146. loggjafarping 2016-2017. 2. uppprentun.
Pingskjal 165 — 106. mal. Leidréttur texti.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um verslun med ifengi og tébak, l6gum um aukatekjur
rikissjoos, afengislogum og logum um gjald af 4fengi og tobaki,
med sidari breytingum (smasala afengis).

Flm.: Teitur Bjorn Einarsson, Aslaug Arna Sigurbjérnsdéttir, Vilhjalmur Arnason,
Hildur Sverrisdéttir, Pawel Bartoszek, Jon bor Olafsson, Asta Gudrun Helgadottir,
Nichole Leigh Mosty og Viktor Orri Valgardsson.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 86/2011, um verslun med afengi og tébak,
med sidari breytingum.
1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 1. gr. laganna:
a. Ordin ,,smasdlu & afengi og™ i 1. mgr. falla brott.
b. Ordin ,afengi eda“ i 2. mgr. falla brott.
c. I stad ordanna ,,pann varning* i 2. mgr. kemur: pad.
d. Ordin ,,afengi og™ 1 3. mgr. falla brott.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. Ordin ,,smasdlu afengis og* 1 a-1id falla brott.
b. Ordin ,afengi og* og ,,afengis- og* i b-1i0 falla brott.
c. Ordin ,afengis og* i c-1i0 falla brott.

3. gr.
Ordin ,,smaso6lu afengis og™ i 3. gr. laganna falla brott.

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,,Afengis- og tobaksverslun rikisins, ATVR“{1. mgr. kemur: Tobaks-
verslun rikisins, TVR.
Ordin ,,smasolu afengis og™ 1 1. mgr. falla brott.
I stad ordsins ,,ATVR“ 1 2. og 3. mgr. kemur: TVR.
Oroid ,,afengislog™ i 2. mgr. fellur brott.
Fyrirs6gn greinarinnar verdur: Tobaksverslun rikisins.

oo o

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. Istad ordsins ,,ATVR* 1 1. og 2. mgr. kemur: TVR.
b. Fyrirsogn greinarinnar verdur: Forstjori Tobaksverslunar rikisins.
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6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:
i stad ordsins ,,ATVR* i inngangsmalslid greinarinnar kemur: TVR.
Ordin ,,afengi til smasdlu og™ 1 a-1id falla brott.
B- og c-lidur falla brott.
Ordin ,,smasolu 4 afengi og™ 1 g-1id falla brott.
Fyrirs6gn greinarinnar verdur: Verkefni Tébaksverslunar rikisins.

oo oW

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 7. gr. laganna:
a. 1. mgr. fellur brott.
b. Istad ordsins , ATVR*{2. mgr. kemur: TVR.
c. Fyrirsdgn greinarinnar verdur: Einkaleyfi Tébaksverslunar rikisins.

8. gr.
{ stad ordsins ,, ATVR“1 1. og 2. mgr. 8. gr. laganna kemur: TVR.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. 1.,2.0g5. mgr. falla brott.
b. Istad ordsins ,,ATVR“i3.,4. og 6. mgr. kemur: TVR.
c. Ordin ,afengi og™ i 4. mgr. og fyrirsdgn greinarinnar falla brott.

10. gr.
10. gr. laganna fellur brott d4samt fyrirsdgn.

11. gr.
11. gr. laganna fellur brott 4samt fyrirsdgn.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,ATVR“{ 1. mgr. kemur: TVR.
b. 2. mgr. ordast svo:
TVR skal veita upplysingar um mogulega skadsemi tobaks og pa aheettu sem getur

fylgt neyslu pess.

13. gr.
13. gr. laganna fellur brott dsamt fyrirsdgn.

14. gr.
Fyrirsogn I11. kafla laganna verdur: Um Tébaksverslun rikisins.

15. gr.
14. gr. laganna fellur brott 4samt fyrirsdgn.

16. gr.
Heiti laganna verdur: Log um verslun med tébak.
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II. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjods, meo sidoari breytingum.
17. gr.
Vid 11. gr. laganna batist nyr tolulidur, svohljédandi: Afengissmasoluleyfi 50.000 kr.

1. KAFLI
Breyting a afengislogum, nr. 75/1998, med sidari breytingum.
18. gr.
A eftir ordinu ,heildsolu® i 1. malsl. 3. mgr. 3. gr. og 5. mgr. 5. gr. laganna kemur:
smasolu.

19. gr.
f stad tilvisunarinnar ,,skv. 27. gr.“ 1 1. og 2. mgr. 4. gr. laganna kemur: skv. 26. gr.

20. gr.
Ordin ,,annad en leyfi til smasolu i 1. malsl. 2. mgr. 5. gr. laganna falla brott.

21. gr.

[ stad 2. mgr. 11. gr. laganna koma prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Sveitarstjorn skal setja eftirfarandi skilyroi fyrir veitingu smasoluleyfis:

a. Afgreidslutimi skal ekki vera lengri en fra kl. 9.00 ad morgni til kl. 24.00 ad kvdldi.

b. Starfsmenn sem afgreida afengi mega ekki vera yngri en 18 ara.

c. Skilyrdi um 6nnur malefnaleg atridi, svo sem um stadsetningu verslunar, adgengi, merk-
ingar o.fl.

Sveitarstjorn er 6heimilt ad veita smasdluleyfi til isbila, pylsuvagna og annarra feeranlegra
veitingavagna og markadsbasa, sbr. [SAT-flokk 56.10.0, og fyrirtaekja sem reka smasélu mat-
vaela { sjalfsélum, sbr. [SAT-flokk 47.99.0.

Sveitarstjorn er heimilt ad veita undanpagu fra pvi skilyrdi 1 1. mgr. 12. gr. laganna ad
afengi sé afmarkad fra annarri s6luvoru & bak vio afgreidslubord eda i sérrymi innan verslun-
ar.

22. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Smasoéluleyfishafi skal abyrgjast fullnegjandi 6ryggis- og eftirlitsbinad husnadis par
sem UtsOlustadurinn 4 ad vera, hdmarksafgreidslutima og ad afengi sé geymt afmarkad
fra annarri s6luvoru 4 bak vid afgreidslubord eda i sérrymi innan verslunar. Sérverslun
sem selur eingdngu afengi er undanpegin pessari afmorkun. Radherra kvedur nanar 4 um
afgreidslutima, skilyrdi smasoluleyfis og krofur til eftirlits- og dryggiskerfa i reglugero,
p.m.t. kréfur til myndupptokukerfa, fyrirkomulag afmoérkunar afengis fra annarri s6lu-
voru o.fl.

b. 2. mgr. fellur brott.

23. gr.
20. gr. laganna ordast svo:
Heimilt er ad auglysa afengi med peim takmorkunum sem fram koma i 16gunum.
Me0 auglysingu er att vid hvers konar tilkynningar til almennings vegna markadssetningar
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par sem syndar eru i mali eda myndum afengistegundir eda atridi tengd afengisneyslu, svo
sem afengisvoruheiti eda audkenni, eftirlikingar af 4fengisvarningi, spjold eda annar svipadur
blinadur, utstillingar, dreifing prentads mals og vérusynishorna og pess hattar.
[ 61lum auglysingum 4 afengi skal koma fram vidvérun um skadsemi afengis og hvatning
um abyrga neyslu pess.
beir adilar sem auglysa og kynna afengi i prentmidlum, lj6svakamiolum, netmidlum eda
med 00rum haetti skulu setja sér sidareglur um auglysingar og kynningar.
Auglysingum skal aldrei beint sérstaklega ad bérnum og ungmennum.
Undanpegid framangreindum takmdrkunum er:
1. Auglysingar 4 erlendum tungumalum i erlendum prentritum sem flutt eru til landsins.
2. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki &4 venjulegum bunadi til afengisveitinga
a veitingastad par sem afengisveitingar eru heimiladar.
3. Auodkenni med firmanafni og/eda firmamerki a flutningsteekjum afengisframleidanda,
voruumbudum, bréfsefni eda 6dru sem beinlinis tengist starfsemi hans.

24. gr.
26. gr. laganna ordast svo:
Pad vardar mann sektum eda fangelsi allt ad sex arum ef:
a. hann stundar i atvinnuskyni innflutning, heildsélu, smésdlu eda framleidslu afengis an
leyfis skv. 3. gr.,
b. hann framleidir afengi til einkaneyslu og solu pott ekki sé i atvinnuskyni,
c. hann selur afengi pott ekki sé i atvinnuskyni,
d. hann flytur inn, Gtbyr eda smidar sérhaefd ahold til ad eima afengi eda til ad gera
drykkjarheft afengi sem var 6drykkjarheeft skv. 7. gr.,

e. hann selur eda afhendir afengi til einhvers sem hann hefur ekki heimild til ad selja eda
afhenda afengi skv. 2. mgr. 9. gr.,
f. hann selur afengi til neytenda yngri en 20 ara skv. 18. gr.,
g. hann neytir afengis 1 veitingastofu, veitingatjaldi, hisn®di félagasamtaka eda 63rum
peim stodum par sem veitingar fara fram skv. 2. mgr. 19. gr.,
h. hann ber med sér afengi inn eda ut af veitingastao skv. 3. mgr. 19. gr,
i. hann veitir, selur eda letur af hendi afengi til annarra gegn gjaldi eda 60ru verdmaeti
skv. 4. mgr. 19. gr.,
j.- hannleetur vidgangast 616glegan tilbuning, sdlu eda geymslu afengis skv. 5. mgr. 19. gr.,
k. hann veldur 6spektum, heettu eda hneyksli skv. 21. gr.,
1. hann veitir peim afengi sem tilgreindir eru i 1. mgr. 22. gr. skv. 3. mgr. 22. gr.,
m. hann er veitingamadur og veitir 4fengi 4 60rum timum en honum er heimilt samkvamt

leyfi til afengisveitinga,
n. hann er veitingamadur og veitir afengi 4 annan hatt en honum er heimilt samkvemt leyfi
til afengisveitinga.
Nu er brot skv. 1. mgr. storfellt eda itrekad og skal pa madur sata fangelsi allt ad sex
arum.
Brot skv. 1. og 2. mgr. varda mann refsiabyrgd ef pau eru framin af asetningi eda galeysi.
Gera ma 16gadila sekt vegna brots skv. 1. eda 2. mgr. 6had sok fyrirsvarsmanns 16gadil-
ans, starfsmanns hans eda annars 4 hans vegum i starfsemi 16gadilans. Logadila verdur gerd
refsing po ad ekki verdi stadreynt hver pessara adila hafi att i hlut. Refsidbyrgd stjornvalda
er bundin somu skilyrdum, enda hafi verio framid brot skv. 1. eda 2. mgr. i starfsemi sem
telst vera sambaerileg starfsemi einkaadila.
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Medferd avinnings af brotum skv. 1. og 2. mgr. er refsiverd eftir pvi sem segir i 264. gr.
almennra hegningarlaga.

Tilraun til brota og hlutdeild i brotum skv. 1. og 2. mgr. eru manni refsiverd eftir pvi sem
segir { almennum hegningarlégum.

25. gr.
27. gr. laganna fellur brott.

26. gr.
A eftir b-1id 3. mgr. 28. gr. laganna kemur nyr staflidur, svohljodandi: afengi sem er borid
6loglega inn & smasolustad.

IV. KAFLI
Breyting 4 logum um gjald af afengi og tobaki, nr. 96/1995, med sidari breytingum.
27. gr.
[ stad ordanna ,,skal 1% i 7. gr. laganna kemur: skulu 5%.

28. gr.
[ stad ordanna ,,Afengis- og tobaksverslun rikisins“ i 1. og 3. mgr. 9. gr. laganna kemur:
Tobaksverslun rikisins.

29. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantaar 2018.

30. gr.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
a. Log nr. 6/2002, um tobaksvarnir: I stad ordanna ,,Afengis- og tobaksverslun rikisins®
i4. malsl. 1. mgr. 7. gr. laganna kemur: Tobaksverslun rikisins.
b. Log nr. 41/2007, um landleekni og lydheilsu: Vid 16gin betist nytt akvaedi til brada-
birgda, svohljédandi:

Lydheilsusjodur skal leggja sérstaka aherslu 4 forvarnaverkefni 4 svidi afengisvarna
naestu tvo ar eftir gildistoku laga um breytingu 4 16gum um verslun med afengi og tobak,
16gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og 16gum um gjald af afengi og tobaki,
med sidari breytingum.

Greinargero.

Frumvarp petta var adur lagt fram 4 144. 16ggjafarpingi (17. mal) og &4 145. 16ggjafarpingi
(13. mal) og er nu endurflutt.

Med frumvarpinu er lagt til ad einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR)
4 smasolu afengis verdi aflagt og smasala verdi ad dkvednu marki frjals. I frumvarpinu eru
lagoar til breytingar & lagaumhverfi afengis- og tobakssélu midad vid pad markmid ad
smasala afengis veroi frjals ad uppfylltum dkvednum skilyroum. Frumvarpio felur i sér aukid
frelsi til smasolu 4 {slandi en pad er ekki hlutverk rikisins ad sinna smasélu heldur ad setja
reglur um hana og hafa eftirlit med henni ef naudsyn pykir. Hlutverk einkaadila er ad selja
vOrur og pjonustu i samraemi vid paer reglur sem stjornvold hafa sett. Petta sjonarmid 4 vio
um afengi og adrar neyslu- og naudsynjavorur.



ATVR.

Almennt er 6hett ad segja ad ekki fari mikio fyrir peirri skodun i stjérnmalaumradu ad
hid opinbera eigi ad standa fyrir verslunarrekstri 4 [slandi. Jafnvel ma segja ad pad sé megin-
regla ad hid opinbera eftirlati einkaadilum ad halda uppi slikri starfsemi. Helstu undantekn-
ingar fra peirri reglu eiga sér stad 4 svidum par sem einkaadilar sja sér ekki hag i pvi ad
astunda verslunarstarfsemi sem p6 er neytendum naudsynleg. ba finnur hid opinbera sig
stundum knuid til adkomu. Pegar a0 smasolu 4 afengi kemur virdist meginreglan af einhver;j-
um orsdkum ekki eiga vid.

Fyrirrennari ATVR, Afengisverzlun rikisins, var sett 4 laggirnar arid 1922 4 sama tima
og svokolludu afengisbanni var aflétt i kjolfar pjodaratkvaedagreidslu. Reyndar fol afengis-
bannid einnig 1 sér akvedna einokun 4 afengissélu pvi ad leknum var heimilad ad visa a
afengi og apotekarar mattu afthenda afengi gegn lyfsedli. Sé sagan skodud virdast ymsir
leeknar og apotekarar hafa verid stortaekari en adrir i pessu samhengi. Vid upphaf fjorda ara-
tugar sidustu aldar var Tobakseinkasalan sidan stofnud en 4 pessum tima gaetti tilhneigingar
medal stjiornmalamanna til ad setja 16g sem 4 einn eda annan hatt félu i sér verslunareinokun,
annadhvort beint med veitingu einkaleyfa eda 6beint med verslunarhéftum. Pannig var t.d.
veitt einkaleyfi 4 sildarsdlu og til sdlu & vidtekjum og einkaréttur til itvarpsreksturs. Seinna
komu ymis 16g og hoft eins og einokun & s6lu bifreida, simtakja og annars sliks og fyrir
einungis ramum 20 arum hafoi hid opinbera einkaleyfi 4 pvi ad flytja inn eldspytur. Sem
betur fer hefur pessum hoftum verid aflétt.

Starfsemi ATVR sakir stod i 16g um verslun med afengi og tobak, nr. 86/2011. Markmid
peirra laga eru ad skilgreina umgjord um smasdlu afengis sem byggist 4 beettri lydheilsu og
samfélagslegri abyrgo, a0 takmarka og styra adgengi a0 afengi og draga pannig ur skadlegum
ahrifum afengisneyslu, og ad vernda ungt f6lk gegn neyslu afengis og takmarka frambod a
6zskilegum vorum. Fjallad er um hlutverk ATVR i almennum athugasemdum frumvarps sem
sidar vard ad framangreindum 16gum (pskj. 1222 i 703. méli 4 139. 16ggjafarpingi). I kafla
sem fjallar um samfélagslega abyrgo fyrirtaekisins segir m.a.:

,, ATVR hefur 4 undanfornum arum skilgreint samfélagslega 4byrgd sina med nokkud itar-
legum heetti, en hun kemur medal annars fram i eftirfarandi pattum:

— ATVR sinnir hlutverki sinu af 4byrgd, t.d. eru engar s6luhvetjandi adgerdir leyfdar.

— Strangt eftirlit er me0 aldri vidskiptavina.

— ATVR fer i ymsar herferdir par sem samfélagsleg abyrgd er i fyrirrami [...].

— ATVR tekur patt i ad byggja upp vinmenningu, t.d. med fraedslu til vidskiptavina um

vin og tengingu matar og vina.

— Samstarf vio 16greglu og adila sem vinna ad forvornum. Sérstok ahersla er a ad tor-

velda adgengi unglinga ad afengi.*

ATVR er sérstok rikisstofnun en rekstur hennar er i hondum forstjéra. Engin stjorn er yfir
stofnuninni en forstjorinn er skipadur af fjarmala- og efnahagsradherra og heyrir pannig beint
undir hann. Gert er rad fyrir ad starfsemi ATVR sé sem hagkvaemust og afli tekna sem nzgi
til ad greida rekstrarkostnad en skili einnig haefilegum ardi til rikissj00s. Sérstaklega er kved-
10 4 um pad i l6gum nr. 86/2011 ad ardgreidslur taki tillit til peirra eigna sem eru bundnar {
rekstri stofnunarinnar.

Einkaleyfi ATVR til smasolu 4 4fengi.

{ umradu um kosti og galla pess ad afnema einkaleyfi hins opinbera 4 smasolu afengis
hafa nokkur rok komid itrekad fram. Pannig hefur verio visad til pess ad einkaleyfio studli
a0 pvi a0 lyoheilsumarkmidum verdi nad og vernd ungmenna verdi virkari, betri styring faist
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4 adgengi ad afengi og afengisneyslu og hun tryggi rikissjodi umtalsverdar tekjur. Einnig
hefur verio bent 4 ad hid opinbera eigi ekki ad standa i verslunarrekstri sem einkaadilar geta
sinnt med hagkvamari hetti og hegt sé a0 nd markmidoum um lagmdrkun 4 skadlegum ahrif-
um afengisneyslu med 60rum leidum en rikiseinokun 4 smasolu afengra drykkja.

Eftirfylgni reglna um afengiskaupaaldur.

Margir telja ad pad muni reynast einkaadilum erfitt ad varna pvi a0 folk undir 20 ara aldri
fai athent afengi.

{ pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad einkaadilum virdist almennt treyst til ad framfylgja
reglum um lagmarksaldur til ad kaupa tobak. P4 er einkaadilum treyst til ad framfylgja regl-
um um athendingu eiturefna, skotvopna og skotfaera. P6 svo ad hagt sé ad misnota afengi
virdast eiginleikar pess nokkud 1éttvegir i samanburdi vio eiginleika tobaks og hvad pa
eiturefna, skotvopna og skotfera. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna fara meo eftirlit med
pvi ad tobakskaupaaldur sé virtur. ba fer 16greglan meo eftirlit med pvi ad aldurstakmérk vio
veitingu afengis 4 veitingahusum séu virt. bad eftirlit hefur ekki sett mikilli gagnryni enn
sem komio er. Engin haldber rok hafa verid faerd fyrir pvi ad hid sama geti ekki gilt um sélu
og afhendingu afengis og annars pess s6luvarnings sem hér hefur verid nefndur.

124. gr. afengislaga, nr. 75/1998, er sérstaklega kvedid 4 um ad leyfisveitandi skuli aftur-
kalla leyfi sem gefio er it samkvaemt l0gunum ef leyfishafi fullnaegir ekki lengur skilyroum
peirra til ad fa utgefid slikt leyfi.  25. gr. er svo fjallad um hvernig bregdast skuli vid
vanrzkslu vid medferd leyfis. I pessu samhengi nagir ad minna 4 ad handhafar tobakssolu-
leyfa hafa verio sviptir leyfum vegna pess ad peir hafa afgreitt tobak til einhverra sem ekki
hafa aldur til.

Beett vinmenning.

Eins og fram hefur komid er gert rad fyrir ad ATVR beiti sér fyrir baettri vinmenningu, t.d.
med fraedslu til vidskiptavina um vin og tengingu matar og vina. Ohztt er ad segja ad stofn-
unin hefur sinnt pessu hlutverki, ymsa upplysingabaklinga er ad finna i 4fengisutsdlum, 4
heimasidu hennar ma finna mataruppskriftir og sérstakar merkingar gefa til kynna med hvada
mat hitt og petta vinid hentar. bPessu til vidbotar geta vinkaupendur alltaf sétt radgjof hja
starfsmonnum ATVR sem hafa margir hverjir sott vinskola stofnunarinnar.

ATVR hefur samkvaemt framansogdu unnid ad pvi ad tengja afengisneyslu vid matar-
menningu. A sama tima og tengingin vid mat hefur ordid sterkari og matar- og vinmenning
hefur eflst 4 slandi benda sélutdlur ATVR til pess ad neysla 4 afengi sem hentar vel med mat
hafi storaukist. b6 svo a0 islensk vinmenning hafi breyst umtalsvert, a.m.k. fra arinu 1989
pegar heimilad var ad selja bjor 4 Islandi, eigum vid nokkud i land. Afengisneysla er enn
fremur tarnakennd p6 ad ur pvi hafi dregid.

Logskyringargogn, upplysingar af heimasidu ATVR og arsskyrslur stofnunarinnar gefa
til kynna ad hlutverk ATVR vid ad bata vinmenninguna s¢ i raun forvarnahlutverk. Edlilegt
er spyrja hvort edlilegt sé ad pad sé eitt meginhlutverka rikisstofnunar sem fer med einkaleyfi
til smasolu afengis ad hlua ad tiltekinni neyslumenningu med @rnum tilkostnadi. Veri ekki
eOlilegra ad slikt starf veri { annarra hondum?

Vidskiptavinir smasoluverslana hljota ad vera jafn medvitadir og vidskiptavinir ATVR
um sidferdisleg dlitamal sem tengjast afengi. P4 ma etla ad verslunarmenn 4 matvorumarkadi
sjai sér hag i pvi ad freeda kaupendur afengis um pad med hvada mat vinid hentar og dherslan
verdi pvi ad minnsta kosti ekki minni 4 matar- og vinmenningu en nu er.



Tekjur rikissjods.

Sumir virdast telja a0 med pvi ad gefa smasolu a afengi frjalsa muni hid opinbera selja fra
sér mjolkurkt. Gefid er i skyn ad slik akvoroun hljoti ad vera grundvollud & skammtimahags-
munum og nzr vari ad ATVR afladi rikissjodi stodugra tekna til langrar framtidar.
Samkvaemt fjarlogum fyrir 4rid 2016 er aztlad ad rekstrarrekjur ATVR a arinu 2016 verdi
30.200 millj. kr. en pad eru ramlega 2% haerri tekjur en gert er rad fyrir i fjarlogum 2015.
Aztlad er ad hagnadur 4 arinu 2016 verdi um 1.019 millj. kr, handbaert fé i arslok verdi 1.950
millj. kr. og gert er r4d fyrir 1.000 millj. kr. ardgreidslu 1 rikissjod.

Samkvamt efnahagsreikningi ATVR fra 31. desember 2015 namu eignir stofnunarinnar
5.943 millj. kr. & peim tima. ba nam 6radstafad eigio fé um 4.204 millj. kr. en skammtima-
skuldir ndmu um 1.739 millj. kr. Ljést ma vera a0 umtalsvert fé er bundio i rekstri stofnunar-
innar.

Meginhluti tekna rikisins af s6lu afengis er skatttekjur. Pannig er gert rad fyrir pvi ad
16.600 millj. kr. renni i rikissjod vegna afengisgjalds 4 arinu 2015. Innflytjendur og framleio-
endur afengis er gjaldskyldir og skila alogdu afengisgjaldi i rikissjod med eins manadar
greidslufrest. I frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar 4 pvi fyrirkomulagi en uppi eru
sjonarmid um ad lengja purfi greidslufrestinn i tvo manudi til samramis vid alagningu virdis-
aukaskatts eda faera gjaldskylduna 4 pa adila sem sja um endanlegt solustig. Pad sem liggur
a0 baki peim sjonarmioum er ad afengisgjaldio er svo hatt hlutfall heildséluverds vorunnar.
bad er oft buid ad greida allt ad 90% af heildsdluverdinu til rikissjoéds an pess ad framleid-
andinn eda innflytjandinn hafi fengid neina greidslu fra smasalanum sem getur haft mjog
neikvead ahrif 4 sjo0streymi og rekstrarheefi afengisframleidenda og -innflytjenda.

Einkaadilar i sméasolu innheimta svo virdisaukaskatt og standa skil & honum i rikissj60.
b4 halda peir tekjuskatti og lifeyrisidogjoldum eftir af launum starfsmanna og skila peim 1
rikissjo0 og til lifeyrissjoda. bvi er ekki edlilegt ad atla ad frumvarpid leidi til pess ad rikis-
sjoour verdi af tekjum af afengisgjaldi, skatttekjur attu afram a0 rata i rikiskassann.

S4 hluti tekna rikissj60s af solu afengis sem ekki er innheimtur i formi skatta er ardurinn
sem ATVR greidir og er hann um 1 milljardur kr. 4rid 2015. bad er pvi fjarhaedin sem spurn-
ing er hvort rikissjodur verdi af ef frumvarpio verdur ad 16gum. ba ber ad lita til pess ad
einhver hluti kemur til baka par sem minni fjarmunir verda bundnir i opinberum rekstri auk
pess sem téluverdir fjarmunir munu skila sér til baka vegna sélu eigna ATVR. P4 mun
einhver hluti koma til baka i gegnum auknar tekjuskattsgreidslur smasolufyrirteekja. Leida
ma ad pvi likur ad sala afengis muni aukast i tengslum vio ferdapjonustu sem hefur i fér med
sér aukin afengisgjold og auknar skatttekjur af erlendum ferdamoénnum. P4 ma benda 4 ad
verulegur hluti tekna ATVR verdur til vegna tobakssolu. Heildsolualagning ATVR 4 tobaki
er 18%. Su alagning er 4 voru sem er afhent vid dyr voruhuss ATVR en ekki i gegnum
rekstur smasdluverslana. Gera ma rad fyrir ad sala 4 tobaki standi undir um pridjungi af
rekstrartekjum ATVR og ad stor hluti eins milljards kr. ardgreidslu ATVR i rikissj6d komi
til vegna tobakssolu. Einnig ma spyrja peirrar grundvallarspurningar hvort edlilegra sé ad
rikid hirdi pessar tekjur af kaupendum éafengis, sem eru skattgreidendur, en einkaadilar. Si
spurning verdur sérstaklega aleitin i 1j6si pess ad einkarekstur er jafnan hagkvaemari en
opinber rekstur. [ pvi sambandi mé4 benda 4 ad engin stjorn er yfir ATVR heldur heyrir
stofnunin beint undir radherra og pvi ma atla ad umbodsvandi (e. principal-agent problem)
sé ad einhverju leyti til stadar.
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Kostir pess ad selja afengi med annarri neysluvoru.

E0li mals samkvamt purfa landsmenn ad saekja matvoruverslanir reglulega, flestir a.m.k.
einu sinni i viku. Slikum heimsoknum fylgir fyrirh6fn og kostnadur, svo sem bensin- og oliu-
kostnadur. Pratt fyrir ad afengisttsolur ATVR sé vida ad finna eru pear ekki alltaf i nasta
nagrenni vid matvoruverslanir. A hofudborgarsvadinu er stadsetning peirra reyndar mjog oft
i ndnum tengslum vid adra verslun en pvi er ekki a0 heilsa 4 landsbyggdinni. P4 eru ekki
afengisutsolur vid allar matvoruverslanir. Flest bendir til pess ad neytendur geti sparad ein-
hverjar fjarhadir med pvi ad sekja afengi a sama stad og matvoru.

Ohzett er ad gera rad fyrir pvi ad pvi fylgi ponokkur kostnadur ad reka sérstakt dreifikerfi
fyrir afengi um landio allt. Flestar matvorukedjur reka eigin dreifikerfi nu pegar og ekki
verdur séd ad afengi sé pess edlis ad pad passi illa inn 1 pau kerfi. ba eru adrar matvoru-
verslanir na pegar i vidskiptasambandi vid fyrirteki sem annast sélu og dreifingu matvara
og afengis 4 heildsolustigi. Pvi ma &tla ad umtalsverd samlegdarahrif og sparnadur fylgi pvi
a0 smasoluverslanir selji afengi.

[ skyrslu alpjodlega radgjafarfyrirtaekisins McKinsey & Company um Island og vaxtar-
moguleika 1 framtidinni er m.a. komist ad peirri nidurstodu ad mikil séun felist 1 sterd
verslunarhiisnaedis midad vid hofdatolu 4 fslandi samanborid vid helstu samanburdarlond.
i pessu felst taekifeeri til hagraedingar. ZEtla ma ad margir peirra kaupmanna sem selja mat-
voru nu hafi dhuga 4 ad selja afengi. bvi ma @tla ad afndm einkaleyfis rikisins til smasélu 4
afengi gefi feeri 4 Obeinum sparnadi vegna betri nytingar verslunarhusnaedis.

Fyrirkomulag smasolu afengis likist fyrirkomulagi smasélu neysluvoru.

Afengi er almenn og 16gleg neysluvara eins og t.d. tobak og skotfaeri. bvi er rétt ad spyrja
hvort eitthvad sérstakt réttleti pad ad stunda afengispdlitik i gegnum verslunarrekstur. Spurn-
ingin verdur sérstaklega aleitin pegar liti0 er til pess ad hér er starfraekt rikisstofnun, land-
leeknisembaettid, sbr. 10g nr. 41/2007, um landlekni og 1ydheilsu, par sem forvarnastarf er
markvisst mdtad og unnid.

Hlutverk ATVR vid ad takmarka adgang folks ad afengi virdist hafa ryrnad sidustu ar og
aratugi. Afengisatsolum hefur fjolgad umtalsvert, paer eru nt i arslok 2016 53 talsins en voru
39 vid lok ars 2001. Vorutrvalio hefur aukist og opnunartiminn hefur verio lengdur til ad
koma til méts vid parfir vidskiptavina. b4 er 6haett ad segja ad uppbygging vinbida ATVR
sé ordin likari uppbyggingu stormarkada en 4dur var. Adur hefur verid fjallad um breytt hlut-
verk vinbudanna, par er nu stundud meiri freedsla og s6lumennska en adur.

Ekki verdur betur séd en fyrirkomulag smasdlu a afengi eigi um pessar mundir ymislegt
sameiginlegt med fyrirkomulagi & s6lu matvoru. Vidbrogo vio breytingum hafa ekki 14tio a
sér standa, mikill meiri hluti vidskiptavina er dnegdur med per.

Ahrif 4 samkeppnisstodu — kaupmadurinn 4 horninu.

b6 svo ad vinbudum ATVR hafi fjolgad eru paer ekki jafn margar og matvoruverslanir.
Svo eitthvad sé talid méa benda 4 ad Hagar hf. reka 29 Bonusverslanir og 11 Hagkaupsversl-
anir, Kaupas rekur 24 verslanir og Samkaup reka 50 verslanir. b4 eru 6taldar verslanir sem
adrir reka.

Ohztt er ad fullyrda ad talsverd ivilnun felst i pvi ad verslun sé nalaegt vinbud ATVR.
Gera mé pvi skona ad verslanir sem njota slikrar nalaeegdar njoti meiri vidskipta. Ohztt er ad
fullyrda ad petta astand skekki samkeppnisstodu verslana sem ekki bua vio slika nalaegd, peer
njoti ekki pess forskots sem nalaegdin gefur. A svaedum par sem vinbudir eru faar, t.d. vida
uti 4 landi, eru ahrifin vaentanlega veruleg og geta jafnvel skipt skopum.
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{1j6si framangreinds ma halda pvi fram ad aukid frelsi i smasolu afengis muni jafna stodu
verslana um landid allt og veita kaupmanninum a horninu betri tok 4 a0 taka patt i samkeppni
um vidskipti. Pott honum kunni ad reynast erfitt ad keppa beinlinis 1 verdlagningu 4 afengi,
pa getur hann bodid upp & minni fyrirh6fn og sparnad par sem vidskiptavinirnir purfa ekki
lengur ad leggja i ferdalag til pess ad nalgast neysluvorur. Batt stada hans kann jafnvel ad
hafa ahrif & hverfamyndun par sem peir sem aohyllast billausan lifstil geta nalgast fleiri
neysluvorur an pess ad purfa aod eltast vio smasdlustadi um langan veg.

Sérstok ahrif 4 landsbyggoinni.

Sampykkt frumvarpsins mun hafa god ahrif a verslun a landsbyggdinni. A sumum st6dum
stendur verslun hollum feeti og rekstur hennar ber sig jafnvel ekki. Med pvi a0 gera slikum
verslunum feert ad stunda smasélu med afengi mun velta peirra aukast og rekstur eflast. A
peim stdoum par sem vinbud er pegar til stadar mun samkeppnisstadan jafnast. ba skapast
taekifaeri til betri nytingar 4 verslunarhusnadi og birgdageymslum en vanta ma pess ad
akvordun um stadsetningu afengisverslana muni byggjast 4 markadslegum og sam-
keppnislegum forsendum. Hvad ibtiana vardar munu byggdarldg an vinbudar njéta aukins
adgengis og pbad mun kosta minna umstang og fé ad nalgast afengi. Adgangur ad takmdorkudu
urvali er betri en enginn adgangur eda adgangur sem er erfidleikum eda kostnadi haour.

Ohztt er ad benda 4 ad pad hallar 4 landsbyggdina pegar dreifing vinbuda ATVR er skod-
ud. bannig eru 13 budir 4 héfudborgarsvedinu en 40 4 landsbyggdinni. bad virkar svo sem
ekki 6sanngjorn skipting pegar liti0 er til h6fdat6lu og busetu en pegar fjarleegdir 4 milli buda
og voruurval er tekio inn i myndina sést ad téluverdur adgengismunur er 4 milli ibua héfud-
borgarsvaedisins og landsbyggdarinnar.

Meint neikvad ahrif 4 neytendur ef smasala 4 afengi er gefin frjals.
Anrif & verdlagningu.

Ymsir hafa haldid pvi fram ad frjals smasala 4 4fengi sé avisun & haerra verd. Virdist gagn-
rynin byggd 4 pvi ad einkaadilar muni ekki satta sig vid alagningu ATVR, p.e. 18% 4 afengi
me0 22% eda laeegra hlutfall af vinanda ad rammali og 12% & afengi med meira en 22% hlut-
fall.

bad er ekki almennt 16gmal a0 vorur haekki i verdi pegar einkaleyfi til sdlu peirra er aflétt.
ATVR hefur hagad voruvals- og innkaupamalum sinum pannig ad birgjar stofnunarinnar
njoti jafnreedis. Einkaadilar & smasolumarkadi purfa ekki ad haga sér 4 sama hatt heldur
radast veroakvardanir peirra a0 mestu leyti af frambodi, eftirspurn og samkeppnisstigi. Pessi
stada gerir peim kleift ad gera samninga, t.d. um stodug kaup 4 varningi eda magnkaup. Med
pvi moti tryggja peir legra innkaupsverd. b4 ma benda 4 ad engin verdsamkeppni er na vid
smasolu afengis.

E.t.v. ma gera rad fyrir ad vinsel vara verdi 6dyrari en vara sem litil eftirspurn er eftir. En
b4 mé spyrja hvort pad sé 4 einhvern hatt 6edlilegt. Pegar voruval og birgdastada ATVR er
skodud ma sja ad i morgum tilvikum hefur stofnunin tekid til sélu vin- eda bjortegundir sem
litil hreyfing virdist vera 4. Er ekki edlilegt ad meira sé lagt &4 vorur sem eru dyrari i inn-
kaupum og birgdahaldi? Er edlilegt a0 hagnadur af s6lu & vinseelli voru sé nyttur til a0 greida
nidur voru sem selst verr?

Ahrif frelsis i smasolu 4 afengi 4 verd annarrar smasoluvéru verda eflaust til lekkunar
vegna samlegdarahrifa og teekifzra til hagreedingar. Par mun e.t.v. muna hvad mestu 4 lands-
byggdinni. Einnig ma visa til pess a0 heildsalar geta pa selt voru beint 4 netinu eda i sérvoru-
verslanir og par med minnkar alagningin.
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Mun vdrudrval minnka?

bvi hefur verid haldio fram a0 ef smasala & afengi verdur gefin frjals muni pad leida til
pess ad voruurval dragist saman. Rokin fyrir pessu eru helst ad s6luadilar muni verja mestu
verslunarpléssi i voru sem mikil eftirspurn er eftir en ekki taka 1 s6lu voru sem minni eftir-
spurn er eftir.

Par sem gera ma rao fyrir ad pad verdi helst adilar sem nl reka matvoruverslanir sem
munu s&kjast eftir leyfi til smasolu afengis ef frumvarpio verour sampykkt er skynsamlegt
ad rifja upp ahrif tilkomu lagvoruverdsverslana 4 vorutrval matvoru. begar Bonusverslan-
irnar voru opnadar 4 sinum tima budu per tiltdlulega faar vorur til s6lu. Verslanirnar urdu
fljotlega vinsalar og nadu seemilegri markadshlutdeild. bratt fyrir ad peer verslanir sem fyrir
voru 4 markadinum hafi brugdist vid tilkomu Bénuss for fljotlega ad bera a pvi a0 verslanir
teekju ad marka sér sérstoou. Innan farra dra hafdi markadur med smas6lu 4 matvoru skipst
i prennt. 1 fyrsta lagi lagvoruverdsverslanir sem budu upp 4 ferri vorur, hofou styttri opn-
unartima en adrar matvoruverslanir og kepptu i verdi. I 68ru lagi svokalladar klukkubudir
sem voru minni vérumarkadir med mun lengri opnunartima en adrar verslanir en véruvero
i peim var i heerri kantinum. I pridja lagi matvéruverslanir sem statudu sig af miklu véru-
urvali og g6du adgengi ad vorum, voruverd i peim var leegra en i klukkubtidunum en harra
en i lagvoruverdsverslunum. bessi proun sést hvad best i pvi ad arid 2011 baud Bénus ad
jafnaodi upp 4 3.000—4.000 vorur i sinum verslunum en Hagkaup baud 4 sama tima 8.000—
10.000 vorur og 30.000 vorur 1 sérvoru pegar arstidarvorur voru taldar med. Steerri hverfis-
markadir virdast hafa bodid mest upp 4 um 6.000 vorur.

P6 svo a0 fjoldi vara i matvoruverslunum sveiflist hefur hann verid vaxandi um langa hrio.
Slikt ma t.d. sja 4 verslunum sem vid upphaf starfstima sins voru ramgo6dar en eru ni jafnan
stakkfullar af matveelum. Sala matvoru hefur aukist jafnt og pétt og er nl ordin meiri en hiin
var & arunum fyrir fjarmalahrunid haustio 2008.

Midad vid pa breytingu sem hefur ordid og er ad verda 4 vinmenningu fslendinga ma ztla
ad eftirspurn verdi afram eftir mérgum tegundum afengis. A medan slik eftirspurn er til
stadar eda er jafnvel ad aukast er liklegt ad kaupmenn muni leitast vid ad hafa frambodi0 i
takt vid hana. b6 svo a0 liklegt megi telja ad vorutrval verdi mismikid eftir pvi hvort afengi
er selt i lagvoruverdsverslun, klukkubid eda stérmarkadi virdist ekkert annad en getgatur
byggdar 4 einfoldunum gefa til kynna ad vorutrval afengis minnki ef smasala pess verdur
gefin frjals fyrir utan ad allar likur eru 4 ad sérverslanir med sjaldgaefari vin 1 betri gedum
muni einnig prifast.

Ahrif 4 neyslu.

bvihefur verid haldid fram ad su fjolgun utsélustada sem sampykkt frumvarpsins er likleg
til ad hafa i for med sér muni leida til stéraukins adgengis ad afengi sem aftur leidi til aukinn-
ar afengisneyslu. { fyrsta lagi ber ad nefna ad Gts6lustodum ATVR hefur fjolgad gridarlega
og opnunartimi rymkadur svo ad 1jost ma vera ad aukinn adgangur afengis 4 vegum rikis-
verslunarinnar hefur aukist jafnt og pétt nu pegar.

{ 60ru lagi verda alogur hins opinbera 4 afengi enn pa miklar svo ad afram verdur afengi
verdlagt mjog hatt. Ljost er einnig ad of hatt afengisverd leidir til pess ad akvedinn hopur
folks leitar annarra urraeda. Heimabruggun og smygl 4 afengi hefur verid vandamal og 1jost
er ad akvedin fylgni er milli 4fengisverds og heimabruggunar og smyglads afengis. Sam-
kvaemt konnun sem MMR gerdi fyrir Félag atvinnurekenda i november 2012 hafdi rimlega
31% landsmanna ordid vart vid nokkra eda mikla aukningu & heimabruggi eda smygli i
kjolfar efnahagshrunsins haustio 2008 og um 48% f6lks & aldrinum 18-29 ara. Ekki parf ad
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fjolyrda um hettuna sem getur stafad af heimabruggi og fjolmdrg demi eru um ad folk hafi
veikst alvarlega eftir ad hafa drukkio pad. Aukid adgengi ad 16glegu afengi etti a0 minnka
asokn i 6loglegt afengi. bvi er liklegt a0 sampykkt frumvarpsins muni leida til minni neyslu
pess. Slikt mun aftur draga ar krafti 6loglegrar afengissélu sem aftur 1éttir kaupprystingi af
peim sem ekki hafa aldur til ad kaupa afengi 16glega.

Teekifeeri.
Liklegt er ad ymiss konar tekiferi skapist verdi frumvarpid sampykkt. Hér verda pau
teekifeeri sem helst koma til greina nefnd.

Teekifeeri litlu brugghdsanna.

Verdi frumvarpid sampykkt er liklegt ad pad skapi aukin teekiferi fyrir minni brugghts.
Reyndar hafa einhver minni brugghus ni pegar nad ad fota sig i sélu 4 afengi i gegnum
voruvals- og smasolukerfi ATVR og eru satt vid nuverandi fyrirkomulag. Pad er hins vegar
vegna pess ad pau hafa ndd ad koma sinni voru i gegnum pungt og kostnadarsamt ferli og eru
hraedd um ad tapa peirri stdou sem pau hafa nad ef astandid breytist. En ny brugghus eda
adilar sem hyggjast reyna ad koma nyrri voru a framfaeri munu eygja teekifeeri med sampykkt
frumvarpsins, t.d. ad semja vio tiltekinn kaupmann eda tiltekna verslunarkedju um ad taka
voruna til s6lu gegn hagstaodu verdi til kynningar. ba vaeri hagt ad gera fasta samninga um
sOlu afengis sem hefur nad fotfestu & markadi og skapa akvedinn stodugleika i framleidsl-
unni. Sampykkt frumvarpsins mun pvi gefa minni adilum teekifzeri til ad brjota sér leid inn
4 smasoélumarka0 a heilbrigdum vioskiptaforsendum auk pess sem smasalar geta markad sér
sérstodu.

Hugsanlegt er ad brugghus fai vid sampykkt frumvarpsins tekiferi til ad skapa sér stad-
bundna sérst6du med pvi ad selja voru sem framleidd er i ndgrenni verslunarinnar pannig ad
flutningskostnadur minnki. Pannig attu framleidendur og smasalar ad geta myndad 6flugt
stadbundid samstarf sem veiti taekifaeri til hagraedingar, sér 1 lagi ef litid er til peirrar aukn-
ingar sem a sér stad i ferdamannapjonustu.

Teekiferi fyrir ferdapjénustuna.

Ferdamenn sem hingad koma hafa kvartad yfir slemu adgengi ad afengi hér a landi.
Heimsoknir ferdamanna aukast og ferdapjonustan er ordin einn mikilvaegasti tekjudflunar-
postur pjodarinnar. Skatttekjur rikissjods af solu afengis til ferdamanna @ttu ad aukast sam-
hlida fjolgun ferdamanna.

Voruvalsreglur ATVR byggjast 4 grundvallarsjonarmidi um jafnradi birgja. bad er svo
vegna pess ad smasala afengis er { hondum rikisstofnunar. Verdi smasala afengis gefin frjals
mun voruval smasoluadila radast af vidskiptasjonarmidum. b4 munu skapast tekifeeri til ad
haga smasolu 4 afengi i takt vio parfir ferdamanna. Afndm einokunar 4 afengissélu getur haft
i for med sér ad tekifeeri skapist 4 svidi feroapjonustunnar. T.d. er hugsanlegt a0 smasala a
matvorum sem eru framleiddar og unnar 1 heimabyggd (beint fra byli) fari saman vid s6lu 4
afengi sem er framleitt innan sama hérads.

Takmarkanir a frelsi til smasolu a afengi.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad sveitarstjornir geti veitt einstaklingum og 16gadilum leyfi
til smasdluverslunar med afengi. Samkvaemt gildandi 16gum veita sveitarstjornir & hverjum
stad smasoluleyfi fyrir afengi og verour pad fyrirkomulag i sjalfu sér 6breytt pratt fyrir ad
fleiri smasalar komi til greina. Pa er gert rad fyrir a0 6heimilt verdi ad selja afengi undir
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kostnadarverdi en med pvi er att vid endanlegt kaupverd dreifingaradila ad vidbaettum
opinberum gjoldum, svo sem afengisgjaldi og virdisaukaskatti. Er petta gert til ad tryggja
hagsmuni rikissjods af innheimtu opinberra gjalda af pessari voru og koma i veg fyrir 6edli-
leg undirbod. Hins vegar @tti petta fyrirkomulag ekki ad raska edlilegri samkeppni 4 mark-
adnum fyrir einstakar vorutegundir.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad i frumvarpinu er gert rad fyrir nokkrum takmoérkunum a
veitingu smasoluleyfis. I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad sveitarstjornir akvedi afgreidslutima,
svo sem verid hefur, p6 pannig ad verslanir med afengi megi ekki vera opnar lengur en fra
kl. 9.00 ad morgni til kl. 24.00 ad kvoldi. Sveitarstjornum verdur eftir sem adur heimilt ad
binda smasoluleyfi frekari skilyrdum, svo sem um stadsetningu verslana (skipulagsmal),
adgengi, merkingar o.fl. P4 er gert rao fyrir ad ekki verdi leyft a0 selja afengi i tilteknum
tegundum verslana. Leitast er vid ad skilgreina pessa starfsemi nanar med visan til {SAT-
flokkunarkerfisins. Gert er rad fyrir a0 afengissmasalar greidi gjald til rikissjoos fyrir leyfi
til ad selja afengi i smasolu, likt og gildir um innflutnings- og heildséluleyfi fyrir afengi.

Lagt er til ad 12. gr. afengislaga verdi breytt pannig ad skyrt verdi kvedid 4 um skyldu
smasala til ad geyma afengi afmarkad fr4 annarri sluvéru 4 bak vid afgreidslubord edaisér-
rymi innan verslunar en sérverslanir sem selja eingdngu afengi verdi undanpegnar pessari
afmorkun. A0 auki verdi radherra gert ad kveda i reglugerd a4 um afgreidslutima, onnur skil-
yroi smasoluleyfis og krofur til eftirlits- og dryggiskerfa, nanari utlistanir 4 hvernig adskilja
skuli afengi fra annarri voru o.fl.

Aukio fjarmagn i forvarnir og fraeoslu.

Nu rennur 1% innheimtra afengisgjalda i lyoheilsusj6o. Edlilegt og naudsynlegt er ad
forvarnastarf verdi markvisst eflt bdi faglega og fjarhagslega. Afengissala er ad aukast og
ekkert bendir til pess ad hun muni minnka til framtidar litid, hvort sem tekid er mid af fjolgun
ferdamanna eda nyrri afengismenningu. Stefnumorkun stjérnvalda verdur ad taka mid af
pessu. Eins og hér hefur verid rakid leggur rekstur rikisins 4 vinbudum ATVR kostnad a
pjodina. Ftlama ad su hagraeding sem flutningur smasolu afengis frd hinu opinbera til einka-
adila er tryggi aukid fjarmagn til lydheilsusjods. Edlilegt er ad afengisforvarnir verdi fyrstar
til ad njota pess pjéohagslega sparnadar sem tillogur frumvarpsins hefou i for med sér. bvi
er su breyting 16g0d til 1 27. gr. frumvarpsins ad 5% afengisgjalds renni i lyoheilsusjoo i stad
1%. bé er einnig lagt til ad nyju dkveedi til bradabirgda verdi beaett vid 16g um landlekni og
lydheilsu, nr. 41/2007, par sem lydheilsusjodi verdi gert ad leggja sérstaka aherslu a
forvarnaverkefni 4 svidi afengisvarna nastu tvo ar eftir sampykkt frumvarpsins. Mikilvaegt
er a0 afengisgjaldid verdi einnig nytt til medferdarirreeda fyrir pa sem mest purfa a pvi ad
halda, pannig a0 forgang hafi forvarnir, medferdartrradi og félagslegur studningur til barna
og unglinga sem og einstaklinga og fjolskyldna peirra sem eru i 6héflegri neyslu. I pessu
sambandi er brynt ad litid sé til peirra forvarnaadgerda sem sannad hafa gildi sitt.

Breytingin 4 verslun med afengi og tobak sem hér er 10gd til felur adeins i sér a0 adriren
hid opinbera annist sméasdlu afengis sem og rymkun 4 heimildum til auglysinga. bannig felur
frumvarpid ekki i sér tilldgur um breytingu 4 afengisstefnu, aherslum i tobaksvornum eda
tekjudflunarkerfi rikisins 4 pessu svidi.

Greinar frumvarpsins.

[ meginatridum felur frumvarpid i sér litla breytingu 4 lagaumhverfi afengis- og tobaks-
s0lu midad vid pad markmid ad gera smasolu med afengi frjalsa. Hér er ekki lagt til ad radist
verdi i heildarendurskodun 4 lagaumhverfi afengis- og tobaksmala. Af peim s6kum felur 1.
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kafli frumvarpsins adeins i sér pa breytingu ad ekki verdur lengur kvedid 4 um einkaleyfi
ATVR 4 smasélu afengis. 18., 20. og 28. gr. eru sama marki brenndar.

[ II. kafla frumvarpsins er 16gd til heimild til pess ad innheimta 50.000 kr. gjald vegna
utgafu leyfis til smasolu & afengi.

f21. gr. er fjallad um skilyrdi smasoluleyfis til solu afengis. I fyrsta lagi er gert rad fyrir
a0 afgreidslutimi skuli ekki vera lengri en fra kl. 9.00 ad morgni til kl. 24.00 a0 kvoldi. Med
pvi er ekki att vio ad versluninni purfi ad loka a0 6llu leyti kl. 24.00 heldur adeins ad ekki
skuli afgreida afengi eftir pann tima. I 2. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarstjornum sé 6heimilt
ad veita smasoluleyfi til isbila, pylsuvagna og annarra faeranlegra veitingavagna og markads-
basa og smasdlu matvaela i sjalfsélum en studst er vid ISAT-flokkun i pessu sambandi. P4
er sveitarstjorn 1 3. mgr. heimilt a0 veita undanpagu fra skilyrdi 1. mgr. 12. gr. afengislaga
ad afmarka afengi frd annarri s6luvoru & bak vid afgreidslubord eda i sérrymi innan verslun-
ar. Markmid pessarar undanpagu er ad sveitarfélog horfi til steerdar verslunar, sérstaklega i
minni byggdarlogum og pa sé jafnframt 1itid til fjolda annarra verslana 4 sama sva0di eda
sveitarfélagi sem hafa smasoluleyfi til s6lu afengis. Pannig er gert rao fyrir ad sveitarfélog
geti veitt undanpagu ef um er ad reda t.d. einu verslunina i tilteknu byggdarlagi sem er med
starfsemi i litlu og 6hentugu rymi og engri annarri verslun 4 sama svadi med afengi er til ad
dreifa.

[ 22. gr. er melt fyrir um ad smaséluleyfishafi skuli abyrgjast fullnaegjandi 6ryggis- og
eftirlitsbinad husnadis pess sem hysa 4 utsdlustadinn, hamarksafgreidslutima og ad afengi
s¢ geymt afmarkad fra annarri sdluvoru a bak vid afgreidslubord eda i sérrymi innan
verslunar. bannig er ekki gert rad fyrir pvi ad afengi megi ekki sjast, eins og 4 vid um tobak,
heldur ad pad verdi adeins athent yfir budarbord eda ad vidskiptavinir purfi ad fara inn i
afmarkad rymi til pess ad nalgast pad og ad pad sé stadsett 4 60rum stad en adrar drykkjar-
vOrur. b6 er kvedid 4 um ad sérverslanir sem selja eingdngu eda ad sterstum hluta afengi
skuli vera undanpegnar pessari afmorkun. Pa er par i framhaldinu 4kvadi um a0 radherra
skuli kveda ndnar & um afgreidslutima, skilyrdi smasoluleyfis og krofur til eftirlits- og
oryggiskerfa i reglugerd, p.m.t. kréfur til myndupptdkukerfa, fyrirkomulag afmdrkunar
afengis fra annarri séluvoru og o.fl. Er pannig gert rad fyrir ad radherra kvedi nanar 4 um
pessi tilteknu atrioi i reglugerd eftir ad tekid hefur verio tillit til teeknilegra og framkvamda-
legra patta. [ b-1id 22. gr. er kvedid 4 um brottfall 2. mgr. 12. gr. afengislaga par sem na er
ad finna akvadi um hvenzr utsélustadir ATVR skuli vera lokadir.

123. gr. er lagt til pad nymeli ad heimilt verdi ad auglysa dfengi med peim takmorkun-
um sem fram koma i Idgunum. Stadreyndin er st ad ad hér 4 landi er afengisauglysingar vida
a0 finna pratt fyrir meint afengisauglysingabann. bvi er lagt til i frumvarpinu ad leyfa
afengisauglysingar med peim takmorkunum sem koma fram 1 greininni um ad hvers kyns
afengisauglysingu skuli fylgja advorunarord um skadsemi afengis og/eda hvatning til abyrgr-
arneyslu sem og ad aldrei megi beina afengisauglysingum ad bérnum og ungmennum. Hugs-
un breytingarinnar felst pvi fyrst og fremst i a0 styra og hafa eftirlit med afengisauglysingum
betur en nu er gert, sem og jafna Ut 6sanngjarnan adstddumun erlendra og innlendra adila.
{ gildandi rétti eru hvers konar auglysingar 4 afengi og einstokum afengistegundum bannadar
en pad felur i sér mismunun & pa vegu ad erlendir framleidendur hafa greidan adgang ad aug-
lysingum sem birtast hér 4 landi, hvort sem um er ad reeda auglysingar & erlendum kappleik;j-
um, 4 internetinu eda { 60rum hlj6o-, prent- eda myndmidlun svo ad einhver demi séu tekin.
Ekki er eingéngu um reda adgengi i gegnum hljod- eda myndmidla eda timarit heldur er
einnig um ad reda auglysingar sem m.a. birtast 4 ymsum séluvarningi, t.d. fatnadi og iprotta-
vorum. bad er pvi éumdeilt ad pratt fyrir niverandi auglysingabann birtast afengisauglys-
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ingar med reglulegum heetti hér 4 landi en pessar auglysingar eiga pad sammerkt ad vera
kostadar af erlendum framleidendum sem eru i beinni samkeppni vid innlenda adila. Med
aukinni netvaedingu hefur adgengi innlendra neytenda ad auglysingum er vardar afengi aukist
til muna og pykir pvi 1j6st ad ntiverandi bann hefur einna helst hrif 4 innlenda framleidslu
og innlenda véruproun. Einnig hefur tidkast um langa hrid ad sterstu afengisframleidoendurn-
ir sem framleida einnig 1étt61 hafa auglyst pa voru meo skirskotun til sambeerilegrar afengrar
voru og hafa pannig farid framhja banninu og njéta par samkeppnislegs forskots i kynningu
vegna framleidslugetu sinnar. Pess ber einnig ad geta ad verdi smasalan gefin frjals an pess
ad hid meinta auglysingabann verdi afnumid mun pad skapa mikid 6jafnveegi & milli smasol-
unnar og heildsolustigsins. Smasalar vaeru pa nasta einradir um voruframbodid og kynningu
pess par sem ,,auglysingaplassio“ veeri i hillum og utstillingum verslananna 4 medan heildsal-
ar og framleidendur @ttu ekki pann kost ad koma vérum sinum & framfeeri. ba er umratt aug-
lysingabann i beinni andstéou vid nidurstddu starfshops & vegum fjarmalaradherra um
heildarendurskodun afengisloggjafarinnar sem birt var i jantar 2010. I 3. mgr. 23. gr. frum-
varpsins er tekio fram ad i 6llum auglysingum & afengi skuli koma fram vidovérun um skad-
semi pess sem og hvatning um abyrga neyslu eins og adur segir. Jafnframt er peim adilum
sem auglysa og kynna afengi i prentmidlum, ljésvakamidlum, netmidlum eda med 60rum
heetti skylt ad setja sér sérstakar sidareglur um auglysingar og kynningar, sbr. 4. mgr. 23. gr.
frumvarpsins. bess ber a0 geta ad i almennri umradu hafa heyrst fullyrdoingar um ad afengis-
auglysingar auki afengisneyslu. Pao er p6 ekki haegt ad fullyrda um slikt par sem rannsoknir
stangast um margt 4 og hafa synt annars vegar ad auglysingar auka solu 4 voru, eins og med
allar kynningar, en hins vegar ad afengisauglysingar hafi frekar ahrif 4 hvada afengistegund
er keypt en ad auka neyslu i peim skilningi ad afengisauglysingar yti undir s6lu a4 afengi
almennt. Pess heldur er sérstakt hagsmunamal smerri innlendra framleidenda ad afengis-
auglysingar hér 4 landi auglysi ekki eingéngu erlendar vorutegundir eins og 4dur segir. Rann-
soknir hafa einnig synt ad p6 ad auglysingar geti haft ahrif 4 born og unglinga séu pau ahrif
hverfandi midao vio ahrif fra jafningjum og fra almennu forvarnarstarfi. bvi ber ad itreka ad
hugsun frumvarpsins er medal annars si ad par sem raunveruleikinn hér 4 landi er sa ad
afengisauglysingar er vida ad finna er skynsamlegra Ut fra forvarnarsjonarmidum ad leyfa
par med peim takmorkunum sem um raedir og hafa meira eftirlit med auglysingunum meo
pvi ad advorunarord fylgi 61lum auglysingum i stad pess a0 i 16ggjofinni sé 14tid eins og peer
séu ekki til, en peer birtist engu ad sidur vida an nokkurs eftirlits eins og stadan er i dag.

i 24. gr. eru lagdar til breytingar 4 26. gr. dfengislaga. Fram kemur i nugildandi 26. gr.
afengislaga a0 ef veitingamadur sem leyfi hefur til afengisveitinga misbeitir leyfi sinu med
pvi ad veita afengi 4 6drum timum eda & annan hatt en honum er heimilt, eda adrar afengis-
tegundir, svo og med pvi ad selja eda athenda afengi an pess ad neytt sé & stadnum, eda ef
hann brytur 4 annan hatt fyrirmaeli sem um afengisveitingar gilda, pa vardi pad refsingu sam-
kvamt 16gunum. Meginregla refsiréttarins er ad refsiheimildir eigi a0 vera skyrar og byggist
hina 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evropu. Krafan
um skyrleika refsiheimilda felur 1 sér ad refsidkvaedi verdur ad vera negjanlega skyrt og
fyrirsjaanlegt til ad einstaklingur geti gert sér grein fyrir pvi med lestri akvaedisins og ef til
vill ut fra domaframkveemd hvada athafnir og eda athafnaleysi geti leitt til refsiabyrgdar a
grundvelli pess. Er pvi med frumvarpinu lagt til a0 akvaedi 26. gr. verdi tekid til gagngerrar
endurskodunar.

[ 26. gr. er lagt til ad nyjum staflid verdi baett vid 3. mgr. 28. gr. afengislaga pannig ad
ljost verdi ad gera megi upptakt afengi sem er borid 6loglega inn &4 smasolustad, svo sem
afengi sem hefur verid framleitt an framleidsluleyfis eda flutt inn an innflutningsleyfis.
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[ b-1id 30. gr. er lagt til ad IyOheilsusj6di verdi gert ad leggja sérstaka aherslu 4 forvarna-
verkefni & svidi afengisvarna naestu tvo ar eftir sampykkt frumvarpsins. Er pad til pess ad
bregdast vid peim timabundnu breytingum sem kunna ad verda & afengisneyslu eftir ao
smasala & afengi verdur gefin frjals.



