148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 252 — 178. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007,
og logum um malefni aldraodra, nr. 125/1999, med sidari breytingum
(réttur til einbylis og sambudar vio maka 4 6ldrunarstofnunum).

Flm.: Olafur Pér Gunnarsson, Albertina Fridbjorg Eliasdottir, Andrés Ingi Jonsson,
Anna Kolbran Arnadottir, Asmundur Fridriksson, Bjarkey Olsen Gunnarsdottir,
Gudjon S. Brjansson, Guomundur Ingi Kristinsson, Halla Signy Kristjansdottir,

Halldéra Mogensen, Hanna Katrin Fridriksson, Helgi Hrafn Gunnarsson,
Inga Seland, Lineik Anna Savarsdottir, Oddny G. Hardardottir,
Vilhjalmur Arnason, Willum bér borsson, Porsteinn Viglundsson.

Breyting a logum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, med sidari breytingum.
1. gr.
Vio 1. mgr. 16. gr. laganna betist nyr malsliour, svohljodandi: Maki eda sambudarmaki

heimilismanns sem dvelst til langframa i hjukrunarrymi getur p6 btiid par einnig ef adstaour
leyfa.

2. gr.
Vid 16. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljodandi:
Ollum sem dveljast 4 hjukrunar- og dvalarheimilum sem njéta daggjalda fra rikinu skal

standa einbyli til boda 4 vidkomandi stofnun.

Breyting a [6gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, med sidari breytingum.
3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 14. gr. laganna:

a. Lokamalslidur 2. télul. ordast svo: Vid honnun hjukrunar- og dvalarryma skal pess geett

b.

a0 6llum ibuum sem 6ska eftir ad blia i einbyli gefist kostur & pvi.

Vid batist nyr tolulidur, svohljodandi: Heimilismadur sem dvelur til langframa 4 stofnun
fyrir aldrada skal eiga kost 4 ad vera samvistum vid maka eda sambuidarmaka sinn par
pegar adstedur leyfa. Maki skal greida sanngjarna leigu vegna veru sinnar og greida
pann kostnad sem af dvél hans hlyst. Maki skal eftir atvikum hafa adgang a0 pjonustu
stofnunarinnar gegn gjaldi. Maki samkvamt pessum télulid er undanpeginn faerni- og
heilsumati og skal eiga 16gheimili utan stofnunarinnar. Maki eda sambtidarmaki getur
dvalid 4 5ldrunarstofnuninni i allt ad atta vikur eftir frafall heimilismanns. A peim tima
skal meta hvort forsendur eru fyrir aframhaldandi dvol & stofnuninni og fellur
dvalarréttur nidur nema nidurstada faerni- og heilsumats skv. 15. gr. verdi ad forsendur
séu fyrir aframhaldandi busetu og 6dlast pa vidkomandi sjalfsteedan rétt sem heimilis-
madur a stofnun fyrir aldrada.
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Raoherra setur reglugerd um dvol maka og sambtidarmaka 4 6ldrunarstofnunum par
sem m.a. skal tilgreina greioslur, greidslufyrirkomulag, réttindi, tryggingar og kostn-
adarpatttoku rikisins.

4. gr.
2. malsl. 2. mgr. 15. gr. laganna ordast svo: Enginn getur dvalid til langframa i hjakrunar-
rymi eda dvalarrymi &n undangengins mats faerni- og heilsufarsnefndar a porf fyrir slika dvol
nema maki eda sambudarmaki heimilismanns skv. 14. gr.

5. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantaar 2019.

Akvzaedi til bradabirgda.

Oldrunarstofnanir skulu innan fimm 4ra fra gildistoku pessara laga geta bodid 6llum sem
par dvelja upp 4 busetu i einbyli. Innan ars fra gildistoku laga pessara skal radherra heil-
brigdismala leggja fram detlun sem gerir 6ldrunarstofnunum feert ad uppfylla kréfuna um
einbyli innan ofangreindra timamarka.

Greinargero.

Frumvarpi pessu er &tlad ad auka réttindi ibua hjukrunar- og dvalarryma med pvi annars
vegar ad 6llum sem par bua verdi tryggdur réttur til einbylis og hins vegar ad heimilismenn
00list Iogvarinn rétt til ad vera par samvistum vid maka sinn eda sambtidarmaka.
Frumvorp svipads efnis hafa verid flutt adur. A 139. l6ggjafarpingi flutti flutningsmadur
pessa frumvarps frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um heilbrigdispjonustu og 16gum
um malefni aldradra (214. mal) sem {6l pad i sér ad 6llum heimilismoénnum & hjikrunar- og
dvalarheimilum stadi til boda ad bua i einbyli. Svandis Svavarsdottir flutti 4 145. 16ggjafar-
pingi frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, sem atlad
var ad tryggja heimilismonnum 4 stofnun fyrir aldrada rétt til ad vera par samvistum vid
maka sinn eda sambudarmaka (352. mal). Malid var endurflutt & 146. pingi, nokkud aukiod
og breytt (185. mal). Hvorugt fyrrgreindra pingmala nadi fram ad ganga. Hér er efni peirra
sameinad i eitt frumvarp enda er hvort tveggja efniod réttindamal sem snertir sama hopinn.

Einbyli 4 hjukrunar- og dvalarheimilum.

Arid 2017 voru almenn hjikrunarrymi 4 hjikrunar- og dvalarheimilum landsins 2.526 en
dvalarrymi 281. Arid 2007 voru hjikrunarrymi taeplega 2.700 en dvalarrymi riflega 700.
Faekkadi pvi hjukrunarrymum um rumlega 6% en dvalarrymum um nalega 60% milli dranna
2007 og 2017. I stadinn hefur komid aukin heimapjonusta rikis og sveitarfélaga vid aldrada
og adra sem pess purfa og dagvistunararredum fyrir eldra folk hefur fjolgad.

Ekki er haldid til haga t6lum um fj6lda einbyla og fjolbyla 4 hjukrunar- og dvalarheim-
ilum med reglulegum heetti en tiltdlulega nylegar tolur liggja fyrir 1 svari vio fyrirspurn Silju
Daggar Gunnarsdottur til heilbrigdisradherra a 145. 16ggjafarpingi (394. mal). bar kemur
fram ad i lok ars 2015 voru alls 2.646 hjukrunarrymi hér a landi. Spurningu um hvort
dvalarrymi vaeru einbyli eda fjolbyli var svarad vegna 2.639 ryma. Af peim voru 2.133 eda
80,8% einbyli, 469 rymi eda 17,8% voru tvibyli og 33 eda 1,3% voru pribyli. Med svarinu
fylgdi yfirlit yfir stadsetningu dvalar- og hjukrunarheimilanna sem i hlut attu og fjolda ein-,
tvi- og pribyla 4 hverju fyrir sig. Aztlad var ad um 7 milljarda kr. mundi kosta ad byggja pau
250 hjukrunarrymi sem pyrfti til ad 61l dvalarrymi yrou einbyli. Su tala gaeti verid um



3

200-300 millj. kr. heerri nd midad vid verdlagsbreytingar sem ordid hafa fra pvi ad svar
heilbrigdisradherra birtist i byrjun febraar 2016. Atla ma a0 Framkvamdasjodur aldradra
gaeti stadid undir peim kostnadi 4 peim fimm arum sem @tlud eru til endurbdtanna.

A undanférnum aratugum hafa pingmenn og radherrar vidrad hugmyndir um ad Gitryma
fjolbylum a hjukrunarheimilum. Par naegir ad nefna aztlun um fjélgun hjukrunarryma, sem
var 16g0 fram af Johonnu Sigurdardéttur, paverandi félagsmalaradoherra, sem fol m.a. i sér
a0 fjolbylum yroi feekkad. Adrir félags-, velferdar- og heilbrigdisradherrar hafa svo haft
aform um fjolgun ryma og par med faekkun einbyla, 4n pess ad sérstok lagafrumvorp par um
hafi komid fram. Auk pess hafa pingmenn fjallad um petta mal alloft i pingredum og fyrir-
spurnum. Hér er hins vegar lagt til ad skrefid verdi stigid lengra, p.c. ad gerd verdi asetlun
um ad & tilteknum tima veroi fjolbylum & hjukrunarheimilum utrymt og ad 16gfestur veroi
réttur til einbylis.

Samtok aldradra hafa oft alyktad um malefni hjukrunarheimila og krafist pess ad 61lum
iblium gefist kostur 4 einbyli 6ski peir pess. Pegar unnid var ad gerd nyrra heilbrigdislaga var
reett um ao taka pessa breytingu inn 1 16gin en horfio fra peim datlunum. Stefna peirra radu-
neyta sem fara med malefni aldradra og heilbrigdispjonustu hefur verid ad reyna ad minnka
aherslu 4 stofnanapjonustu en auka aherslu 4 pa pjonustu sem folk getur fengid heima.

P4 hefur matsferli vegna busetu 4 hjukrunar- og dvalarheimilum verid breytt 4 pann hatt
a0 bidtimi eftir hjikrunarrymi er nu styttri en a0ur eftir ad matid hefur verid framkvamt.
Aukin dhersla 4 endurhafingu aldradra hefur einnig gert pad ad verkum ad porf fyrir hjikr-
unarrymi skapast seinna en adur a eviskeioi flestra.

Umraedan um yfirtoku sveitarfélaga 4 malefnum eldra folks hefur ekki farid hatt undan-
farin missiri en vilji stjérnmalamanna pé oft komio fram. Par hefur m.a. komio fram a9 eitt
af peim malum sem sveitarféldgin vilja reeda a0ur er ad gengid hafi verid frd pessu rétt-
indamali fyrir eldra folk pannig a0 ekki liggi fyrir veruleg fjarfestingarporf i malaflokknum
pegar hann ferist til sveitarfélaganna.

[ frumvarpinu er annars vegar lagt til ad 16gfest verdi ad allir ibtiar pessara heimila eigi
rétt 4 a0 bua einir sé pad 6sk peirra. Einnig er skilgreint ad petta skuli gerast 4 nastu fimm
arum og er raduneyti heilbrigdismala falid ad leggja fram aatlun par um innan ars fra gildis-
toku laganna.

Sambudarréttur a4 hjukrunarheimilum.

Sa hluti frumvarpsins sem snyr ad rétti sambudarmaka snyst einnig um mikilvag réttindi
eldra folks. Vel er pekkt ur umraedunni hve sart pad getur verio fyrir eldra folk ad purfa ad
skiljast a0 pegar heilsa makans brestur, oft eftir d&ratuga samvistir. bvi er hér leitast vid ad
leysa ur peim vanda eftir pvi sem haegt er og taka 4 peim alitaefnum sem upp kunna ad koma
i pvi sambandi.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad ibaar sem eiga heima 4 dldrunarstofnunum geti verid
afram samvistum vid maka sinn. Markmid frumvarpsins er ad gera folki mogulegt ad bua
afram med maka sinum sem hefur af heilsufarsasteedum purft ad flytjast 4 heimili sem krefjast
feerni og heilsumats til busetu. Med sampykkt frumvarpsins yroi ekki lengur askilio ad heil-
brigdur eda heilbrigdari maki byggi annars stadar en hinn veikari. Frumvarpinu er pannig
@tlad a0 koma i veg fyrir pvingud sambudarslit.

Samkvemt nugildandi 16gum getur enginn bid a4 hjukrunar- eda dvalarheimili an
undangengins feerni- og heilsumats. Pess vegna er naudsynlegt ad veita sérstaka undanpagu
fra pvi akvaedi vegna busetu maka og er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu. Einnig er naudsyn-
legt ad gera i 16gunum rad fyrir pvi hvernig stadid skuli ad pessu auk pess sem reglugerdar-
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akvaedi um busetuna, p.m.t. adgengi ad pjonustu, kostnad, réttindi, skyldur og fleira purfa ad
koma til. Par sem naudsynlegt er ad ekki sé um skilgreinda varanlega busetu ad reda er
mikilvaegt ad einnig sé gert rad fyrir a0 sambudarmakinn eigi 16gheimili annars stadar en 4
vidkomandi dvalar- eda hjikrunarheimili.

Af augljésum asteedum ma tla ad heppilegast vaeri ad sambudarmakinn hefdi ad 60ru
jofnu adgang ad pjonustu heimilisins, svo sem hjikrunar-, laeknis- og sjukrapjalfunarpjon-
ustu.

Vid frafall maka parfeinnig ad vera ljost ad &framhaldandi buseta sambtdarmakans gerist
ekki sjalfkrafa, heldur eftir atvikum med sama hatti og adrir ibtiar purfa ad luta, p.e. med
faerni- og heilsumati. { niverandi framkvamd er gert rad fyrir ad eldri einstaklingar geti dval-
ist 1 hvildar- eda endurhaefingarinnlogn 1 allt ad atta vikur 4 ari og pvi gert rad fyrir pvi i
frumvarpinu ad eftir atvikum geti sambudarmaki dvalist i allt ad pann tima eftir frafall maka
an pess ad ferni- eda heilsumat liggi fyrir.

bar til tryggt hefur verid ad allir ibiar 4 framangreindum heimilum geti btid i einbyli,
kjosi peir pad, verdur ekki fortakslaust haegt a0 verda vid 6skum um sambyli med peim haetti
sem getur i frumvarpinu og pvi er ordalag 1. efnismalsl. b-lidar 3. gr. frumvarpsins dkvedid
i samreemi vid pad. P4 er einnig liklegt ad 4 lokudum deildum eda heimilum par sem einbyli
eru litil eda prong geti reynst 6rougt ad verda vid 6skum sambtidarmaka, nema par sem svo
hattar til a0 til eru sérstok rymi hugsud til pessara parfa.
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