146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 453 — 333. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um medhondlun drgangs og l6gum
um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota

umbuda fyrir drykkjarvorur (EES-reglur o.fl.).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

I. KAFLI

Breyting a 16gum um medhondlun urgangs, nr. 55/2003, med sidari breytingum.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:
a. Vio batast fjorar nyjar skilgreiningar, 1 videigandi stafrofsrdo, svohljodandi:

1.

2.

3.

4.

Dreifingaradili: Einstaklingur eda 16gadili sem byodur raf- og rafeindateki fram &
markadi. Jafnframt getur dreifingaradili talist vera framleidandi samkvaemt skilgrein-
ingu 4 framleidanda og innflytjanda raf- og rafeindatakja.

Endurvinnsla skipa: Starfsemi 1 skipaendurvinnslustod sem midar ad sundurhlutun
skipa, algerri eda ad hluta til, til ad endurheimta efnispzatti og efni til uppvinnslu, til
undirbinings fyrir endurnotkun eda til endurnotkunar, um leid og séd er til pess ad
haldio s¢ utan um efni, baedi hettuleg og 6nnur, og felur jafnframt 1 sér ymsa tengda
starfsemi, svo sem geymslu og medhondlun efnispatta og efna 4 stadnum, en ekki
frekari vinnslu peirra eda forgun 1 adskilinni adstddu.

Miolari trgangs: Hvert pao fyrirtaeki sem sér um endurnytingu eda forgun trgangs fyrir
hond annarra, p.m.t. midlarar sem taka ekki slikan Girgang i vorslu sina.

Seljandi urgangs: Hvert pad fyrirteeki sem a eigin abyrgd kaupir urgang og selur hann
sidan aftur, p.m.t. peir seljendur sem taka ekki irganginn i vorslu sina.

b. Skilgreiningin Framleidandi og innflytiandi raf- og rafeindatcekja ordast svo: adili sem,
6had peirri s6lutaekni sem er notud,

1.

1i.

iil.

framleidir raf- og rafeindateki undir eigin heiti eda vorumerki eda laetur hanna eda
framleida raf- og rafeindataeki og markadssetur undir eigin heiti eda vorumerki, i pvi
riki par sem hann hefur starfsst6d,

endurselur raf- og rafeindateki undir eigin heiti eda vorumerki, sem adrir birgjar
framleida 1 pvi riki par sem hann hefur starfsst6d; endurséluadili telst p6 ekki vera
framleidandi ef vorumerki framleidandans er 4 taekjabunadinum eins og kvedio er 4 um
ii. lig,

setur raf- og rafeindateki fra 6dru riki & markad i atvinnuskyni i pvi riki par sem hann
hefur starfsst60,



iv. selur raf- og rafeindataeki med fjarsamskiptamidlum beint til notenda yfir landameeri,
eda
v. flytur raf- og rafeindateeki inn eda ut ur landinu i atvinnuskyni.
c. Skilgreiningin Rekstrarurgangur ordast svo: urgangur fra framleidslu, pjonustu, verslun og
0drum rekstri, annar en heimilisirgangur.

2. gr.
A eftir 1. mgr. 6. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Sveitarstjorn skal senda Umhverfisstofnun upplysingar um ttgafu og veigamiklar endur-
skodanir 4 svedisdzetlun um medhdndlun trgangs 4 pvi formi sem stofnunin leggur til.

3. gr.
A eftir 1. mgr. 9. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Skyldur framleidanda irgangs eda handhafa tirgangs til a0 endurnyta eda farga urgangi falla
a0 jafnaoi ekki nidur po ad urgangur hafi verid fluttur til opinberra adila eda einkaadila.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 1. mgr. 19. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,uppruna“ i 2. malsl. kemur: eftir atvinnugreinaflokkum og sveitarfélsgum.
b. 1Istad 6. mélsl. koma prir nyir malslidir, svohljodandi: Umhverfisstofnun skal tryggja ad
birtar séu & vefnum tdlulegar upplysingar fyrir landid 1 heild sem byggjast 4 skyrslum
rekstraradila til ad uppfylla alpjodlega samninga. Jafnframt skal Umhverfisstofnun annast
6flun og midlun upplysinga um tegundir Urgangs og magn, uppruna og radstofun trgangs
eftir sveitarfélogum. Umhverfisstofnun er heimilt ad innheimta gjald fyrir vinnslu t6lulegra
upplysinga sem byggjast 4 skyrslum rekstraradila fyrir einstok sveitarfélog.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 24. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,freeda almenning um® i 1. mgr. kemur: irgangsforvarnir og.
b. A eftir ordunum ,,gerd upplysingaefnis um* i 2. mgr. kemur: Grgangsforvarnir og.

6. gr.
[ stad ordsins ,,radherra“ i 3. mgr. 26. gr. laganna kemur: urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 28. gr. laganna:
a. 4. malsl. fellur brott.
b. Vid baetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Til a0 tryggja yfirsyn og framkvaemd laga pessara og reglugerda um flutning tirgangs
milli landa skal Umhverfisstofnun utbua eftirlitsazetlun til priggja ara i senn. Akvaedi upp-
lysingalaga og laga um upplysingarétt um umhverfismal taka ekki til eftirlitsaaetlunarinnar
fyrr en ad loknum gildistima hennar.
Um eftirlit, synatdku, skilgreiningu eftirlitsferda og skodana og eftirlitsazetlanir skal
kveda nanar 4 i reglugerd.



8. gr.

A eftir 2. mélsl. 1. mgr. 31. gr. laganna koma fjorir nyir malslidir, svohljédandi: Umhverfis-
stofnun er heimilt ad stoova flutning urgangs milli landa pegar i stad pegar grunur leikur & ad
flutningur Grgangs uppfylli ekki skilyrdi laga pessara eda reglugerda settra samkvemt peim.
Umbhverfisstofnun er heimilt ad taka akvordun til bradabirgda um stodvun flutnings trgangs i
pessum tilvikum an pess a0 veita adila andmeelarétt, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga, en skal i stad
pess veita honum feeri 4 a0 koma sjonarmidum sinum ad um leid og akvordun til bradabirgda
hefur verid tekin. Umhverfisstofnun metur i kjolfarid hvort um 616glegan flutning tirgangs er ad
reeda i samraemi vid akvaedi petta pegar allar upplysingar i malinu liggja fyrir. Leita skal
adstodar logreglu ef med parf vid framkvaemd urredisins.

9. gr.

A eftir x-1id 43. gr. laganna kemur nyr staflidur, svohljodandi, og breytist rod lida samkvaemt
pvi: umbudir og umbtidaitrgang, p.m.t. um merkingar og audkenningarkerfi umbudaetna, krofur
um samsetningu umbuda og moguleika & endurnotkun, endurvinnslu og endurnytingu peirra,
téluleg markmid um urgangsforvarnir, undirbuning fyrir endurnotkun, endurvinnslu og
endurnytingu umbuda og umbudatrgangs og toluleg markmid fyrir notkun burdarplastpoka.

10. gr.
A eftir 44. gr. laganna koma tvaer nyjar greinar, 44. gr. a og 44. gr. b, 4samt fyrirsognum,
svohljodandi:

a.(44. gr. a.)
Mottaka litilla raf- og rafeindatcekja i verslunum.
[ verslunum par sem sélusvaedi raf- og rafeindataekja er a.m.k. 400 m” skal tekid 4 moti
litlum raf- og rafeindateekjum, med ekkert ytra mal yfir 25 cm, an endurgjalds og skilyroa.

b. (44. gr. b.)
Oheimil forgun dn videigandi medhondlunar.
Allur raf- og rafeindateekjaurgangur sem er safnad skal medhondladur 4 videigandi hatt i
samraemi vid gildandi reglur. Oheimilt er ad farga sofnudum raf- og rafeindataekjatrgangi an
videigandi medhondlunar.

11. gr.

A eftir 2. mgr. 50. gr. laganna koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Erlendum framleidanda raf- og rafeindataekja, sbr. i.—iii. 1id skilgreiningar & framleidanda og
innflytjanda raf- og rafeindateekja 1 3. gr., er heimilt ad tilnefna vidurkenndan fulltraa sinn hér &
landi med skriflegu umbodi sem skal vera abyrgur fyrir pvi ad uppfylla skyldur framleidandans
samkvaemt 16gum pessum og reglugerdum settum samkvaemt peim.

Framleidandi raf- og rafeindateekja sem selur raf- og rafeindataeki med fjarsamskiptamiolum
beint til notenda i 60ru EES-riki skal tilnefna vidurkenndan fulltria i pvi riki med skriflegu
umbodi sem skal vera abyrgur fyrir pvi ad uppfylla skyldur framleidandans samkvamt tilskipun
2012/19/ESB.

12. gr.
Ordin ,,skilakerfa eda“ 1 1. malsl. 3. mgr. 51. gr. laganna falla brott.



13. gr.
Vi 53. gr. laganna baetast tveir nyir staflidir, i- og j-lidur, svohljodandi:
i. pau raf- og rafeindataeki sem undanpegin eru akvedum laga pessara vegna sérstakra
adstadna,
j. peer lagmarkskrofur sem gilda vid adgreiningu notadra raf- og rafeindataekja og raf- og
rafeindateekjatrgangs vid flutning ur landi.

14. gr.
1. mgr. 56. gr. laganna ordast svo:
Handhafar spilliefna, og seljendur og midlarar trgangs ef vid 4, skulu halda skrar um magn
og ger0 spilliefna og tilgreina radstdfun peirra.

15. gr.
A eftir XI. kafla laganna kemur nyr kafli, XII. kafli, Endurvinnsla skipa, med tveimur
nyjum greinum, 64. gr. a og 64. gr. b, asamt fyrirsdgnum, svohljodandi, og breytast nimer kafla
samkvaemt pvi:

a. (64. gr. a.)

Utgdfa starfsleyfis.

Starfsemi par sem fram fer endurvinnsla skipa skal hafa gilt starfsleyfi.

Umbhverfisstofnun veitir starfsleyfi fyrir starfsemi par sem fram fer endurvinnsla skipa yfir
500 brattotonnum. Skal starfsleyfid vera til fimm ara i senn, en ad 60ru leyti gilda akveedi 14.—
17. gr. um utgafu starfsleyfa eftir pvi sem vid a.

Umbverfisstofhun sampykkir endurvinnsludatlanir skipa 40ur en endurvinnsla hefst.

Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga veita starfsleyfi fyrir starfsemi par sem fram fer endur-
vinnsla skipa undir 500 brattétonnum samkvamt 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir.

b. (64. gr. b.)

Reglugerd og gjaldskra um endurvinnslu skipa.

Rédherra skal, ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar, setja reglugerd um endurvinnslu
skipa og veitingu starfsleyfis. I reglugerdinni skal m.a. fjallad um til hvada skipa reglur um
endurvinnslu na, krofur til eigenda peirra skipa, endurvinnsluaaetlanir skipa, skipaendurvinnslu-
stodvar og adrar krofur og skilyrdi sem tgefandi telur naudsynlegar og samrymast markmidum
reglugerdarinnar, svo sem krofur um bestu adgengilegu taekni.

Réoherra setur, ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar, gjaldskra fyrir veitta pjonustu og
verkefni stofnunarinnar vegna endurvinnslu skipa. Upphed gjalda skal taka mid af kostnadi vid
veitta pjonustu og verkefni.

16. gr.
7. mgr. 66. gr. laganna fellur brott.



17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 67. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Stjornvaldsakvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laga pessara, reglugerda settra sam-
kveemt peim eda sampykkta sveitarfélaga sata kaeru til urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala.

b. 3. mgr. fellur brott.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 69. gr. laganna:

a. 5.tolul. ordast svo: Tilskipun 2012/19/ESB um raf- og rafeindabtinadarirgang sem visad
er til 1110 32fa i XX. vidauka vid samninginn um Evréopska efnahagssva0id eins og honum
var breytt med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 195/2015.

b. 6. tolul. fellur brott.

c. Vid betist nyr tolulidur, svohljodandi: Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr.
1257/2013 um endurvinnslu skipa og um breytingu 4 reglugerd (EB) nr. 1013/2006 og
tilskipun 2009/16/EB.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota
umbuoda fyrir drykkjarvorur, nr. 52/1989, med sidari breytingum.
19. gr.

4. malsl. 1. mgr. 1. gr. laganna ordast svo: Til vidbodtar skilagjaldi skal med sama heetti taka
umsyslupdknun fyrir hverja umbudaeiningu Ur stali, ali, gleri og plastefni og skal fjarhed
hennar an virdisaukaskatts vera 5,50 kr. fyrir umbtdir ar stali, 0,20 kr. fyrir umbtdir ur ali, 5,30
kr. fyrir umbudir ur gleri steerri en 500 ml, 3,90 kr. fyrir umbudir ur gleri 500 ml og minni, 3,20
kr. fyrir umbudir ur litudu plastefni og 1,30 kr. fyrir umbudir ur 6litudu plastefni.

20. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi nema a-lidur 4. gr. og b-lidur 7. gr. sem 60last gildi 1. januar
2018.
Akvaedi 2. mgr. 64. gr. a laga um medhéndlun trgangs, nr. 55/2003, sbr. 15. gr. laga pessara,
fellur ur gildi 31. desember 2018.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta til laga um breytingu 4 [6gum um medhdndlun Grgangs og 16gum um rad-
stafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbtda fyrir drykkjarvorur var 4dur flutt &
145. 16ggjafarpingi (670. mal). Frumvarpid var samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu ad
hofou samradi vid helstu stofnanir rdduneytisins en auk pess var frumvarpid sett i almennt um-
sagnarferli i byrjun ars 2016. Meginmarkmid frumvarpsins er ad tryggja ad 16g um medhondlun
tirgangs samrymist peim skuldbindingum sem Island hefur undirgengist med EES-samningnum,
p.e. innleiding EES-gerda og lagfaring 4 pegar innleiddum EES-gerdum.

Enn fremur eru lagdar til naudsynlegar breytingar 4 svioi urgangsmala. Fyrst ber ad nefna ad
i frumvarpinu er lagt til ad 19. gr. laga um medhdndlun Grgangs um opinbera birtingu skyrsina
rekstraradila verdi lagfeerd til ad dkvadid samrymist samkeppnislogum og til ad tryggja itarlegri



oflun tolfraeediupplysinga um urgangsmal. [ 63ru lagi er lagt til ad keeruheimild laga um med-
hondlun argangs til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala verdi lagferd. { pridja lagi er
gerd tillaga um a0 16gum um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbtida
fyrir drykkjarvorur, nr. 52/1989, verdi breytt til ad heimila toku umsyslupoknunar fyrir 4l vegna
leekkunar 4 heimsmarkadsverdi 4 ali.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni og naudsyn frumvarpsins er fyrst og fremst innleiding gerda sem teknar hafa verid
upp i EES-samninginn. Petta eru tilskipun 2012/19/ESB um raf- og rafeindablinadarargang,
reglugerd (ESB) nr. 660/2014 um breytingu 4 reglugerd (EB) nr. 1013/2006 um tilflutning
urgangs og innleiding akvordunar 2013/727 um ad dkvarda snid til ad tilkynna upplysingar
vardandi sampykki og umtalsverdar breytingar a aeetlunum um medhdndlun urgangs og aeetlun-
um um forvarnir gegn myndun tirgangs. P4 er &tlunin med frumvarpinu ad undirbia innleidingu
areglugerd (ESB) nr. 1257/2013 um endurvinnslu skipa en gert er rad fyrir ad gerdin verdi tekin
upp i EES-samninginn fljotlega. A0 auki hafa nylegar athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA
gefio tilefni til ad lagfeaera innleidingu rammatilskipunar 2008/98/EB um urgang. ber athuga-
semdir lutu ad skorti 4 innleidingu 4 hugtokunum seljendur og midlarar urgangs og akvadi
rammatilskipunarinnar um abyrgd 4 tirgangsstjornun.

Auk annarra minni hattar breytinga 4 16gum um medhondlun Grgangs pykir rétt ad lagfaera
sérstaklega 19. gr. laganna um skyrslugjof i tilefni athugasemda sem borist hafa vegna pess.
Einnig er keeruheimild laganna lagferd i samraemi vid dbendingar Grskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala. Ad lokum er 16g0 til breyting 4 16gum um radstafanir gegn umhverfismengun
af voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, nr. 52/1989, til ad heimila toku umsyslupdkn-
unar fyrir al 1 1j6si leekkunar 4 heimsmarkadsverdi 4 ali og vegna dbendinga Endurvinnslunnar
hf. par um.

3. Meginefni frumvarpsins.
Meginefni frumvarps pessa eru eftirfarandi niu atridi og verdur vikid ad hverju og einu peirra
i sérstokum koflum hér 4 eftir.

1. Innleiding tilskipunar 2012/19/ESB um raf- og rafeindabinadarargang.

2. Undirbuiningur fyrir innleidingu reglugerdar (ESB) nr. 1257/2013 um endurvinnslu skipa.

3. Innleiding reglugerdar (ESB) nr. 660/2014 um flutning trgangs.

4. Innleiding 4 4kvordun 2013/727/ESB um ad dkvarda snid til ad tilkynna upplysingar
vardandi sampykki og umtalsverdar breytingar 4 dztlunum um medhondlun urgangs og
deetlunum um forvarnir gegn myndun Grgangs.

Lagfeering 4 innleidingu rammatilskipunar 2008/98/EB um urgang.

6. Lagferingar 4 19. gr. laga um medhdndlun urgangs vegna opinberrar birtingar 4 skyrslum
rekstraradila og til ad tryggja itarlegri 6flun tolfraediupplysinga um rgangsmal.

7. Kearuheimild til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala lagfaero.

Adrar minni hattar breytingar 4 16gum um medhdndlun Grgangs.

9. Breytingar & 16gum um radstafanir gegn umhverfismengun af voldum einnota umbtoa fyrir
drykkjarvorur til ad heimila toku umsyslupoknunar fyrir al.

e

o0

3.1. Innleiding tilskipunar 2012/19/ESB um raf- og rafeindabunadarurgang.
Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2012/19/ESB fra 4. jali 2012 um raf- og rafeinda-
bunadarargang er enduratgafa a tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/96/EB fra 27. januar



2003 um sama efni. Tilskipunin inniheldur nokkur nymeli og ber helst ad nefna eftirfarandi
atrioi:

i tilskipuninni er sett fram ny flokkun 4 raf- og rafeindataekjum. III. vidauki, yfir sex nyja
flokka, tekur gildi 15. 4gtist 2018 og I. vidauki, yfir pa tiu flokka sem gilda na, fellur ur
gildi. Pann 15. 4gtst 2018 tekur jafnframt gildi IV. vidauki, med lista yfir raf- og raf-
eindateeki sem falla undir flokkana i III. vidauka, og II. vidauki, med lista yfir raf- og
rafeindataeki sem falla undir flokkana i I. vidauka, fellur ur gildi. A listann yfir raf- og
rafeindateeki sem falla ekki undir tilskipunina batast vid ljésaperur med gldédarpraedi og
fleiri baetast vid sem falla ekki undir tilskipunina fra 15. agust 2018.

f tilskipuninni eru sett fram ny markmid um séfnun 4 raf- og rafeindataekjatrgangi. Fra
arinu 2016 & sdfnunarhlutfallio ad vera ad lagmarki 45%. Fra arinu 2019 4 séfnunar-
hlutfallio ad vera ad lagmarki 65% eda 85% af peim raf- og rafeindateekjaurgangi sem
fellur til 1 adildarrikinu.

Jafnframt eru sett fram ny markmid um endurnytingu i V. vidauka. Fra 15. agtst 2015 til
14. 4gtist 2018 4 hlutfall endurnytingar ad vera 4 bilinu 75-85% og hlutfall endurvinnslu
og undirbunings fyrir endurnotkun a bilinu 55-80%, eftir flokkum raf- og rafeindataekja
skv. I. vidauka. Fra 15. dgust 2018 & hlutfall endurnytingar ad vera 4 bilinu 75-85% og
hlutfall endurvinnslu og undirbunings fyrir endurnotkun 4 bilinu 55-80%, eftir flokkum
raf- og rafeindataekja samkvaemt I1I. vidauka.

Adildarrikin eiga ad tryggja ad raf- og rafeindatekjatrgangur sem er sathad fai med-
hondlun vid haefi og banna forgun & peim raf- og rafeindataekjatrgangi, sem hefur ekki
fengid pa medhondlun sem tilgreind er 1 8. gr. tilskipunarinnar.

Fyrir raf- og rafeindataekjatirgang frd heimilum eiga adildarrikin ad tryggja ad dreifingar-
adilar smasoluverslana, par sem sélusvadi tengt raf- og rafeindataekjum er a.m.k. 400 m*
eda i namunda vid pad, sjai fyrir sofnun mjog litilla raf- og rafeindataekja (ekkert ytra mal
lengra en 25 cm) an endurgjalds og an nokkurrar skuldbindingar til ad kaupa sams konar
raf- eda rafeindateaeki i stadinn, nema ad mat syni ad ntiverandi sdfnunarkerfi séu liklegri til
a0 vera ad minnsta kosti jafn ahrifarik. Mjog litil raf- og rafeindataeki eru taeki med ekkert
ytra mal (p.e. lengd, breidd, ha0) lengra en 25 cm.

I tilskipuninni koma fram auknar kréfur til skraningar i skraningarkerfi framleidenda og
innflytjenda. T kjolfar skraningar 4 framleidandi, samkveemt skilgreiningu i i.—iv. 1id f-lidar
1. mgr. 3. gr., a0 leggja fram paer upplysingar sem tilteknar eru i A-1id X. vidauka, og sidan
per upplysingar sem tilteknar eru i B-1id X. vidauka, pegar vi0 a. Framleidandi 4 a0 geta
skrad pessar upplysingar i skraningarkerfid i gegnum netid.

Adildarrikin eiga ad hafa eftirlit med pvi ad akvadum tilskipunarinnar sé framfylgt.
Eftirlitid 4 a0 minnsta kosti ad na yfir upplysingar sem skradar eru i skraningarkerfi fram-
leidenda og innflytjenda, flutning, einkum utflutning raf- og rafeindataekja og starfsemi
meohondlunarstodva.

Adildarrikin eiga, vi0 flutning 4 notudum raf- og rafeindataeekjum par sem grunur leikur a
a0 um s¢ ad reeda raf- og rafeindatakjaurgang, ad skera Gr um ad pad sé i reynd verio ad
flytja notud raf- og rafeindateeki med pvi ad bidja um upplysingar, sbr. VI. vidauka um
lagmarkskrofur fyrir flutning, og eiga jafnframt ad fylgjast med slikum flutningi. Kostn-
aour vio eftirlit, synatoku og geymslu ma leggjast 4 framleidanda, pridja adila & vegum
framleidanda eda flutningsadila.

117. gr. kemur fram ad hvert adildarriki eigi ad tryggja ad framleidandi megi skipa vidur-
kenndan fulltrtia til ad vera dbyrgur fyrir pvi ad uppfylla skyldur framleidandans, ef fram-



leidandinn er med fasta starfsstod 1 60ru adildarriki en pvi par sem raf- eda rafeindateekio
er sett & markad i. Skipun vidurkennds fulltria 4 ad vera med skriflegu umbodi.
e Nyir vidaukar:

e [II. vidauki — Flokkar raf- og rafeindatekja.

e [V.vidauki — Raf- og rafeindataeki sem falla undir flokkana i III. vidauka.

e VL vidauki — Lagmarkskrofur fyrir flutning.

e X. vidauki— Upplysingar fyrir skraningu og tilkynningarskyldu i skraningarkerfi fram-
leidenda og innflytjenda.

e XI. vidauki — Tilskipanir sem falla Gr gildi og timamérk & innleidingu tilskipana i
landslog.

e Dber breytingar sem gera parf 4 16gum nr. 55/2013, um medhdndlun Grgangs, vegna inn-
leidingar tilskipunar 2012/19/ESB:

e Lagfera parf skilgreiningu 4 framleidanda og innflytjanda raf- og rafeindatekja i ni1-
gildandi 16gum (3. gr. tilskipunar).

e Gera parf krofu um a0 adilar, sem rada yfir sdlusvadi tengdu raf- og rafeindateekjum
upp 4400 m’, taki 4 moti lithum og mjog litlum raf- og rafeindatekjum an endurgjalds
og skilyrda, nema mat syni fram & ad niverandi séfnunarkerfi sé a.m.k. jafn ahrifarikt
(5. gr. tilskipunar).

e Banna parf forgun 6medhondlads raf- og rafeindatekjatrgangs (1. mgr. 6. gr. til-
skipunar).

e Kveoa parf 4 um skipun vidurkennds fulltria i akvednum tilfellum (17. gr. tilskipunar).

e Breyta parf dkvadi um reglugerdarheimildir i kafla laganna um raf- og rafeindateekja-
urgang (2. gr. tilskipunar og VI. vidauki hennar).

o | kjolfar breytinga a 16gum um medhdndlun trgangs parf ad breyta reglugerd nr.
442/2015, um raf- og rafeindateekjaitrgang.

3.2. Undirbuningur fyrir innleidingu reglugerdar (ESB) nr. 1257/2013 um endurvinnslu skipa.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 1257/2013 fra 20. névember 2013 um
endurvinnslu skipa og um breytingu 4 reglugerd (EB) nr. 1013/2006 og tilskipun 2009/16/EB
hefur a0 markmioi ad fullgilda Hong Kong-samning Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO)
frd 2009, um endurvinnslu skipa, en hann tekur gildi 24 manudum eftir fullgildingu samningsins
(pegar a.m.k. 15 riki samningsins hafa fullgilt hann, auk annarra skilyrda, sem eru uppfyllt, m.a.
eftir fullgildingu Evréopusambandsins (sem var 20. november 2013)).

Reglugerdin tekur til allra skipa skv. 2. gr. sem sigla undir fana adildarrikja ESB en einnig
peirra skipa sem sigla undir fana pridju rikja, sbr. 12. gr. b6 ner reglugerdin hvorki til peirra
skipa sem eru minni en 500 brattotonn, maelt samkvamt alpjodasamningi um meelingar skipa fra
1969, né heldur til peirra skipa sem sigla einungis i 16gsogu fanarikis skipsins. I reglugerdinni er
lagt bann vid notkun tiltekinna efna vid smidi og rekstur skipa (I. vidauki). Ny skip skulu utbua
og hafa tilbuinn lista yfir heettuleg efni, sbr. II. vidauka, sem eru i sjalfu skipinu, p.e. sem er ad
finna i byggingu og bunadi skipsins. Eldri skip skulu uppfylla petta skilyrdi ad pvi leyti sem
raunheft er. Skip frd pridju rikjum purfa einnig ad hafa lista yfir haettuleg efni komi pau til
hafnar & Evropska efnahagssvaedinu.

[ reglugerdinni eru settar reglur um endurvinnslu skipa. Vid nidurrif skipa skal eigandi skips
leggja fram listann yfir haettuleg efni. S4 sem sér um nidurrif skipsins gerir p4 4&tlun um hvern-
ig hann hyggst medhondla skipid til nidurrifs. Aztlunina parf ad sampykkja af stjornvoldum par
sem nidurrif/endurvinnsla fer fram og senda skriflegt sampykki til endurvinnsluadila, eiganda



skips og stjérnvalda par sem skip er skrad i hvert sinn. Pegar nidurrifi er lokid parf ad senda
staofestingu til stjornvalda sem gafu 0t leyfi til nidurrifs innan 14 daga um ad nidurrifi sé lokio.
Henni skal fylgja skyrsla um baedi umhverfisslys og/eda slys a starfsfolki sem hugsanlega hafa
ordid vid starfsemina. Peir sem sja um nidurrif skipa skulu hafa starfsleyfi til skipaendurvinnslu
og skal pao gilda til fimm ara i senn. Logbaert stjornvald skal taka saman lista yfir adila sem
uppfylla skilyroi pess ad geta medhondlad skip til nidurrifs og skila til framkvamdastjornar
ESB.

Vegna innleidingar 4 framangreindri reglugerd parf ad gera breytingar & 16gum um
medhondlun urgangs og reglugerdum settum a grundvelli laga um nr. 47/2003, um eftirlit med
skipum. Bata parf vid skilgreiningu 4 endurvinnslu skipa 1 16g um medhdndlun urgangs og
mela fyrir um utgafu starfsleyfa vegna peirrar starfsemi og kveda 4 um reglugerdarheimildir
radherra. Reglugerdum settum 4 grundvelli laga um eftirlit med skipum parf ad breyta til a0
setja inn nyja krofu um ad listi eda birgdaskra yfir hattuleg efni skuli vera um bord i 6llum
nyjum skipum (reglugerdarheimildir er ad finna i 4. mgr. 1. gr., 5. mgr. 3. gr. og 14. gr. laga nr.
47/2003).

3.3. Innleiding reglugerdar (ESB) nr. 660/2014 um flutning urgangs.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 660/2014 fra 15. mai 2014 um breytingu 4
reglugerd (EB) nr. 1013/2006 um tilflutning urgangs hefur pad adalmarkmid ad efla eftirlit med
flutningi Grgangs. Borid hefur 4 pvi ad gloppur séu 4 framfylgni og eftirliti i adildarrikjunum og
er breytingunni &tlad ad styrkja pa paetti og koma i veg fyrir 616glegan flutning 4 irgangi milli
landa. Samkveaemt reglugerdinni skulu adildarrikin koma sér upp eftirlitsdeetlunum sem byggjast
4 dhattumati fyrir hvern Grgangsstraum eda 6loglegan flutning 4 Grgangi. Upplysingar skulu
byggdar & greiningum logregluyfirvalda og tollyfirvalda ef peer liggja fyrir og arlegri skyrslu
skal skilad um eftirlitio til framkvamdastjornar Evropusambandsins. Kveda parf 4 um eftir-
litsaeetlanir i I11. kafla laga nr. 55/2003 um flutning urgangs milli landa og styrkja lagastodir
reglugerda sem setja parf vegna pessa.

Til vidbotar vid framangreint, en utan vid innleidingu reglugerdar nr. 660/2014, er lagt til ad
baett verdi akvaeoi i kafla laganna um flutning Grgangs milli landa um ad Umbhverfisstofnun
verdi heimilt ad stodva flutning Grgangs pegar i stad pegar grunur leikur 4 ad flutningur Grgangs
4 milli landa uppfylli ekki skilyrdi laganna eda reglugerda settra samkvaemt peim. Tilefni
akveedisins er mal sem kom upp 4 arinu 2014 par sem erlent skip safnadi brotajarni og spilli-
efnum hér 4 landi og reyndi a0 flytja Grgang Ur landi 4n leyfa.

3.4. Innleiding a akvéoroun 2013/727/ESB um snid fyrir upplysingagjof um urgangsmdlefni.
Frumvarp petta er einnig lagt fram til innleidingar 4 framkvamdarakvoroun framkvamda-
stjornarinnar 2013/727/ESB fra 6. desember 2013 um ad dkvarda snid til ad tilkynna upplys-
ingar vardandi sampykki og umtalsverdar breytingar a aetlunum um medhondlun urgangs og
4zetlunum um forvarnir gegn myndun trgangs. Akvordunin fjallar um skil & upplysingum til
framkvemdastjornarinnar um utgafu og pegar gerdar eru veigamiklar breytingar 4 dgtlunum um
medhondlun Grgangs og Grgangsforvarnir. Aztlanirnar byggjast 4 dkvaeedum 28. og 29. gr.
rammatilskipunar 2008/98/EB um urgang. Skv. 33. gr. tilskipunar 2008/98/EB ber adildar-
rikjunum ad upplysa framkvaemdastjornina pegar pessar dxtlanir eru gefnar at og pegar peer eru
endurskodadar med veigamiklum haetti, m.a. um umfang aatlananna og hvort paer uppfylli paer
krofur sem gerdar eru til peirra. Med akvorduninni sem hér um raedir er adildarrikjunum gert ad
nota sérstok eydublod vio pessa upplysingagjof. Eydublad sem 4 vid um aztlanir um med-
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hondlun urgangs er birt 1 I. vidauka vid akvordunina og eydublad sem 4 vid um aztlanir um
urgangsforvarnir i II. vidauka.

Akvaedi 28. og 29. gr. tilskipunar 2008/98/EB um aztlanir um medhéndlun urgangs og um
urgangsforvarnir voru innleidd med 5. og 6. gr. laga nr. 55/2003, um medhdndlun urgangs, par
sem kvedid er 4 um ad radherra gefi Gt almenna stefnu um medhdndlun Grgangs og almenna
stefnu um urgangsforvarnir og ad sveitarstjornir semji og stadfesti svadisaatlanir um med-
hondlun trgangs. Til innleidingar 4 framkvemdarakvordun 2013/727/ESB er lagt til ad 6. gr.
laga nr. 55/2003 verdi breytt med peim heetti ad sveitarstjornum verdi gert skylt ad senda Um-
hverfisstofnun upplysingar um utgafu og veigamiklar endurskodanir & svedisaetlunum um
medhondlun urgangs. Jafnframt verdi sveitarstjornum gert skylt ad senda pessar upplysingar &
pvi formi sem stofnunin leggur til. Umhverfisstofnun mundi sidan bera abyrgd 4 ad skila upp-
lysingunum afram til Eftirlitsstofnunar EFTA.

3.5. Lagfeering a innleidingu rammatilskipunar um urgang 2008/98/EB.

Lokid var a0 fullu vid innleidingu tilskipunar Evropupingsins og radsins 2008/98/EB fra 19.
névember 2008, um Grgang og nidurfellingu tiltekinna tilskipana, 31. oktober 2014. I kjolfar
tilkynningar til Eftirlitsstofnunar EFTA par um héfust bréfaskipti a4 milli umhverfis- og aud-
lindaraduneytisins og stofnunarinnar um innleidingu trgangstilskipunarinnar i islenskan rétt.
Nidurstada peirra bréfaskrifta voru ad tvo atridi stodu Ut af svo ad tilskipunin teldist ad fullu
innleidd hér 4 landi.

Island hafdi i fyrsta lagi ekki innleitt akvaedi um seljendur og midlara i 3., 26. og 35. gr.
tilskipunarinnar. Skilgreining a seljanda urgangs og midlara irgangs hefur ni verid baett vid 3.
gr. laga um medhondlun Girgangs og verdi frumvarpid ad 16gum verdur reglugerd nr. 785/1999,
um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, breytt til ad gera
seljendum og midlurum urgangs skylt ad sakja um starfsleyfi til heilbrigdisnefnda sveitarfélaga.
Einnig parf ad gera breytingar 4 I1gum um medhdndlun tirgangs vegna 35. gr. tilskipunar 2008/
98/EB, sem lytur ad skraahaldi fyrir haettulegan Grgang, til ad skraningarskylda 1. mgr. 56. gr.
laganna taki til seljenda og midlara urgangs.

[ 66ru lagi hafdi 2. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar um abyrgd a Grgangsstjornun ekki verid
innleidd. I frumvarpinu hefur verid baett ur pvi med breytingu 4 9. gr. laga um medhondlun
urgangs par sem kvedio er 4 um a0 skyldur framleidenda Grgangs eda handhafa urgangs til ad
endurnyta eda farga Grgangi falla ad jafnadi ekki nidur p6 ad trgangur hafi verid fluttur til opin-
berra adila eda einkaadila. Hugsunin med rammatilskipuninni um urgang er ad sérhver adili i
medhondlunarkedju tirgangs beri abyrgd 4 eigin irgangi. Vegna pessa hafa til deemis verid sett i
urgangsloggjofina hér 4 landi akvaedi um skraningu spilliefna og framleidendaabyrgd sett fyrir
raf- og rafeindateki, rathl6dur og rafgeyma. Med breytingunni 4 9. gr. er ekki verid ad gera
nyjar eda breyttar krofur til einkaadila eda opinberra adila, heldur eingéngu verid ad leggja
aherslu 4 ad allir adilar halda sinni abyrgd og ber a0 fylgja 16gum, reglugerdum og sampykktum
sveitarfélaga um medhdndlun Grgangs.

3.6. Breytingar a 19. gr. laga um medhéndlun urgangs.

Akvaedi 19. gr. laga um medhondlun trgangs kvedur 4 um ad rekstraradilar sem medhondla
urgang skuli ar hvert skila skyrslu til Umhverfisstofnunar um tegundir Grgangs og magn sem
medhondlad er, uppruna urgangsins og radstéfun hans. Megintilgangur 6flunar t6lfraediupp-
lysinga um tirgang er ad uppfylla skyldur islenskra stjornvalda samkvemt EES-samningnum og
Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna. I lokamalslid 1. mgr. 19. gr. segir ad pessar skyrslur
skuli gerdar adgengilegar 4 heimasidu Umhverfisstofhunar. Vid medferd frumvarps til laga um
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breytingar 4 [6gum um medhondlun Grgangs 4 Alpingi vorid 2014 var pessum sidasta malslio 1.
mgr. 19. gr. baett vid ad tillogu Sambands islenskra sveitarfélaga (sja breytingartillogu um-
hverfis- og samgdngunefndar, pingskjal 1047 i 215. mali 4 143. 16ggjafarpingi). I umsdgn
sambandsins kemur eftirfarandi fram um tilloguna: ,,{ 1jési pess ad i svadisaztlunum sveitar-
félaga & a0 utfaera nanar stefnumdrkun um medhondlun urgangs telur sambandid edlilegt ad
upplysingar um urgang verdi sveitarfélogum adgengilegar beint, an milligdbngu Umhverfis-
stofnunar, til pess ad pau geti med videigandi hetti sinnt abyrgdarhlutverki sinu gagnvart
s6fnun, endurvinnslu og férgun urgangs.* Skyringar i nefndaraliti umhverfis- og samgoéngu-
nefndar med breytingartillogunni (sja pingskjal 1046 i 215. mali & 143. 16ggjafarpingi) voru
samhljoda pessum skyringum sambandsins.

[ aguast 2015 sendu Samtok idnadarins erindi til raduneytisins par sem 6skad var eftir ad
radherra taki til skodunar hvort ekki veeri rétt a0 fella brott 6. malsl. 19. gr. laga nr. 55/2003.
Teldu samtokin fullnsegjandi ad birta samantekt gagnanna og heildartdlfraedi um einstaka tr-
gangsflokka en ekki veeru umhverfisleg rok fyrir pvi ad birta gogn fra einstokum fyrirtekjum né
pjonadi pad hagsmunum almennings. { gégnunum vaeru vidkvamar vidskiptaupplysingar og
gaeti birting peirra skadad samkeppni i rekstrarumhverfi par sem mikil samkeppni riki. Rok-
semdir Samtaka i0nadarins voru m.a. 4 pa leid ad yrdu upplysingar um uppruna Grgangs birtar
yrdi a0 mati Samtakanna audvelt ad sja markadshlutdeild einstakra fyrirtaekja & mismunandi
svaedum a landinu, skipt nidur i 72 mismunandi voruflokka (argangsflokka). Markadshlutdeild
veru vidkvaemar vidskiptaupplysingar og mundi birting gagnanna hafa veruleg ahrif 4 markadi
par sem riki mikil samkeppni. Fyrirtaeki geetu nytt sér upplysingar um samkeppnisadila til ad
breyta sinni markadssetningu. Einnig gaeti petta haft ahrif & opinber utbod fyrir Grgangs-
medhondlun og tilbod sem berist. Hafa fyrirteeki &4 pessu svidi neitad ad skila Umhverfisstofnun
skyrslu skv. 19. gr. laga um medhdndlun trgangs fyrir 4rid 2014 par sem birting hennar & vef
Umbhverfissstofnunar mundi skada vidskiptahagsmuni fyrirtaekisins.

Raduneytid leitadi alits Samkeppniseftirlitsins 4 umraddu mali. { svari sinu benti Sam-
keppniseftirlitio 4 ad 1 framkveemd hafi upplysingar um markadshlutdeild verid taldar til
viokvemra vidskiptaupplysinga af Samkeppniseftirlitinu, afryjunarnefnd samkeppnismala og
domstolum. I nidurstodu eftirlitsins kemur fram ad pad sé mat Samkeppniseftirlitsins ad pad
kunni hugsanlega ad skerda vidskipta- eda samkeppnishagsmuni verdi per upplysingar sem
koma fram i vidkomandi skyrslum skv. 1. mgr. 19. gr. laga um medhondlun trgangs i heild
sinni gerdar opinberar. Af pessum s6kum vaeri Samkeppniseftirlitio jakvaett gagnvart pvi ad
skodadar yrdu leidir til breytinga 4 1. mgr. 19. gr. vidkomandi laga, t.d. med pvi ad upplys-
ingarnar verdi ekki sundurlidadar eftir fyrirtekjum eda rekstraradilum. Med 60rum ordum ad
einungis yrdu birtar samantektir gagnanna og heildartolfradi einstakra irgangsflokka, svo sem
upplysingar um heildarmagn, hugsanlega skipt eftir landsvaedum. Tilldgu i pessum anda er ad
finna i b-1id 4. gr. frumvarpsins.

Eins og vikid verdur ad i 5. kafla um samrad pykir naudsynlegt ad gera breytingar a 19. gr.
laga um meohoéndlun Urgangs til ad tryggja betri 6flun og vinnslu tolfradiupplysinga um
urgangsmal. Verdur rekstraradilum gert a0 skila upplysingum um pann Grgang sem peir med-
hondla sundurlidudum nidur & uppruna trgangsins eftir atvinnugreinaflokkum og sveitar-
félogum. Jafnframt er Umhverfisstofnun falid pad verkefni ad afla og midla upplysingum um
tegundir Grgangsins og magn, uppruna og radstdfun hans eftir sveitarfélogum.

3.7. Keeruheimild til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.
I frumvarpinu er lagt til ad keruheimild laga um medhdndlun urgangs verdi ferd til sam-
reemis vid adrar keruheimildir til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Keruheimild
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gilandi laga er afar opin par sem heimilt er ad kera allan 4greining um framkvaemd laganna,
reglugerda 4 grundvelli peirra eda sampykkta sveitarfélaga eda um adkvardanir stjornvalda. Telja
verdur naegjanlegt a0 almenningi sé heimilt ad kaera akvardanir stjornvalda er varda réttindi hans
og skyldur, p.e. svokalladar stjornvaldsakvardanir. Tillaga pessi um breytingu 4 16gunum er 1
samraemi vid abendingar urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Nefndin hefur i pvi
sambandi m.a. visad til alits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 7623/2013 par sem komist var ad
peirri nidurstédu ad fravisun urskurdarnefndarinnar 4 keeru er laut ad verklagi Umhverfis-
stofnunar vegna umhverfismerkisins Svansins i tengslum vid verkefnid ,,Agztis byrjun hefoi
ekki verid i samraemi vid 16g. I alitinu segir m.a. ad af 1. gr. laga nr. 130/2011 um trskurdar-
nefndina og 31. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir, verdi ,,skyrlega radid
ad ekki adeins stjornvaldsakvardanir sati kaeru til nefndarinnar®. Urskurdarnefndin hefur bent 4
a0 kaeruheimild laga um hollustuhetti og mengunarvarnir sé viotak og ekki i samraemi vid adrar
kaeruheimildir til nefndarinnar. Kaeruheimild laga um medhondlun Grgangs og laga um hollustu-
heetti og mengunarvarnir eru sams konar ad pessu leyti.

3.8. Adrar minni hattar breytingar a logum um medhdndlun vurgangs.
Gerdar eru nokkrar minni hattar breytingar 4 16gum um medhdndlun urgangs:

o Tilefni er til ad lagfaera skilgreiningu rekstrarargangs i 3. gr. laganna til ad gera akvedio
skyrara.

¢ Naudsynlegt pykir ad meaela fyrir um skyrari lagastod fyrir reglugerd nr. 609/1996, um
umbudir og umbudatrgang, en hiin er sett med stod 1 almennum reglugerdarheimildum
efnalaga, laga um hollustuhatti og mengunarvarnir og laga um medhondlun Urgangs.

o Akvadi3. mgr. 26. gr. er lagfaert pannig ad skyrt sé ad keeruheimild er til arskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala en ekki radherra.

¢ Breytingar eru gerdar 4 51., 66. og 67. gr. laganna svo ad par endurspegli peer breytingar
sem gerdar hafa verid 4 framleidandaabyrgd raf- og rafeindatekja (skilakerfi raf- og
rafeindateekja og styrinefnd peirra voru 16gd nidur med 16gum nr. 63/2014).

¢ Breytingar eru gerdar 4 24. gr. laganna svo ad hin endurspegli mikilveegi tirgangsforvarna,
sem kemur fram i 7. gr. laganna.

3.9. Umsyslupoknun fyrir alumbudir.

[ frumvarpinu er ad lokum lagt til ad 16gum nr. 52/1989, um radstafanir gegn um-
hverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, verdi breytt pannig ad fyrir al
verdi einnig tekin umsyslupoknun eins og adrar umbidir. Samkvemt 16gunum er tekin um-
syslupoknun fyrir stal, gler og plastefni en ekki al. Umsyslupoknun er hugsud sem viobotargjald
vid skilagjald & paer drykkjarvoruumbidir sem ekki bera sig fjarhagslega med tilliti til
hlutdeildar 1 skilagjaldi og utflutningi. Umsyslupdknun er pvi raun su sterd sem hagt er ad
hreyfa ef Gtflutningsverd 4 umbtdum og hlutur i skilagjaldi breytast. Undanfarin missiri hefur
alverd verid sdgulega lagt og gengi islensku krénunnar styrkst verulega og pvi er kominn upp st
stada hja Endurvinnslunni hf. ad tekjur vegna als, p.e. sala alumbuida, eru minni en kostnadur
fyrirtaekisins vid medhondlun als. Er pvi talid rétt a0 leggja til ad umsyslupoknun verdi tekin
fyrir Alumbudir en fjarhadinni verdi stillt 1 hof.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
A0 mati raduneytisins gefur frumvarpid ekki tilefni til ad skoda samraemi vio stjornarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Frumvarpid er m.a. sett fram til ad uppfylla peer skuld-
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bindingar sem Island hefur undirgengist med adild ad samningi um Evrépska efnahagssvadid,
eins og fram hefur komiod.

5. Samraa.

Samrad var haft vid Umhverfisstofnun, Urvinnslusj6d, innanrikisraduneytid og Samgdngu-
stofu vid samningu frumvarpsins. Drog ad frumvarpinu voru send til umsagnar helstu hags-
munaadila { januar 2016 og 4 sama tima sett 4 vef rdduneytisins. Umsagnir barust fra Endur-
vinnslunni hf., Sambandi islenskra sveitarfélaga, urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala,
Eftirlitsstofnun EFTA, Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar- og Kopavogssveedis, Heilbrigdiseftirliti
Austurlands, Umhverfisstofnun, Urvinnslusjodi, umhverfis- og skipulagssvidi Reykjavikur-
borgar og loks barst sameiginleg umsdgn fra Samtokum atvinnulifsins og Samtékum idnadarins.

Samrad vid innanrikisraduneytio og Samgongustofu leiddi i 1j6s ad ekki parf a0 leggja til
breytingar a 16gum nr. 47/2003, um eftirlit med skipum, til ad setja inn kréfu 5. gr. reglugerdar
ESB nr. 1257/2013, um endurvinnslu skipa, um ad birgdaskra yfir haettuleg efni skuli vera um
bord i skipum. Reglugerdarheimildir laga nr. 47/2003 naegja til ad innleida framangreinda
reglugerd ESB. Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala kom med gagnlegar abendingar i
umsOgn sinni er sneru ad ordalagi 1. mgr. 67. gr. laga um medhondlun Grgangs og hafa paer
dbendingar verid teknar til greina ad fullu. Abendingar fra Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar- og
Kopavogssvedis, Heilbrigdiseftirliti Austurlands, Samtokum atvinnulifsins og Samtokum
i0nadarins vid 15. gr. frumvarpsins géfu tilefni til ad skyra pad akvadi nanar og skilja & milli
starfsemi sem endurvinnur skip yfir 500 brattétonnum, sem verdur starfsleyfisskyld hja Um-
hverfisstofnun, og starfsemi sem endurvinnur skip undir 500 brattétonnum, sem verdur starfs-
leyfisskyld hja heilbrigdisnefndum sveitarfélaga.

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins beindu pvi til rdduneytisins ad setja inn i 16g um
medhondlun urgangs akveedi er tryggi virka samkeppni 4 urgangsmarkadi i ljosi fjolmargra
kaerumala undanfarinna ara og med hlidsjon af tilmalum Samkeppniseftirlitsins i aliti nr.
1/2014. R40uneytid hefur haft framangreint alit Samkeppniseftirlitsins til skodunar dsamt til-
l6gum Sambands islenskra sveitarfélaga ad abyrgdarskiptingu i urgangsmalum og mun vinnu
vid framangreint framhaldid. Abendingar Samtaka atvinnulifsins og Samtaka idnadarins og
Urvinnslusjéds vid 11. gr. frumvarpsins gafu tilefni til ad lagfzra ordalag pess og skyringar.

[ umségn sinni lagdi Samband islenskra sveitarfélaga til breytingar 4 4. gr. frumvarpsins sem
umbhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar tok undir. Lagt var til ad breytingartillagan yroi
svohlj6dandi: ,,Umhverfisstofnun skal tryggja ad birtar séu & vefnum tlulegar upplysingar sem
stofnunin vinnur upp ur skyrslum rekstraradila sem naudsynlegar eru fyrir gerd sveedisacetlana
og til ad uppfylla alpjodlega samninga.” Ad mati raduneytisins var st tillaga 6framkvaemanleg
par sem ekki liggur fyrir nein formleg skilgreining 4 peim svaedum sem einstokum svadis-
deetlunum er gert ao taka til. A0 auki hefoi slik breyting kallad & itarlegri gagnaskraningu hja
rekstraradilum og umfangsmeiri tirvinnslu hja Umhverfisstofnun sem yki kostnad. Loks var pad
mat raduneytisins ad oparft vaeri ad Umhverfisstofnun vaeri millilidur 1 upplysingagjof milli
sveitarstjorna og peirra sem starfa i irgangsgeiranum par sem sveitarstjornir bera abyrgd a fyrir-
komulagi séfnunar heimilis- og rekstrarirgangs i sveitarfélaginu og attu ad hafa bestu yfir-
synina yfir malaflokkinn 4 sinu heimasvadi. Eins og vikid verdur a0 sidar i pessum kafla hefur
petta atridi frumvarpsins proast fra flutningi frumvarpsins 4 sidasta 1oggjafarpingi og eru lagdar
til breytingar 4 4. gr. pess til ad koma til moéts vid athugasemdir Sambands islenskra sveitar-
félaga.

Vio medferd malsins 4 145. 16ggjafarpingi barust athugasemdir vid frumvarpid sem
umhverfis- og audlindardduneytid hefur tekio til sérstakrar skodunar. Fyrst verdur fjallad um
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athugasemdir sem varda beint efni frumvarpsins en sidan athugasemdir vid dkvaedi laga um
medhondlun urgangs sem ekki eru til umfjéllunar i frumvarpinu.

Allnokkrar athugasemdir voru gerdar vio tillogu frumvarpsins sem flutt var 4 sidasta pingi
um heimild til handa Umbhverfisstofnun ad leggja a stjornvaldssektir vegna brota 4 16gum um
medhondlun Grgangs. Var m.a. bent a ad heilbrigdisnefndir attu einnig ad fa heimildir til ad
leggja a stjornvaldssektir er varda pau atridi sem peim er skylt ad framfylgja samkvaemt 16gum
um medhondlun Grgangs. Eftir nanari athugun var akvedio ad taka petta atridi frumvarpsins at
og taka til endurskodunar med pad fyrir augum ad taka pad upp i tengslum vid framlagningu
frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, sem fyrirhugad
er a0 leggja fram 4 147. 16ggjafarpingi.

Vegna athugasemda Heilbrigdiseftirlits Hafnarfjardar- og Kopavogssveadis vio a-1io 15. gr.
frumvarpsins ber ad nefna a0 reglugerd (ESB) nr. 1257/2013, um endurvinnslu skipa, gerir ekki
krofu um ad 16gbeert stjornvald sampykki endurvinnsludeetlun skipa undir 500 brattétonnum. Er
pvi i frumvarpinu eingéngu gert rad fyrir ad Umhverfisstofnun sampykki endurvinnsludatlanir
skipa yfir 500 brattotonnum adur en endurvinnsla hefst. Einnig ma nefna ad tilgreint er i skyr-
ingum viod 15. gr. frumvarpsins ad gjaldskrarheimildir heilbrigdisnefnda vegna utgafu starfsleyfa
um endurvinnslu skipa er ad finna i 12. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir.

Vegna athugasemda vio skilgreiningu & framleidanda og innflytjanda i b-1id 1. gr. frum-
varpsins skal eftirfarandi tekid fram. Til ad tryggja videigandi medhdndlun og radstdfun raf- og
rafeindataekjatrgangs hefur verio sett Grvinnslugjald 4 framleidslu og innflutning allra raf- og
rafeindataekja, sbr. 16g nr. 162/2002, um urvinnslugjald, og skiptir pa ekki mali hvort sa sem
flytur inn er einstaklingur, 16gadili sem flytur inn raftaki til eigin nota eda 16gadili sem flytur
inn rafteki til endursolu i atvinnuskyni. Skilgreining 4 framleidanda og innflytjanda raf- og
rafeindatekja i 16gum nr. 55/2003, um medhondlun urgangs, hefur ahrif 4 pad hverjir eru skradir
i skraningarkerfi framleidanda og innflytjenda, sbr. 50. gr. laganna, og er pessi skra m.a. notud
til eftirlits af halfu Umhverfisstofnunar. { dag feer Umhverfisstofnun upplysingar fra tollyfir-
voldum um hverjir greida urvinnslugjald til ad byggja sina skra 4, sbr. 1. mgr. 50. gr. laganna,
og eru einstaklingar sem flytja inn rafteki flokkadir fra. Yroi skilgreiningu framleidanda og
innflytjanda raf- og rafeindataekja breytt i 16gum um medhondlun Grgangs, eins og umsagnar-
adilar leggja til, mundi hagredid 1 ad nyta listann fra tollyfirvoldum hverfa og rannsdknarvinna
Umbhverfisstofnunar aukast pvi ad stofnunin pyrfti ad flokka einnig ut ur listanum pa 16gadila
sem flytja inn raftaeki til eigin nota til ad eftir staedu einungis peir sem endurselja raftaeki i
atvinnuskyni. A 6llum likindum mundi pessi flokkun leida til heekkunar gjaldskrar Umhverfis-
stofnunar vegna reksturs skraningarkerfisins en Urvinnslusj6dur stendur skil 4 pessum gjoldum
til stofnunarinnar fyrir hond framleidanda og innflytjenda raf- og rafeindatakja, sbr. 52. gr.
laganna.

Samband islenskra sveitarfélaga, Sorpa bs., umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar
og Samkeppniseftirlitid bentu 4 i athugasemdum sinum vio 4. gr. frumvarpsins ad naudsynlegt
veri ad afla og vinna tolfraediupplysingar sem gagnast geti sveitarfélogum vid gerd svaedis-
detlana um medhdndlun urgangs og til ad sveitarféldg og rekstraradilar geti ad 60ru leyti upp-
fyllt skyldur sinar samkvemt 16gum um medhondlun urgangs. Vegna pessa 6skadi raduneytio
eftir a0 Umhverfisstofnun legdi mat & viobotarkostnad vid 6flun og urvinnslu tolfreediupp-
lysinga um Grgangsmal sem fylgdi framangreindum tilldgum, og pa sérstaklega pann kostnad
sem hlytist af pvi ad gognum um urgangsmagn og tegundir verdi aflad pannig ad einstok
sveitarfélog og byggdasamlog geti fengid med litilli fyrirhofn sundurlidadar Grgangstolur.
svarbréfi Umhverfisstofnunar segir ad i vinnslu sé verkefni sem sntii ad pvi ad taka vid gognum
um magn og tegundir urgangs sem rekstraradilar skila i gegnum vefgatt og unnid sé ad upp-
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setningu rafraens gagnagrunns til ad halda utan um gégnin. Vio vinnslu pessa verkefnis hefur
pess verid geett ad gera rad fyrir peim moguleika ad rekstraradilar skili gognunum sundurlio-
udum nidur 4 einstok sveitarfélog og atvinnugreinaflokka (ISAT). A8 mati Umhverfisstofnunar
er hér um ad reeda umfangsmikla breytingu gagnvart rekstraradilum sem purfi ad kynna vel og
innleida i skrefum. Enn fremur er pad mat stofnunarinnar ad ekki leggist umtalsverdur kostn-
adur a hana vid uppsetningu framangreindrar vefgattar og gagnagrunns en i pessu felist ekki
urvinnsla & bord vid ad reikna ut hvernig einstok sveitarfélog standa gagnvart markmidum sem
sett hafa verid i urgangsmalum. Yrdi stofnuninni gert ad framkvaema slika utreikninga fyrir
hvert sveitarfélag pyrfti ad kostnadarmeta pad verkefni sérstaklega. Ad lokum er i svarbréfi
Umbhverfisstofnunar pess getid ad rekstraradilar gaetu ordid fyrir kostnadarauka vid ad sundur-
lida urgangsgogn. I 1j6si framangreinds eru lagdar til breytingar 4 4. gr. frumvarpsins pannig ad
rekstraradilum verdi gert skylt ad skila inn upplysingum um uppruna urgangs eftir atvinnu-
greinaflokkum og sveitarfélogum. Einnig er lagt til ad Umhverfisstofnun annist 6flun og midlun
upplysinga um tegundir urgangs og magn, uppruna og radstdfun trgangs eftir sveitarfélogum.
Er ad auki lagt til ad stofnuninni verdi heimilad ad innheimta gjald fyrir vinnslu tolfreedi-
upplysinga sem byggjast a skyrslum rekstraradila fyrir einstok sveitarfélog verdi 6skad eftir pvi.

Skal pa vikid ad athugasemdum umsagnaradila vid dkveedi laga um medhdndlun Grgangs
sem varda ekki efni frumvarpsins eins og pad liggur fyrir. [ umsagnarferlinu var bent 4 ad
skerpa purfi akvae0i um abyrgdarskiptingu i malaflokki irgangsmala vegna samspils opinberra
adila og einkaadila vid medhondlun urgangs og par visad til alits Samkeppniseftirlits nr. 1/2014
og nylegrar skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda um samkeppni i malaflokknum. Vegna pessa
skal bent 4 ad i undirbuningi er ad hefja vinnu vid heildarendurskodun Grgangslaga, m.a. vegna
framangreindra atrida. Eru n til skodunar tillogur Sambands islenskra sveitarfélaga um skyrari
abyrgoarskiptingu i irgangsmalum enda bera sveitarfélogin meginabyrgd 4 framkvaemd ur-
gangsmala hér 4 landi.

Vi0 pinglega medferd frumvarpsins 4 sidasta l6ggjafarpingi komu fram athugasemdir fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga og Sorpu bs. um dgreining sem uppi hefur verid um kostnad
vid geymslu raf- og rafeindataekjaurgangs 4 séfnunarstodvum sveitarfélaga. Raduneytio 6skadi i
desember eftir athugasemdum vegna malsins frd Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum
i0nadarins, Samtdkum verslunar og pjonustu, Félagi atvinnurekenda, Samtdkum atvinnulifsins
og Samtokum fyrirtaekja i sjavaratvegi en petta eru peir adilar sem eiga fulltraa i stjorn Ur-
vinnslusj6ds. 1 josi peirra athugasemda sem bérust er [jost ad langt er 4 milli adila hvad vardar
kostnad vid geymslu raf- og rafeindatekjatrgangs 4 séfhunarstddvum sveitarfélaga. Raduneytid
mun pvi, med visan til 1. mgr. 17. gr. laga nr. 162/2002, um urvinnslugjald, beina malinu til
stjornar Urvinnslusjods til ad greina nanar pann kostnad sem agreiningurinn stendur um og
koma med tillogu ad lausn. Drog ad frumvarpi pessu voru send til umsagnar helstu hags-
munaadila i mars 2017 vegna peirra breytinga sem urdu 4 pvi eftir pinglega medferd pess a 145.
l6ggjafarpingi. Athugasemdir barust fra Samtokum idnadarins, Umhverfisstofnun, Samtokum
verslunar og pjonustu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Sorpu
bs. og Heilbrigoiseftirliti Hafnarfjardar- og Koépavogssvadis. Fram kom 1 umsdgn Umhverfis-
stofnunar ad per breytingar sem gerdar hafa verid 4 4. gr. frumvarpsins leidi ekki til breytinga a
kostnadarmati frumvarpsins, sja nanar umfjollun i skyringum vio 4. gr. Framangreindar athuga-
semdir leiddu ekki til breytinga 4 frumvarpinu en géafu tilefni til ad skyra einstok atridi ndnar {
greinargero.
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6. Mat a ahrifum.

Ekki verdur sé€0 a0 frumvarpid hafi teljandi ahrif 4 stjornsyslu rikisins enda til deemis gert rad
fyrir gjaldtokuheimildum vegna aukinna verkefna hja Umhverfisstofnun. Ny markmid verda sett
um s6fnun, endurnytingu og endurvinnslu raf- og rafeindataekjatirgangs sem hlytur ad teljast
jakveett 1 1j6si pess a0 minna af slikum trgangi fer pa til urounar. Almenningi verdur gert aud-
veldara fyrir med ad skila litlum raf- og rafeindateekjum beint til verslana, sbr. 10. gr. frum-
varpsins. Strangari reglur verda settar um endurvinnslu og nidurrif skipa sem eru steerri en 500
bruttdtonn til ad koma i veg fyrir, draga Ur eda ldgmarka hugsanleg skadleg ahrif 4 heilbrigoi
manna og umhverfid vegna pessarar starfsemi.

Hvad vardar ahrif frumvarpsins & atvinnulifid mé nefna ad adilar sem flytja Grgang milli
landa verda undir auknu eftirliti, sbr. 7. gr. frumvarpsins. I malum sem komid hafa upp og varda
medhondlun og flutning & urgangi/spilliefnum ur landi an leyfa hafa eftirlitsskyldir adilar lagt
aherslu 4 a0 allir adilar sem eru i pessari starfsemi uppfylli krofur og skilyrdi, svo ad adilar
standi jafnfeetis. Petta er mikilvaegt svo ad ekki sé skekkt stada peirra sem uppfylla skilyrdi og
krofur gagnvart peim sem gera pad ekki, m.a. med pvi ad vera hvorki med starfsleyfi né
utflutningsleyfi, meo peirri umgjoérd og kostnadi sem pvi fylgir. Vardandi meira rauneftirlit med
flutningi Grgangs/spilliefna milli landa meetti pvi &tla ad peir sem eru med atvinnu af pessari
starfsemi, eru med starfsleyfi o.s.frv., vilji gera vel og sjai sér hag i pvi a0 fylgst sé almennt
meira me0 pessari starfsemi, pvi ad pa eru meiri likur 4 ad prengt sé ad peim sem ekki fara ad
logum og reglugerdum. Vegna krofu frumvarpsins um skil rekstraradila & upplysingum um
urgang sem medhondladur hefur verid eftir sveitarfélogum er mogulegt ad rekstraradilar verdi
fyrir kostnadarauka. bPessar upplysingar eru aftur 4 moti naudsynlegar til ad tryggja naudsynlega
Oflun og vinnslu tolfrediupplysinga sem gagnast geti sveitarfélogum vid gerd svaedisasetlana um
medhondlun urgangs og til ad sveitarfélog og rekstraradilar geti ad 60ru leyti uppfyllt skyldur
sinar samkvamt [6gum um medhondlun Grgangs.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad tryggja ad 16g um medhondlun urgangs samrymist peim
skuldbindingum sem fsland hefur undirgengist med EES-samningnum, p.e. innleiding EES-
gerda og lagfering 4 pegar innleiddum EES-geroum. Enn fremur er 16g0 til breyting 4 16gum nr.
52/1989, um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur,
pess efnis ad heimila toku umsyslupoknunar fyrir alumbuadir 1 [josi mikillar verdleekkunar 4
heimsmarkadsverdi 4 ali og vegna abendinga Endurvinnslunnar hf. par um.

6.1. Kostnadur vegna innleidingar a tilskipun 2012/19/ESB.

Tilskipunin felur i sér tvenns konar ahrif sem 16g0 eru til grundvallar i mati pessu. Annars
vegar, ad tryggt s¢ ad dreifingaradilar smasdluverslana, par sem s6lusvaedi tengt raf- og raf-
eindatekjum er a.m.k. 400 m’ eda i namunda vid pad, sjai fyrir sofnun mjog litilla raf- og
rafeindateekja (sbr. 10. gr. frumvarpsins). Pad eru ekki margar smasoluverslanir hér 4 landi sem
uppfylla framangreind steerdartakmdork og pvi ekki liklegt ad mikid reyni 4 peer krofur sem hér
eru gerdar. Enn fremur taka margir s6lu- og dreifingaradilar raf- og rafeindataekja nu pegar vid
slikum tekjum an endurgjalds. Pvi er 6liklegt ad petta muni hafa ipyngjandi dhrif né leioi til
aukins kostnadar fyrir dreifingaradila. Hins vegar gerir tilskipunin auknar kréfur til pess ad
framleidendur og innflytjendur raf- og rafeindataekja geti skrad viohlitandi upplysingar um sig
og vorur sinar 1 sérstakt skraningarkerfi gegnum netid. Samkvaemt upplysingum fra Umhverfis-
stofnun eru skraningar paer sem hér um raedir 6verulegar. Auk pess berast umraeddar skraningar
rafreent og med sjalfvirkum haetti fra islenskum toll- og skattyfirvéldum. Hja stofnuninni eru
upplysinga- og skrdningarsidur 4 netinu sem nota ma i pessum tilgangi. Kostnadur er talinn
overulegur og ramast innan niverandi fjarheimilda stofnunarinnar.
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6.2. Kostnadur vegna innleidingar reglugerdar (ESB) nr. 1257/2013.

Reglugerdin felur i sér tvenns konar ahrif sem 16g0 eru til grundvallar i mati pessu. Annars
vegar, ad samkvamt reglugerdinni er gerd krafa um ad um bor0 i 61lum nyjum skipum sé avallt
listi eda birgdaskrd yfir 61l hattuleg efni sem haegt er ad visa til vid badi skraningu og
reglubundnar skodanir skipa sem framkvamdar eru af Samgongustofu. Ekki er talid ad st krafa
leidi til kostnadarauka fyrir Samgongustofu sem hefur med hondum eftirlitid heldur falli krafa
um lista undir naverandi krofur sem gerdar eru til skraningar skipa og eftirlits med peim. Hins
vegar, a0 peir adilar sem hyggjast starfa ad nidurrifi skipa hér a landi sem eru yfir 500 brutt6-
tonn purfa ad leggja fram nidurrifsazetlun og afla starfsleyfis fyrir starfsemi sinni fra Umhverfis-
stofnun. Stofnunin tekur gjald samkvaemt gjaldskra fyrir Utgafu slikra starfsleyfa, fyrir eftirlit
me0d starfsemi og vegna sampykktar & nidurrifsazetlun. A9 mati stofnunarinnar er umfang pessa
afar 1itio, eda um eitt til tvo tilfelli 4 ari, og pvi ekki porf & neinum sérstokum urredum vegna
pess hja stofnuninni heldur falli pad undir reglubundid eftirlit sem na pegar er til stadar.

6.3. Kostnadur vegna innleidingar reglugerdar (ESB) nr. 660/2014.

Talid er ad um 25% allra sendinga irgangs & Evropska efnahagssvaedinu séu 6loglegar og er
eftirlit samkveemt reglugerdinni til ad sporna vid pvi. Reglugerdin gerir krofu til stjornvalda um
ger0 priggja ara eftirlitsdaetlunar vegna flutninga a tirgangi og skila 4 itarlegri upplysingum en
nu er gert til Eftirlitsstofnunar EFTA. Enn fremur parf ad framkvama aheettumidad eftirlit hja
peim adilum par sem Grgangur er undirblinn til flutnings, einkum ef um er ad reda flutning 4
urgangi 4 milli landa. Um er ad reeda tvenns konar eftirlit. Annars vegar fast reglubundid eftirlit
med adilum sem undirbua (hattulegan) urgang til flutnings og hins vegar eftirlit sem byggist 4
stikkprufueftirliti er neer til undirblinings 4 flutningi og flutnings 4 urgangi. Undir petta fellur
einnig stikkprufueftirlit med sendingum urgangs sem koma til landsins eda fara i gegnum
islenska 16gsogu. Umraett stikkprufueftirlit hefur ekki verid framkvaemt 40ur og er pvi viobot
vid eftirlitshlutverk stofnunarinnar. Almennt eftirlit med flutningi Girgangs sem heyrir undir
Umbhverfisstofnun er fjarmagnad med leyfisgjoldum. Umfang er umtalsvert og er talid ad 5-7
aoilar annist undirbiining og flutning 4 heettulegum urgangi og ad fjoldi ttgefinna leyfa fyrir
slikum flutningum sé 4 bilinu 2028 talsins og nai yfir um 600-800 sendingar 4 ari. Aztlad er
a0 til ad sinna umraeddri vidbot 4 eftirlitshlutverki stofnunarinnar purfi ad koma til vinna er
jafngildi um hélfu stodugildi auk ferdakostnadar. Aztlad er ad kostnadur vegna pessa nemi alls
um 4 m.kr. 4 ari. Gert er rad fyrir kostnadi pessum i fjarlogum 2017.

6.4. Kostnadur vegna breytinga a logum nr. 52/1989 vegna skilaskyldra drykkjarvoruumbuda ur
ali.

[ 4. gr. laganna er kvedid 4 um ad fyrir umbudir sé tekin umsyslupoknun og ad vid kvérdun
hennar sé vid pad midao ad félagio geti stadid undir kostnadi vid starfsemina. Nu bera gler-,
stal- og plastumbudir umsyslugjald til vidbotar skilagjaldi en ekki Alumbudir, sbr. 1. gr. Undan-
farin missiri hefur préun alverds verid med peim heetti ad tekjur vegna dlumbuda standa ekki
undir kostnadi vid medhdndlun og pvi talid naudsynlegt ad heimila Endurvinnslunni hf. ad
leggja umsyslugjald 4 alumbudir. Umsyslupoknun fyrir alid, sem aldrei hefur verio tekid fyrr, er
fyrirhugud um 20 aurar 4 einingu. Arid 2016 voru um 66 milljénir eininga af dldésum fram-
leiddar eda fluttar inn. Tekjur af umsyslupoknun munu pvi aukast um rimar 13 m.kr. eda tep-
lega 2% af heildartekjum fyrirteekisins (718 m.kr.). Pessar 13 m.kr. endurspegla a=tlad tap
Endurvinnslunnar af medhondlun alumbuida sem skyrist einkum af lekkandi heimsmarkadsverdi
4 ali sem styrir peim tekjum sem Endurvinnslan feer fyrir sélu pess. Engar breytingar eru
fyrirhugadar 4 umsyslugjaldi vegna annarra umbudategunda og pvi aetlad ad tekjur vegna peirra
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haldist 6breyttar. Midad vid dbreytt magn alumbuda fra sidasta ari ma daetla ad umsyslupoknun
muni skila rikissjodi um 13 m.kr. tekjum & ari. Samkvamt 16gum um radstafanir gegn um-
hverfismengun af voldum einnota drykkjarvoruumbuda hefur rikissjodur skilad 6llum tekjum af
umsyslupoknun til Endurvinnslunnar hf. Gert er rdd fyrir auknum tekjum af skilagjaldi og
umsyslupoknun i fjarmalaaatlun.

6.5. Samantekt.

Samandregin nidurstada ur mati 4 dhrifum frumvarpsins er st ad kostnadarahrif vegna
innleidingar 4 tilskipun 2012/19/ESB og reglugerdar (ESB) nr. 1257/2013 séu litil sem engin, en
ad innleiding reglugerdar (ESB) nr. 660/2014 muni auka utgj6ld Umhverfisstofnunar um 4 m.kr.
4 ari. Gert er rad fyrir pessum kostnadi i fjarlogum 2017. Pa er talid ad umsyslupoknun fyrir
einnota drykkjarvoéruumbudir ur ali muni auka tekjur rikissj6ds og framlag hans til Endur-
vinnslunnar hf. um 13 m.kr. 4 ari.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 3. gr. laga um medhondlun urgangs par sem hugtok i
l6gunum eru skilgreind.

[ fyrsta lagi er lagt til ad baett verdi vid skilgreiningu 4 dreifingaradila til innleidingar 4 g-1id
1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2012/19/ESB, um raf- og rafeindabtinadartirgang. Vert er ad vekja
athygli 4 60rum skilgreiningum pessarar tilskipunar, p.e. ad ,,bj60a fram 4 markadi* og ,,setning
4 markao“ sem er ad finna i j- og k-1id 1. mgr. 3. gr. ,,Bjoda fram & markadi* er 61l athending
voru til dreifingar, neyslu eda notkunar 4 markadi adildarrikis & medan & vidskiptastarfsemi
stendur, hvort sem pad er gegn greidslu eda an endurgjalds. ,,Setning 4 markad* er pad ad bj6oa
fram voru i fyrsta sinn 4 markadi innan yfirradarsveedis adildarrikis i atvinnuskyni.

[ 60ru lagi er lagt til ad beett verdi vid skilgreiningu 4 endurvinnslu skipa til innleidingar 4 6.
tolul. 1. mgr. 3. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1257/2013 um endurvinnslu skipa.

[ pridja lagi er ad finna skilgreiningu 4 midlara og seljanda tirgangs i samraemi vid 7. og 8.
tolul. 3. gr. tilskipunar 2008/98/EB um urgang.

[ fjoroa lagi er 16gd til breyting 4 skilgreiningu framleidanda og innflytjanda raf- og
rafeindateekja vegna innleidingar 4 f-1i0 1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2012/19/ESB.

[ fimmta lagi er 16gd til breyting 4 skilgreiningu hugtaksins rekstrarargangur par sem lagfaera
parf samreemi peirrar skilgreiningar vid skilgreiningu hugtaksins heimilistirgangur. Heimilis-
urgangur er skilgreindur sem Urgangur fra heimilum, t.d. matarleifar, pappir, pappi, plast,
gardaurgangur, gler, timbur, malmar og sams konar leifar fra rekstraradilum o.p.h. Med sams
konar leifum fra rekstraradilum er pa att t.d. vid Grgang fra skrifstofum og kaffistofum vinnu-
stada sem likjast heimilistirgangi. Rekstrarargangur er i nugildandi 16gum skilgreindur sem ur-
gangur fra framleidslu, pjonustu og verslun, t.d. matarleifar, pappir, pappi, plast, gler, timbur,
malmar, leifar fra framleidslu o.p.h. Upptalningin ,,matarleifar, pappir, pappi, plast, gler, timbur,
malmar, leifar fra framleidslu o.p.h.* getur valdid misskilningi par sem petta er si upptalning
sem er ad finna i skilgreiningu heimilisurgangs. Er pvi lagt til a0 skilgreining 4 rekstrarirgangi
verdi lagfeerd og hljodi svo: urgangur fra framleidslu, pjonustu, verslun og 6drum rekstri, annar
en heimilisirgangur. Rekstrarurgangur er pvi urgangur sem fellur beint til vid framleidslu eda
rekstur viokomandi starfsemi og pott hann sé i einhverjum tilfellum sams konar heimilisurgangi
fellur hann edli malsins samkvemt til i mun meira magni.
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Um 2. gr.

Til innleidingar 4 framkvaemdarakvordun 2013/727/ESB er lagt til ad 6. gr. laganna verdi
breytt med peim heetti ad sveitarstjornum verdi gert skylt ad senda Umhverfisstofnun upplys-
ingar um utgafu og veigamiklar endurskodanir & svadisdetlunum um medhondlun urgangs.
Jafnframt verdi sveitarstjornum gert skylt ad senda pessar upplysingar & pvi formi sem Um-
hverfisstofnun leggur til. Pad form mun vera i samraemi vid framangreinda framkvamdar-
akvordun og tilgreint i reglugerd nr. 737/2003 um medhondlun Grgangs. Umhverfisstofnun ber
sidan abyrgd 4 a0 skila upplysingunum afram til Eftirlitsstofnunar EFTA.

Um 3. gr.

Akvaedid er sett til innleidingar 4 2. mgr. 15. gr. rammatilskipunar 2008/98/EB og kvedur 4
um ad skyldur framleidenda urgangs eda handhafa urgangs til ad endurnyta eda farga urgangi
falla a0 jafnadi ekki nidur p6 ad urgangur hafi verid fluttur til opinberra adila eda einkaadila.
Med breytingunni eru ekki gerdar nyjar eda breyttar krofur til einkaadila eda opinberra adila,
heldur er eingéngu verio a0 leggja aherslu & ad allir adilar halda abyrgd & sinum urgangi og ber
a0 fylgja 16gum, reglugeroum og sampykktum sveitarfélaga um medhdndlun urgangs. Eingéngu
er raunhaft ad etla ad akvadio hafi pydingu fari einstaklingur eda 16gadili, sem hefur ekki
starfsleyfi til medhondlunar urgangs, verulega 1t fyrir regluverkio, t.d. med pvi ad farga heettu-
legum Urgangi & vidavangi.

Edli malsins samkvemt gildir akvaedid ekki um urgang sem er 4 abyrgd framleidanda eda
innflytjanda par sem pessir adilar hafa tekid abyrgd a fullri endurnytingu og forgun irgangs sem
af voru peirra stafar. betta gildir til deemis um raf- og rafeindateeki, hjolbarda, 6kutaeki, pappa-,
pappir- og plastumbudir, rathlodur, rafgeyma, heyrialluplast og fleiri vorur, sbr. 16g nr. 162/
2002, um urvinnslugjald.

Um 4. gr.

Eins og vikid var ad 1 5. kafla um samrad hafa komio fram athugasemdir um ad naudsynlegt
veeri a0 afla og vinna tolfreediupplysingar um urgangsmal sem gagnast geti sveitarfélogum vid
gerd svaedisazetlana um medhondlun urgangs og til ad sveitarfélog og rekstraradilar geti ad 60ru
leyti uppfyllt skyldur sinar samkvemt logum um medhdndlun Grgangs. Hefur pvi akvaedi 4. gr.
frumvarpsins verid betrumbett vid endurflutning frumvarpsins. Samkvaemt a-lid0 verdur
rekstraradilum gert ad skila upplysingum um pann urgang sem medhdndladur hefur verid,
sundurlidudum nidur 4 uppruna Grgangsins eftir atvinnugreinaflokkum og sveitarfélogum. I dag
er einungis gerd krafa um sundurlidun urgangsins eftir uppruna og hefur pad verid tilkad i
framkvaemd sem uppruni eftir atvinnugreinaflokkum. Rekstraradilar verda pvi ad skila inn
upplysingum flokkudum eftir sveitarfélogum verdi frumvarpid ad 16gum. Lagt er til 1 20. gr.
frumvarpsins a0 a-lidur 4. gr. pess taki gildi 1. jantiar 2018 til ad gefa rekstraradilum radram til
a0 undirbua framkvaemd akvaedisins. Ljost er ad nu pegar er aflad toluvert af géognum
flokkudum eftir sveitarfélogum og vid utferslu 4 framkvaemd dkvedisins verdur haegt ad leita
t.d. fyrirmynda hja Urvinnslusjodi sem aflar upplysinga um uppruna tiltekins urgangs eftir
sveitarfélogum. Er pvi gert rad fyrir a0 rekstraradilum verdi skylt ad afla upplysinga um meo-
hondlun urgangs sundurlidad nidur & sveitarfélog fyrst 1. jantar 2018. Af pessu leidir ad
rekstraradilar munu skila upplysingum eftir sveitarfélogum i fyrsta skipti med skyrslu sinni til
Umhverfisstofnunar i mai 2019. Enn fremur leidir af pessu ad 2. og 3. malsl. b-lidar komat fyrst
til framkveemda & arinu 2019. bar er Umhverfisstofnun falid pad verkefni ad annast 6flun og
midlun upplysinga um tegundir Girgangsins og magn, uppruna og radstéfun hans eftir sveitar-
félogum. Stofnuninni er heimilt ad innheimta gjald fyrir vinnu vid ad taka saman tolulegar
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upplysingar ur skyrslum rekstraradila fyrir einstok sveitarfélog. Umhverfisstofnun mun ekki
taka gjald fyrir ad miola hragégnum r gagnagrunni sinum um tolfraedi irgangsmala, pvi verour
midlad til sveitarfélaga an endurgjalds. Oski sveitarfélog hins vegar eftir pvi ad tolfraediupp-
lysingar verdi unnar sérstaklega, t.d. Gt frd markmidum i irgangsmalum, verdur tekid gjald fyrir
pa vinnu stofnunarinnar.

Eins og fjallad var um fyrr i greinargerdinni er naudsynlegt ad leggja til breytingu a 6. malsl.
1. mgr. 19. gr. laganna par sem birting skyrslna rekstraradila sem medhondla urgang kann
hugsanlega a0 skerda vidskipta- eda samkeppnishagsmuni verdi per upplysingar sem koma
fram i skyrslunum i heild sinni gerdar opinberar, sbr. 1. malsl. b-lidar 4. gr. frumvarpsins. Ekki
verdur s€0 hvernig birting skyrslna frd einstokum rekstraradilum, par sem ekki kemur fram
landfraedilegur uppruni trgangsins, pjoni hagsmunum almennings eda umhverfisins.

Sidustu arin hafa Umhverfisstofnun og Hagstofa fslands birt 4 vefjum sinum gégn sem unnin
eru upp ur skyrslum rekstraradila sem medhondla Grgang en pau eru avallt samantekin fyrir
landio 1 heild. Med pvi a0 breyta ordalagi akvaedisins ur ,,Skyrslurnar skulu gerdar adgengilegar
4 heimasiou Umhverfisstofnunar® i ,,Umhverfisstofnun skal tryggja ad birtar séu a vefnum
télulegar upplysingar fyrir landid i heild sem byggjast & skyrslum rekstraradila til ad uppfylla
alpjodlega samninga® er komid 1 veg fyrir 6heppilega birtingu gagna. Gert er rad fyrir ad Um-
hverfisstofnun birti afram samantekt gagna og heildart6lfreedi um Grgangsmal & vef sinum eda
Hagstofu Islands, svo sem upplysingar um heildarmagn trgangs i einstokum trgangsflokkum og
adrar upplysingar sem stofnunin telur mikilveegt ad birta. [ pvi sambandi geeti stofnunin haft
hlidsjon af 9. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012, par sem fjallad er um takmarkanir 4 upplysinga-
rétti almennings vegna mikilveegra fjarhags- og vidskiptahagsmuna fyrirteekja og annarra
logadila. Athuga verdur p6 ad ef um upplysingar um mengandi losun ut i umhverfio er a0 reda,
t.d. losun fra urdunarstéoum og sorpbrennslustodvum, 4 8. gr. laga nr. 23/2006, um upplysinga-
rétt um umhverfismal, vid og a almenningur rétt & peim upplysingum pratt fyrir 9. gr. upp-
lysingalaga.

Med breyttu ordalagi er hlutverk Umhverfisstofnunar gert skyrara og felst pad einkum { pvi
a0 stofnuninni er gert ad tryggja birtingu peirra upplysinga sem stofnunin sér pegar um ad utbua
4 hverju ari. Ekki er gert rad fyrir ad stofnunin breyti gagnavinnslu sinni og Gtbui ny gogn,
eingongu til birtingar. [ pessu sambandi ma geta pess ad gogn fra Umhverfisstofnun yfir magn
og radstofun urgangs & landsvisu eru ni pegar, og hafa verio til margra ara, birt 4 vef
Hagstofunnar. Hins vegar birtir Umhverfisstofnun a eigin vef tdlulegar upplysingar um hvernig
fsland stendur gagnvart markmidum er varda urgangsmal, sem sett hafa verid i alpjédlegum
samningum. Talid er mikilvaegt ad halda pessum sveigjanleika um pad hvar birtingin fer fram,
m.a. vegna pess ad vefur Hagstofunnar er ni pegar Utbtinn til ad birta tiltekin gogn. Med
aframhaldandi birtingu par er pvi valin hagkvemasta leidin, auk pess sem samfelldni 1 birtingu
er tryggd. Talid er parflaust ad birta sému gagnasothin 4 vef Umhverfisstofnunar, til vidbotar
vi0 birtingu 4 vef Hagstofunnar.

Um 5. gr.

Lagt er til ad 1. og 2. mgr. 24. gr. laganna verdi breytt til samraemis vio pad mikilvegi
urgangsforvarna sem birtist i 7. gr. laganna. Sifellt meiri dhersla er nu 16g0 4 urgangsforvarnir
og verdur liklega ennpa meiri pegar horft er til framtidar, m.a. pegar i auknum meeli er stefnt ad
baettri audlindanytingu og studlad ad myndun hringrasarhagkerfis (e. circular economy).
Fraedsla um urgangsforvarnir er pvi ekki siour mikilveeg en fraedsla um medhondlun urgangs.
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Um 6. gr.

Lagt er til a0 or0in ,,til raidherra“ falli brott 1 3. mgr. 26. gr. laganna og i stad peirra komi ,,til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala“. Skv. 67. gr. laganna, eins og lagt er til ad
dkvaeodinu verdi breytt med frumvarpi pessu, er heimilt ad kaera stjérnvaldsdkvardanir sem
teknar eru 4 grundvelli laganna til rskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. bvi er 1j6st a0
radherra umhverfis- og audlindamala Grskurdar ekki um hvort akvéroun Umhverfisstofnunar um
pad hvort um voru eda Grgang sé a0 reda vid flutning Grgangs 4 milli landa skuli standa eda
ekki, heldur urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

Um 7. gr.

Lagoar eru til breytingar 4 28. gr. laga um medhondlun Grgangs til ad innleida reglugerd
(ESB) nr. 660/2014 um breytingu 4 reglugerd (ESB) nr. 1013/2006 um tilflutning trgangs.
Markmid reglugerdarinnar er ad styrkja eftirlit med flutningi urgangs og koma i veg fyrir
ologlegan flutning trgangs milli rikja. Pad skal gert med eftirlitsdetlunum sem byggjast &
sérstoku ahaettumati og beinast ad fyrirtekjum, séfnunaradilum og flutningsadilum.

Reglugerdin gefur tilefni til ad styrkja akvadi um eftirlit og synatoku i kafla laganna um
flutning irgangs milli landa. { 7. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun skuli
utbua eftirlitsazetlun til priggja ara i senn en ad 60ru leyti er gert rad fyrir ad nanari akvaedi um
slikar aetlanir, innihald peirra og umfang, asamt videigandi skilgreiningum, verdi sett i
reglugerd radherra. Aréttad er ad dkvadi upplysingalaga og laga um upplysingarétt um um-
hverfismal taka ekki til eftirlitsdeetlunarinnar fyrr en ad loknum gildistima hennar. Edlilegt er ad
slik aaetlun verdi undanpegin upplysingarétti almennings par til deetlunin hefur runnid sitt skeid.
Verdi axtlunin gerd opinber fyrir fram naest ekki tiletladur drangur af eftirlitinu. 4. malsl. 1.
mgr. 28. gr. laganna er svo feerdur i nyja 3. mgr. akvadisins med vidbot sem hljooar upp a fleiri
atrioi sem kveda ma 4 um i reglugero.

Um 8. gr.

Lagt er til ad beatt verdi vid akveedi 31. gr. laga um medhdndlun urgangs pannig ad
Umbhverfisstofnun verdi veitt heimild til ad stodva flutning irgangs pegar i stad pegar grunur
leikur 4 a0 flutningur Grgangs 4 milli landa uppfylli ekki skilyrdi laganna eda reglugerda settra
samkvaemt peim. Fyrirmynd akvaedisins er ad finna i 57. gr. efnalaga.

Tilefni akvaedisins er mal sem kom upp a arinu 2014 par sem erlent skip safnadi brotajarni
og spilliefnum hér 4 landi og reyndi ad flytja Grgang Gr landi &4n leyfa. Umhverfisstofnun keerdi
malid eftir ad hafa fario 1 eftirlitsferd 1 skipid en 16gregla visadi keerunni fra. Malid var leyst
med samstarfi Umhverfisstofnunar, vidkomandi atgerdar, umbodsadila skipsins 4 islandi og
Efnaméttokunnar og vidunandi Grbatur gerdar sem folust 1 pvi ad téluvert magn spilliefna var
fjarleegt ar skipinu. Tollstjoraembaettid gat i pessu tilviki beitt heimildum sinum vardandi toll-
afgreidslu til ad koma i veg fyrir ad skipid sigldi Ur landi an leyfa. b6 a0 framangreint mal hafi
verid leyst farsellega er [jost ad samberileg mél geta komid upp og pvi vissara ad Umhverfis-
stofnun hafi heimild til ad stoova flutning Girgangs pegar i stad vakni grunur um ad flutningur
urgangs 4 milli landa uppfylli ekki skilyrdi laga eda reglugerda. Er stofnuninni heimilt ad leita
ao0stodar 16greglu ef med parf vid framkvamd Grraedisins.

Um 9. gr.
Hér er 16g0 til vidbot vid 43. gr. laga um medhondlun Grgangs sem lytur ad reglugerdum
settum 4 grundvelli laganna. Naudsynlegt pykir ad mela fyrir um skyrari lagastod fyrir
reglugerd um medferd umbuda og umbidaltrgang en nugildandi reglugerd er sett med stod i
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almennum reglugerdarheimildum efnalaga, laga um hollustuhatti og mengunarvarnir og laga
um medhondlun urgangs.

[ akvaedinu er lagt til ad heimilt verdi ad setja reglugerd um téluleg markmid fyrir notkun
burdarplastpoka. A vettvangi Evropusambandsins hefur verid sampykkt breyting 4 tilskipun
94/62/EB um umbudir og umbudaurgang vardandi minnkun 4 notkun Iéttra burdarplastpoka.
Breytingatilskipunin, tilskipun 2015/720/ESB, hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn.
Tilskipunin leggur skyldur 4 adildarriki ad minnka notkun 4 hefdbundnum plastpokum sem naer
til burdarpoka ur plasti sem eru minni en 0,05 millimetrar ad pykkt, sem eru badi punnu
grenmetispokarnir og hinir venjulegu innkaupapokar storverslana. b6 ad ordalag e-lidar 43. gr.
um ad radherra setji reglugerd um téluleg markmid um Grgangsforvarnir ndi yfir framangreindar
breytingar 4 regluverki ESB pykir skyrara ad mala fyrir um sérstaka reglugerdarstod fyrir
toluleg markmio er varda notkun burdarplastpoka og undirbtia pannig innleidingu tilskipunar
2015/720/ESB.

Um 10. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad tveimur greinum verdi batt vid { kafla laganna sem fjallar um raf-
og rafeindataekjatirgang. Akvaedi 44. gr. a er sett til innleidingar 4 c-1id 2. mgr. 5. gr. tilskipunar
2012/19/ESB um raf- og rafeindabunadarurgang og 44. gr. b er sett til innleidingar & 1. mgr. 6.
og 8. gr. somu tilskipunar.

Um 11. gr.

Akvadid er sett til innleidingar 4 17. gr. tilskipunar 2012/19/ESB um raf- og rafeinda-
bunadartrgang. Skv. 1. mgr. 17. gr. skulu adildarriki tryggja ad framleidanda, eins og hann er
skilgreindur 1 i.—iii. li0 f-lidar 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar, med stadfestu 1 6dru adildarriki, sé
heimilt, med undanpagu fra i.—iii. lid f-lidar 1. mgr. 3. gr., ad tilnefna 16gadila eda einstakling
med stadfestu 4 yfirradasvadi pess sem vidurkenndan fulltriia, sem ber abyrgd a pvi ad uppfylla
skuldbindingar pess framleidanda samkvaemt tilskipuninni, 4 yfirradasvaedi pess. Er lagt til a0 1.
mgr. 17. gr. verdi innleidd med akvaedi er verour 3. mgr. 50. gr. laga um medhdndlun urgangs,
verdi frumvarpid sampykkt. Par sem allir framleidendur og innflytjendur raf- og rafeindataekja
eru sjalfkrafa skradir i skraningarkerfi raf- og rafeindataekja hér 4 landi vid innflutning teekjanna
til landsins og eru um leiod skyldugir til a0 greida urvinnslugjald af bunadinum verdur ekki séo
a0 akvee0id hafi mikla pydingu hér 4 landi. Erlendum framleidendum verdur pé ad sjalfsogou
heimilt ad skrd hja Umhverfisstofnun, sem sér um skraningarkerfi framleidanda og innflytjenda
raf- og rafeindatekja, vidurkenndan fulltria sinn hér 4 landi.

Samkveemt 2. mgr. 17. gr. tilskipunar 2012/19/ESB skal hvert adildarriki tryggja ad fram-
leidandi, eins og hann er skilgreindur 1 iv. 1id f-lidar 1. mgr. 3. gr. og med stadfestu 4 yfir-
radasva0i pess, sem selur raf- og rafeindabunad til annars adildarrikis par sem hann er ekki med
staofestu, tilnefni viourkenndan fulltraa i pvi adildarriki, sem sé abyrgur fyrir pvi ad uppfylla
skyldur framleidandans samkvamt tilskipuninni 4 yfirradasvaedi pess adildarrikis. Er lagt til ad
2. mgr. 17. gr. verdi innleidd med &kvaedi er verdur 4. mgr. 50. gr. laga um medhdndlun
urgangs, verdi frumvarpid sampykkt. Ekki verdur sé€0 a0 akveedid hafi mikla pydingu hér 4 landi
par sem islenskir framleidendur raf- og rafeindateckja sem selja raf- og rafeindataeki i gegnum
netid beint til notenda i 68ru EES-riki eru féir en sjalfsagt gaeti komid til pess sidar ad akvaedio
yrdi virkt. Tryggja verour ad framleidendur raf- og rafeindatakja hér a landi sem selja beint til
notenda i 68ru EES-riki fai upplysingar um pessa skyldu sina, t.d. af hendi Umhverfisstofnunar.
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Um 12. og 16. gr. og b-1id 17. gr.

Lagt er til ad akvaoi 3. mgr. 51. gr. verdi breytt og ad 7. mgr. 66. gr. og 3. mgr. 67. gr.
laganna falli brott par sem pau lata a0 umsyslu skilakerfa raf- og rafeindataekja. Med 16gum nr.
63/2014, um breytingu 4 16gum um medhdndlun Urgangs, var gerd breyting 4 framleidenda-
abyrgd raf- og rafeindatzekja pannig ad lagt var Grvinnslugjald 4 pessar vorur og Urvinnslu-
sjodur falio ad tryggja sofnun og medhondlun raf- og rafeindatakjatrgangs sem og ad na
lagmarksmarkmidum um undirbining fyrir endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu, s6fnun og
forgun raf- og rafeindateekjaurgangs. Skilakerfi raf- og rafeindatekja, og par med styrinefnd
pessa tirgangs, voru samhlida 16g0 nidur med 16gum nr. 63/2014. Ad 6llum likindum hefur farist
fyrir a0 fella akvadi laganna vardandi pessi atridi brott og er pvi gerd bragabot & pvi.

Um 13. gr.

Lagt er til a0 tveimur staflidum verdi batt vid reglugerdarakvadi kafla um raf- og rafeinda-
teekjatrgang. I fyrsta lagi er i-lidur settur til innleidingar 4 3. og 4. mgr. 2. gr. tilskipunar
2012/19/ESB um raf- og rafeindabiinad og felur i sér ad radherra verdi heimilt ad setja reglugerd
um hvada raf- og rafeindabtinadur er undanpeginn akvaedum laganna vegna sérstakra adsteedna.
Er hér t.d. att vid glopradarperur, biinad sem etladur er til sendingar Ut i geim, stor, fost
i0nadartaeki, farartaeki til farpega- eda voruflutninga, feeranlegan vélbunad til nota utan vega i
atvinnuskyni, bunad sem sérstaklega er hannadur fyrir rannsoknir og prounarstarfsemi eingéngu
og laekningateki. T 60ru lagi er lagt til ad j-lidur baetist vid 53. gr. laganna til ad hagt verdi ad
innleida VI. vidauka tilskipunar 2012/19/ESB me0 reglugerd radherra.

Um 14. gr.

Lagoar eru til naudsynlegar breytingar 4 56. gr. laga um medhondlun urgangs pannig ad
skylda til skraningar spilliefna leggst ekki eingdngu 4 handhafa spilliefna heldur einnig 4 selj-
endur og midlara Girgangs i peim tilfellum sem pessir adilar koma ad spilliefnum. Breytingin er
naudsynleg pvi ad skilgreining seljanda og midlara urgangs tekur einnig til fyrirtaekja sem taka
ekki urganginn i vorslu sina i reynd og gaetu pvi ekki talist handhafar spilliefna eins og 1. mgr.
56. gr. kvedur & um. Breytingin er i samraemi vid 35. gr. rammatilskipunar 2008/98/EB um
urgang.

Um 15. gr.

Hér er lagt til ad nyjum kafla um endurvinnslu skipa verdi bett vid 10g um medhéndlun
tirgangs. [ kaflanum verda tvé ny dkvaedi. I fyrsta lagi dkvaedi um ad Umhverfisstofnun veiti
starfsleyfi fyrir starfsemi par sem fram fer endurvinnsla skipa staerri en 500 brittdtonn og ad
stofnunin sampykki endurvinnsludatlun fyrir hvert skip adur en endurvinnsla pessa hefst..
Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga skulu veita starfsleyfi fyrir starfsemi par sem fram fer endur-
vinnsla minni skipa, sbr. po gildistokuakvaedi. I 6dru lagi kvaedi um reglugerdarheimildir
radherra um efnid. Einnig er gert rad fyrir ad radherra adlagi gjaldskrd Umhverfisstofnunar ad
pessu nyja verkefni og tekid verdi gjald fyrir veitingu starfsleyfa vegna starfsemi par sem
endurvinnsla skipa fer fram og sampykki endurvinnsludetlana hvers skips. Med akvaedinu er
verid ad undirbtia innleidingu reglugerdar (ESB) nr. 1257/2013 um endurvinnslu skipa og pa
sérstaklega 7. og 14. gr. hennar. Gert er a0 fyrir ad ESB-reglugerdin verdi ad 6dru leyti inn-
leidd med reglugerd radherra. Sérstaklega er kvedio aum i 1. mgr. 14. gr. reglugerdar ESB um
endurvinnslu skipa a0 starfsleyfi til skipaendurvinnslustodva megi einungis gilda til fimm ara og
er pvi kvedid a um pad 1 2. mgr. a-lidar 15. gr. frumvarpsins.
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Samkvemt 1id 9.14 1 fylgiskjali 2 vid reglugerd nr. 785/1999, um starfsleyfi fyrir at-
vinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, veita heilbrigdisnefndir sveitarfélaga starfs-
leyfi fyrir vidhaldi og nidurrifi skipa. Reglugerd (ESB) nr. 1257/2013 gildir eingdngu um skip
sem eru sterri en 500 brattotonn og 1 frumvarpinu er lagt til ad Umhverfisstofnun veiti starfs-
leyfi til skipaendurvinnslustédva sem endurvinna skip yfir 500 brattotonnum. Gert er rad fyrir
a0 heilbrigdisnefndir veiti starfsleyfi til starfsemi par sem fram fer endurvinnsla skipa undir 500
brattotonnum og er pad 1 samreemi vid 9. gr. adfaraorda framangreindrar reglugerdar ESB par
sem adildarriki eru hvétt til a0 sampykkja videigandi radstafanir til ad tryggja ad skip sem eru
undanskilin gildissvidi reglugerdarinnar séu nytt a4 videigandi hatt. Gjaldskrarheimildir
heilbrigdisnefnda vegna pessara leyfa er ad finna 1 12. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuheetti og
mengunarvarnir. Pessi starfsleyfi heilbrigdisnefndanna verda po6 eingdngu veitt til og meo 31.
desember 2018, sbr. gildistokuakvaedi. [ frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um hollustu-
haetti og mengunarvarnir, sem fyrirhugad er ad leggja fram samhlida pessu frumvarpi, er lagt til
a0 Umhverfisstofnun skuli gefa 1t starfsleyfi og ad radherra hafi heimild til kveda & um skran-
ingarskyldu 1 stad starfsleyfis. Verdi frumvarpio ad 16gum er gert rao fyrir ad einungis Um-
hverfisstofnun muni gefa ut starfsleyfi fra og med 1. januar 2019. Ljost er ad undirbua parf
upptoku skraningarskyldu 1 stad starfsleyfa. Af peim sokum er lagt til ad o6breytt fyrirkomulag
verdi a utgafu starfsleyfa til og med 31. desember 2018.

Um a-1id 17. gr.
[ frumvarpi pessu er lagt til ad kaeruheimild til irskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala
verdi afmorkud vio stjornvaldsakvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laganna, reglugerda settra
samkvaemt peim eda sampykkta sveitarfélaga og er ordalagi 67. gr. laganna breytt i pa veru.

Um 18. gr.

[ greininni er gerd grein fyrir pvi ad frumvarpi pessu er «tlad ad innleida tilskipun 2012/
19/ESB um raf- og rafeindabunadarurgang og reglugerd (ESB) nr. 1257/2013 um endurvinnslu
skipa. Akvadi 6. tolul. er fellt brott par sem tilskipun 2003/108/EB um breytingu a tilskipun
2002/96/EB um raf- og rafeindabtinadarirgang er felld nidur med tilskipun 2012/19/ESB.

Um 19. gr.

Hér er 16g0 til breyting 4 16gum nr. 52/1989, um radstafanir gegn umhverfismengun af
voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, pannig a0 fyrir 4l sé tekin umsyslupdknun eins og
fyrir adrar umbudir.

Samkveemt 1. gr. laganna skal til vidbotar skilagjaldi taka umsyslupoknun fyrir hverja
umbudaeiningu Ur stali, gleri og plastefni. Umsyslupoknun er hugsud sem vidbotargjald vid
skilagjald & paer drykkjarvoruumbudir sem ekki bera sig fjarhagslega med tilliti til hlutdeildar
skilagjaldi og utflutningi. Umsyslupoéknun er pvi raun su sterd sem hagt er ad hreyfa ef
utflutningsverd 4 umbtdum og hlutur i skilagjaldi breytast. Samkvaemt [6gunum bera stal, gler
og plastefni umsyslugjald en ekki al. Ventanlega hefur verio litid svo 4 ad ekki pyrfti ad setja
slikt gjald & 4l enda verOmeeti als meira en flestra annarra malma sem er safnad og hugsanlegt ad
ekki hafi verid gert rad fyrir ad skil 4 Alumbudum vaeru yfir 90%, eins og pau eru i dag. Alverd
hefur verid sdgulega lagt undanfarid og gengi krénunnar styrkst verulega. Pvi er komin upp st
stada hja Endurvinnslunni hf. ad tekjur vegna als, p.e. sala alumbida, eru minni en kostnadur
fyrirtaekisins vid medhondlun als. Til ad maeta pvi hefur umsyslupoknun verid haeekkud a adrar
umbudir en 4l en slikt verdur ad teljast 6edlilegt. Er pvi talid rétt ad leggja til ad umsyslupoknun
verdi sett & alumbudir en gjaldinu verdi stillt 1 hof, 0,20 kr. & hverjar alumbudir. bad er vilji
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auk prounar gengis og skila & umbtdum til fyrirtaeekisins. Pad er pvi ekkert pvi til fyrirstoou ad
umsyslupoknun fyrir alumbudir fari nidur i 0 kr., og pa med breytingu 4 reglugerd, ef adstadur a
markadi breytast.

Rétt er a0 leggja aherslu 4 ad eina breytingin sem gerd er 4 4. malsl. 1. mgr. 1. gr. laganna
vardar toku umsyslupdknunar fyrir alumbudir. Skv. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 52/1989 getur rao-
herra kvedid nanar & um uppheedir umsyslupdknana i reglugerd. Pessa heimild hefur radherra
nytt sér, sbr. sidari breytingar a reglugerd nr. 368/2000, um séfnun, endurvinnslu og skilagjald &
einnota umbudir fyrir drykkjarvorur, og pvi gefa upphadir umsyslupoknana i 4. malsl. 1. mgr.
1. gr. laganna i lagasafninu ekki rétt mynd af st6du mala.

Akvadi petta var sent i taknilegt tilkynningarferli i samrami vid akvedi tilskipunar 98/
34/EB sem setur reglur um tilhogun upplysingaskipta vegna taeknilegra reglna, sbr. einnig 16g
nr. 57/2000, um skipti & upplysingum um taknilegar reglur um vorur og fjarpjonustu. Engar
athugasemdir barust vegna tilkynningarinnar.

Um 20. gr.

Gert er ra0 fyrir ad frumvarp petta, verdi pad ad 16gum, 60dlist pegar gildi. b6 skal a-lidur 4.
gr. um 6flun télfreediupplysinga eftir sveitarféldgum ekki taka gildi fyrren 1. januar 2018 svo ad
a0ilum gefist radrim til a0 undirbua framkvamd akvaedisins. Einnig er gert rad fyrir ad b-lidur
7. gr. frumvarpsins, par sem kvedio er 4 um ad Umhverfisstofnun utbui eftirlitsazetlanir vegna
flutnings urgangs & milli landa, taki ekki gildi fyrr en 1. jantar 2018 til ad stofnunin hafi radrim
til ad undirbta verkefnid.

Um 2. mgr. dkvadisins visast til skyringa vid 15. gr. frumvarpsins.
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