Atvinnuvegaraduneytid
Borgartun 26
105 Reykjavik

Heestvirtur atvinnuvegaradherra,
Hanna Katrin Fridriksson

Haestvirtur fjarmalaradherra,
Dadi Mar Kristofersson

Hattvirtur formadur efnahags- og vidskiptanefndar,
Arna Lara Jonsdottir og adrir er malid vardar

Reykjavik, 16. juni 2025

Efni: Skadleg ahrif vegna gjaldtoku a skemmtiferdaskipum
Undirritud krefjast tveggja meginbreytinga a gjaldtoku vegna skemmtiferdaskipa:

1) Tafarlausrar breytingar a logum um gistinattaskatt og innvidagjald nr. 87/2011
m.s.br., pannig ad gjaldid verdi prepaskipt og midist vid hverja hofn i stad
daggjalda. Hagadilar 6skudu eftir Utfaerslu stjérnvalda 1. mars sl. og of langt er
lidid 4 arid til ad mogulegt sé ad innleida innvidagjaldid par sem Utfaersla
stjérnvalda liggur enn ekki fyrir.

2) Ad ollum breytingum a virdisaukaskatti a farpegaflutninga med
skemmtiferdaskipum verdi frestad til 1. januar 2026 ad lagmarki, med pad ad
leidarljosi ad tryggja fyrirsjaanleika. ba minna undirritud 8 ad innanlandssiglingar
flokkast sem farpegaflutningar og eru farmidar pvi sérstaklega undanskildir
virdisaukaskatti. ba er mikilvaegt ad benda a pa kerfishindrun sem felst i pvi ad
leggja 11% virdisaukaskatt & dyra farmida. Oliku er saman ad jafna pegar 11%
eru l6gd a annars vegar t.d. ritumida sem kostar 6rfa pusund eda farmida med
flugi og siglingu sem kostar hundrud pusunda. Gjaldtakan er allveruleg i seinna
tilfellinu og getur ein og sér purrkad ut ardsemi fyrirtaekja. bad er pvi edlilegt ad
hringsiglingar um [sland hafi ekki greitt virdisaukaskatt af seldum midum fré pvi
ad ferdir hofust, sbr. breytingu a tollalogum sem gerd var arid 2012.

Eins og rikisstjorninni er kunnugt voru gridarhair skattar lagdir 8 skemmtiferdaskip i
formiinnvidagjalds af halfu starfstjornarinnar sidasta haust. Hagadilar i ferdapjénustu
hafa métmeaelt gjaldtokunni & peirri forsendu ao fyrirvarinn hafi verid nanast enginn og
gjaldid svo hatt ad pad muni valda miklum samdreetti i skipakomum sem muni koma
sérstaklega illa nidur & ferdapjonustu a landsbyggdinni. Bokunartolur fyrir 2026 og 2027
benda til pess ad pad verdi raunin. Undirritud, framkveemdastjorar sveitarfélaga og



hafnarstjérar & landsbyggodinni, hafa pungar ahyggjur af breyttri gjaldtoku a
skemmtiferdaskip. Samkveemt skyrslu Reykjavik Economics mun samdrattur i
skipakomum lika leida til minni tekna hafna, sveitarfélaga og rikissjods, og verda ahrifin
hlutfallslega mest i minni héfnum, sem sagt a landsbyggdinni.

Stadreyndin er su ad gjaldtaka sem ekki byggir & skyrri og fyrirsjaanlegri stefnu kemur
mjog mismunandi nidur & afangastodum a landsbyggdinni. Stjérnvold hafa afnumid
tollfrelsi & skip i hringsiglingum, innleitt gistinattagjald, innvidagjald og nu sidast hafa
stjornvold i hyggju ad leggja virdisaukaskatt a ferdir skipa i hringsiglingum. Fyrirliggjandi
er 14% samdrattur i bokunum a naesta ari sem veldur samsvarandi samdreetti hja
Faxafldéah6fnum enda stoppa langflest skip i Reykjavik. Enn meiri samdratt ma sjai
békunarkudrfu fyrir arid 2027. b6 ad um hogg sé fyrir hofnina ad reeda, sérstaklega par
sem verid er ad reisa samgongumidstod, pa er hoggio a landsbyggdinni enn meira. bar
er samdratturinn allt ad 100% par sem sumir afangastadir skipanna detta hreinlega
alveg ut. Stadir eins og Bolungarvik, Patreksfjordur, Hrisey, Vestmannaeyjar og Husavik
munu fa a sig mun meira hogg en sem nemur heildarsamdreetti upp @ 14% i Reykjavik.
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Mynd 1: Afangastaéir skemmtiferdaskipa & Islandi eru 39 talsins.

Pa vilja undirritud einnig nefna hve mikilveeg skemmtiferdaskip eru landsbyggdinni og
minni adilum par i ferdapjénustu. A landsbyggdinni er gistirymi vida mjog takmarkad og



stendur pad uppbyggingu ferdapjénustu fyrir prifum. Skemmtiferdaskipin fela pvi ekki i
sér samkeppni vid hétel a neinn hatt, heldur er koma ferdbamanna med
skemmtiferdaskipum forsenda frekari uppbyggingar ferdapjonustu sem a seinni stigum
gerir hotelholdurum kleift ad fjolga gistirymum. Sem daemi, pa eru 91 heilsarsherbergi,
hétel og gistiheimili 4 Isafirdi, Sudureyri og Onundarfirdi. Augljést er ad & peim grunni er
mjog erfitt ad byggja upp ofluga ferdapjénustu i landshlutanum. Skemmtiferdaskipin eru
pvi lykillinn ad uppbyggingu pjénustu vid ferdamenn, svo sem afpreyingar eins og
hvalaskodunar par sem allt ad 90% vidskiptavina kemur fra skemmtiferdaskipum.

Utgerdir skipafélaganna, samtokin Cruise Lines International Association (CLIA), The
Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO) og Cruise Iceland hafa synt
fram & ad skadinn af 6hoflegu og ofyrirsjaanlegu gjaldaumhverfi stjérnvalda er
umtalsvert meiri en veentur avinningur fyrir rikissjoo.

Mikilveegt er ad pad komi fram hér, enn og aftur, sem hagadilar hafa midlad til
stjérnvalda og fjolmidla reglulega, ad ekki er lagst gegn aukinni gjaldtoku. Hagadilar hafa
skilning & ad edlilegt sé ad sveitarfélog og rikissjodur hafi tekjur af komum ferdamanna.
Pad er po6 brynt ad haekkun gjalda sé i prepum, fyrirsjaanleg, ekki afturvirk og innan
ramma sem tryggir sjalfbeerni ferdapjénustunnar an pess ad skada sérstaklega peer
byggdir 4 landinu sem eiga hvad erfidast med ad fa ferdamenn til sin fra
Keflavikurflugvelli. Pad er naudsynlegt ad hafa hugfast ad skemmtiferdaskip stunda
farpegaflutninga beint a yfir 30 4fangastadi 4 landinu, 48 medan allur meginporri
farpegaflugs fer bara til Keflavikur.

Cruise Iceland aeetla ut fra skyrslu Reykjavik Economics ad netté skadi fyrir rikissjod
verdi um 498 milljénir kréna a ari midad vid 20% samdratt, i stad pess ad skila jakvaedri

nidurstodu strax, ef skynsamlegri leid verdur valin vid alagningu innvidagjaldsins.

Tekjur af innvidagjaldi 1.710 1.520 1.330
Tekjur hafna af skemmtiferdaskipum 4.096 3.687 3.277 2.867
Tekjurskattur einstaklinga 3.140 2.826 2:512 2.198
Tekjuskattur logadila 300 270 240 210
VSK af pjonustu 2.336 2.102 1.869 1.635
Kolefnisgjald 220 198 176 154
Samfélagslegar tekjur: 10.092 10.793 9.594 8.395
Breyting 701 -498 -1.698

Mynd 2: Tekju samdrattur midad vid mismunandi svidsmyndir.

Ef samdratturinn verdur 30% er tjén rikissjods 1.698 milljénir kréna. Skadi fyrirteekja i
ferdapjénustunni verdur hins vegar vida dbeetanlegur, sérstaklega a fafarnari
ferdamannastodum a landsbyggdinni. Um 37 milljarda velta geirans, samkvaemt
Reykjavik Economics midad vid arid 2023, er gridarlega mikilvaeg landsbyggdinni.
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Mynd 3: Deemigerd sigling skemmtiferdaskips um [sland.

i morgunbladinu 11. april sl. var skrifad um hladbord skattahaekkana sem rikisstjérnin

fyrirhugar & ferdapjoénustuna:

Gistinattagjald 400-500 kr. hver nétt

Vioteekari bilastaedagjold 1.000 kr.

Adgangur ad pjodgoroum t.d. 1.000 kr. (6dyrari adgangspassar)
Gjald a skemmtiferdaskip 700 kr. hver nétt

Umbhverfisskattur a komufarpega 500 kr.

Umbhverfisskattur a ovistveena bilaleigubila 500-1.000 kr.
Varaflugvallagjald 200 kr.

Almennt VSK-prep kemur til greina

Eins og sja ma eru parna hugmyndir um enn frekari gjold 4 skemmtiferdaskipin. Um leid
opinberar "matsedillinn” vel hver gridarlega ha gjaldtakan er a skipin. Med enn frekari
gjoldum, upp a kr. 700 hverja nott yrdi gjaldtakan a skemmiferdaskipin —sem haegt er ad
stadheaefa ad valda minnstu alagi 8 innvidi landsins — 700% heerri en gistinattagjaldid

sem er efst 4 matsedlinum.

i Evrépu eru afangastadir skemmtiferdaskipa 780 talsins og adeins 16 peirra leggja
sérstakan skatt 4 farpega skemmtiferdaskipa, p.e. 2,1% af heildinni og er island nti par &
medal. Flestir leggja afangastadirnir & bilinu 2 til 7 Evrur & farpega. Amsterdam leggur a

heesta gjaldid, 14 Evrur. A slandi er innvidagjaldid 17 Evrur & sélarhring & farpega.



Vardandi Noreg og Feereyjar hafa baedi AECO og CLIA stadfest ad pad eru engir sérteekir
skattar a farpega skemmtiferdaskipa i peim londum, sbr. eftirfarandi upplysingar:

Iceland Norway Faroe Islands Greenland
(International) 0 0 50 DKK per pax/port
2.500 ISK per pax/day 20 DKK per pax/nature

(cabotage operations)
400 ISK per pax/day

Skemmtiferdaskipageirinni er ad pvi er virdist eini hagadilinn innan ferdapjénustunnar
sem hefur haft samud med sjonarmidum um naudsynlega gjaldtoku og hefur adeins
bedid um sanngirni og fyrirsjaanleika a méti, en ekki fengid. Mjog hatt og skyndilegt
innvidagjald hefur pegar haft skadleg ahrif. Baetist vid virdisaukaskattur a hringsiglingar,
til vidbotar vid afnam tollfrelsis, versnar samskeppnisstada islands verulega og
stjérnvold munu pd adeins hafa afrekad pad ad feekka afangastédum 4 [slandi og fiolga
beim i Faereyjum og Skotlandi. island hefur p4 sérstodu ad pad er mjog langt fyrir
skemmtiferdaskip ad saekja i adra hofn utan logsdgunnar til ad fa tollfrelsi
alpjodasiglinga og pvi eru petta rok fyrir annarri skattalegri umgjord hér & landi. Onnur
Evrépuriki, utan Noregs, hafa stutta strandlengju og pvi stutt i neestu hofn utan logsogu.
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Mynd 4: Skip munu purfa ad sigla til Feereyja eda Skotlands til ad na tollfrelsi me?d tilheyrandi faekkun afangastada a
[standi.



Skilningur a gjaldtéku, en hiin verdur ad vera sjalfbaer

Undirritud gera pa krofu ad stjornvold taki samtalid vid CLIA, AECO og Cruise Iceland og
marki sjalfbaera stefnu um gjaldtoku a skemmtiferdaskip til lengri tima. bPar verdur
mikilveegast ad prepaskipta alagningu innvidagjalds svo unnt verdi ad lagmarka
skadann. Minnt er a ad rok fyrir innvidagjaldi voru m.a. pau ad ekki veeri greiddur
virdisaukaskattur 8 farmida. Fjarmalaraduneytid virdist samt sem adur aetla ad leggja
11% virdisaukaskatt a pa farpegaflutninga pratt fyrir ad farpegaflutningar séu almennt
undanpegnir virdisaukaskatti 4 islandi. Mikilvaegt er ad skoda méguleikann 4 undanpagu
skemmtiferdaskipa fra virdisaukaskatti a grundvelli pess ad pau gegni i sumum tilvikum
hlutverki almenningssamganga a milli famennra svaeda par sem onnur pjonusta er ekKki
fyrir hendi. Gjaldtaka & ferdapjénustu verdur ennfremur ad hafa jafnreedisreglu ad
leidarljosi svo ferdamonnum og ferdapjonustufyrirtaekjum verdi ekki mismunad. Engin
malefnaleg rok eru fyrir pvi ad leggja heerri gjold a gesti sem ferdast med
skemmtiferdaskipum en & adra gesti. Innvidagjald sem ferdamadur greidir, kr. 2500 &
hvern farpega, hvern einasta dag, hlytur enn fremur ad undanskilja farpega
skemmtiferdaskipa fyrirhugudu innvidagjaldi 4 4fangastodum innanlands. ba verdur ad
itreka ad islensk ferdapjénusta nytur mjog géds af pessum dyrmeetu farpegum, en
rimlega helmingur farpega skemmtiferdaskipa eru lika flugfarpegar sem fljiga med
islenskum flugfélogum, gista a hételum i Reykjavik og eru pvi ekki frabrugdnir 68rum
ferdamdnnum nema vardandi pad ad peir létta alagi af hringveginum med pvi ad ferdast
um landid med skemmtiferdaskipi.

Vid 6skum pvi eftir ad pingid sjalft geri eftirfarandi breytingar a l6gum um gistinattaskatt
oginnvidagjald nr. 87/2011 m.s.br. i peim tilgangi ad draga ur peim skada sem innleiding
gjaldsins mun synilega valda islenskri ferdapjénustu:

Frumvarp til laga

um breytingu a ymsum logum um skatta og gjold o.fl. (nysképun,
virdisaukaskattur o.fl.).

IX. KAFLI
Breyting a l6gum um gistinattaskatt og innvidagjald, nr. 87/2011 m.s.br.

Breytingartillogur

Upprunalegur texti Breyting
23. gr 23. gr




A eftir 3. gr. laganna koma tvzer nyjar greinar,
3. gr.aog 3. gr. b, asamt fyrirségnum,
svohljédandi:

a.(3.gr.a.)
Innvidagjald.

Greida skal innvidagjald fyrir hvern farpega
um bord i skemmtiferdaskipi i
millilandasiglingum medan skipid dvelur i
hofn hér a landi eda annars stadar a tollsvaedi
rikisins, sbr. 2. gr. tollalaga nr. 88/2005.

Innvibagjald skal vera 2.500 kr. fyrir hvern
farpega fyrir hvern byrjadan sdélarhring sem
skipid dvelur a tollsveedi rikisins skv. 1. mgr.

A eftir 3. gr. laganna koma tvaer nyjar greinar,
3. gr.aog 3. gr. b, asamt fyrirségnum,
svohljédandi:

a.(3.gr.a.)
Innvidagjald.

Greida skal innvidagjald fyrir hvern farpega
um bord i skemmtiferdaskipi i
millilandasiglingum medan skipid dvelur i
hofn hér a landi eda annars stadar a tollsvaedi
rikisins, sbr. 2. gr. tollalaga nr. 88/2005.

Innvidagjald skal vera2-5066k+- greida fyrir
hvern farpega fyrir hverja héfn sem skipid
dvelur i a tollsveedi rikisins skv. 1. mgr.

Innvidagjaldid skal greida fyrir hvern
farbega i samraemi vid malsgreinar 1 og 2
mead eftirfarandi haetti:

a. Fra1.juni 2025, 500 kr.

b. Fra 1. januar 2026, 1.000 kr.

c. Fra1.janudar 2027, 1.500 kr.

d. Fra 1. jandar 2028 og verdi pannig

2.000 kr.

Roksemdafeersla

Farmidar med skemmtiferdaskipum eru seldir 18-24 manudum adur en ferdin med skipinu er
farin. Skipafélégin verda einnig ad starfa i samraemi vié l6g nr. 95/2018 um pakkaferdir og
samtengda ferdatilhégun (e. EU Package Travel Directive and the EU Consumer Rights
Directive). [ l6gunum kemur fram ad farbegar eigi ad 4 upplysingar um 6ll gjéld og skatta

begar farmidi er keyptur.

Til a6 koma i veg fyrir afbékanir sem skada ferdapjénustuna & Islandi og hagsmuni
ferdamannanna sjalfra, sem og til pess ad reyna ad koma a stédugu og fyrirsjganlegu
vidskiptaumhverfi 8 Islandi, leggjum vid eftirfarandi til,

a. adinnvidgjaldinu verdi arid 2025 haldié a svipudum stad og gistinattagjaldinu fyrir

innanlandssiglingar;

b. adinnleida i lbg sjalfvirka og stighaekkandi gjaldtoku fyrir 2026 og 2027; og,
c. ad setja pak a innvidagjald vid 2.000 kr. fra 2028 og afram.

Med vinsemd og virdingu,

Hilmar K Lyngmo

Hafnarstjori isafjardarbzejar
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Sigridur Julia Brynleifsdottir
Beejarstjori, isafjardarbzer
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iris Rébertsdottir
Beejarstjori Vestmannaeyja
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Déra Bjork Gunnarsdottir,
Hafnarstjori Vestmannaeyja

Elfar Steinn Karlsson, hafnarstjori Vesturbyggdar og Gerdur Bjork Sveinsdottir
baejarstjori Vesturbyggdar

Pétur Olafsson,
Hafnarstjori Hafnarsamlags Nordurlands



Asthildur Sturludéttir,
Beejarstjori a Akureyri
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Bjorg Agustsdattir,
Baejarstjori Grundarfjardarbeejar
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Hafsteinn Gardarsson,
Hafnarstjori Grundarfjardarhafnar

Dagmar Yr Stefansdattir,
Sveitarstjéri Mulabpings
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Adalheidur Borgpdrsdottir,
Markadsstjori hafna Mulapings



