149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 305 — 274. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um moétun stefnu sem eflir folk af erlendum uppruna
til patttoku i islensku samfélagi.

Flm.: Gudjon S. Brjansson, Albertina Fridbjorg Eliasdéttir, Agust Olafur Agustsson,
Gudmundur Andri Thorsson, Helga Vala Helgadéttir,
Logi Einarsson, Oddny G. Hardardottir.

Alpingi alyktar a0 fela félags- og jafnréttismalaradherra i samvinnu vio mennta- og menn-
ingarmalaradherra, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra ad mota stefnu fyrir einstak-
linga og fjolskyldur af erlendum uppruna sem hafi pad ad markmidi ad auka gagnkvaeman
skilning og patttoku 4 6llum svidum samfélagsins. Sérstok ahersla verdi 16g0 a félagsleg
réttindi, heilbrigdispjonustu, menntun og atvinnupatttdku pannig ad a [slandi verdi fjslmenn-
ingarsamfélag par sem grundvallarstefin eru jafnrétti, réttleti og virding fyrir lifi &n mismun-
unar. Radherra kynni stefnuna fyrir Alpingi i upphafi 150. 16ggjafarpings.

Greinargero.

[ arsbyrjun 2017 voru 36.000 innflytjendur 4 Islandi eda taeplega 11% mannfjoldans og
hafoi peim fj6lgad um riflega 4.000 fra naesta ari & undan. Sama proun heldur ad 6llum
likindum afram en fré arinu 2012 hefur innflytjendum fj6lgad ur pvi ad vera 8% mannfjold-
ans. Annarri kynslod innflytjenda fj6lgadi einnig 4 milli dra og eru ntt um 4.500 talsins. Inn-
flytjandi er einstaklingur sem er feeddur erlendis og 4 foreldra sem einnig eru feeddir erlendis,
svo og badir afar hans og dSmmur. Onnur kynslod innflytjenda eru einstaklingar sem faeddir
eru 4 [slandi og eiga foreldra sem badir eru innflytjendur. Samanlagt er fyrsta og énnur kyn-
s160 innflytjenda um 12% af mannfjéldanum og hefur pad hlutfall aldrei verid heerra.'

Folksflutningar a milli landa eru i senn eitt helsta taekifaeri og veigamesta dskorun alpj6da-
samfélagsins. Samkvamt skilgreiningu Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna flytja
langflestir innflytjenda, eda um 90%, buferlum ad eigin 6sk. Astaedan er alla jafna fjarhags-
leg, p.e. ad 1 heimalandinu er vinna vid hafi ekki 1 bodi eda um almennan atvinnubrest er ad
reda. Pau 10% sem eftir standa eru fléttamenn og helisleitendur sem flyja til annars lands
undan ofséknum og atokum. Aztlad er ad um helmingur innflytjenda 4 heimsvisu flytjist fra
I6ndum sem teljast prounarlond og til landa sem skilgreind eru sem préud riki eda i0nriki.

Meiri hluti innflytjenda hefur lokid menntun af einhverju tagi 40ur en peir setjast ad a
nyjum stad sem pydir ad mottokulondin njéta dvinnings af menntun sem pau hafa ekki purft
a0 fjarmagna. Um 35% innflytjenda 4 heimsvisu hefur lokid haskélamenntun eda sérhaefori
fagmenntun. Pad er hins vegar vel pekkt ad menntun faest seint og illa vidurkennd og metin
i mottokulandi.”

' https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/mannfjoldi/mannfjoldi-eftir-bakgrunni-2017/

McKinsey Global Institute: People on the Move: Global Migration's Impact and Opportunity. Desember
2016.
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Reynsla fslendinga af folksflutningum & milli landa @tti ad vera jakvaed i 1j0si eigin ségu
og flutninga, baedi 4 fyrri timum og 4 allra sidustu arum. Reynsla innflytjenda um allan heim
er hins vegar st a0 peir mata oftar en ekki andst6du i einhverri mynd i sinu nyja samfélagi.
Petta stadfestir m.a. skyrsla Fjolmenningarseturs og Mannréttindaskrifstofu [slands fra arinu
2014.°

Mikid er reett og ritad i samtimanum um hlutverk og adlogun innflytjenda i heiminum.
Raudi pradurinn i umraedunni um adldgun er avallt sa sami og er einkum pripettur, p.e. ad
vidhorf heimaf6lks radi urslitum, mikilvaegt sé ad fram fari uppbyggileg samfélagsumrada
sem leidd er af stjornvoldum og hnitmidadir og vel skilgreindir langtimaferlar séu virkir.
bessi atridi eru talin mikilvaegur lykill ad pvi ad innflytjendur fai greidan adgang ad 6llum
pattum samfélagsins. Med vandadri mottoku er studlad ad jakvaedari afstodu allra peirra sem
ad malum koma, hvort sem 1 hlut 4 menntakerfid, vinnumarkadurinn, hisnadiskerfid, heil-
brigdispjonusta, iprotta- og askulydsstarf eda adrir samfélagspaettir.

Island er ni statt i innflytjendamalum par sem morg naleg 16nd voru fyrir mérgum arum
eda aratugum og stjornvold attu ad geta dregid lerdom af reynslu og uppbyggilegri préun
4 ymsum svidum pessa malaflokks hja 6drum pjédum.

A Nordurléndunum er ad finna samkeppnishzfustu samfélog i heimi med jafnrétti, velferd
og samfélagslega abyrgd i fyrirrumi. Riki Nordurlanda hafa einnig verid i fararbroddi i mal-
efnum innflytjenda. Baett stada innflytjenda 4 Islandi og stefnumétun a pessu svidi er rétt-
leetismal en lika mikilvegur pattur i uppbyggingu fjolmenningarlegs samfélags sem eflir
mannaud, eykur fjolbreytni og hagsaeld. Hvoru tveggja studlar ad meiri skdpun, vidsyni og
virkjun hugvits samfélaginu til g6ds. Jofnuour, velferd og virk patttaka allra eru adalsmerki
farseellar samfélagsgerdar og forsenda samkeppnishafs atvinnulifs.

Teikn eru um ad 6jéfnudur 4 fslandi hafi aukist 4 nyjan leik eftir vidspyrnu sidustu ara.
Steekkandi hopar folks taka ekki nagilega virkan patt i samfélaginu, pott méguleikarnir séu
fyrir hendi og pjodfélagio purfi & kréftum peirra ad halda. bar eru innflytjendur stor, fjol-
breyttur og mikilvaegur hopur sem a jafn rikan rétt til lifsgeda og jafnra taekifera og adrir.
[ pessu sambandi ma nefna nidurstédur ur rannséknum MIRRU, Midstodvar innflytjenda-
rannsokna, Reykjavikurakademiunnar og fyrrgreindrar skyrslu Fjolmenningarseturs og Mann-
réttindaskrifstofu slands.*

Efla parfskilning og umraedu um hvad felist i hugtakinu fjolmenningarlegt samfélag. Hinn
vidtekni og almenni skilningur byggist 4 peirri syn ad adfluttir {slendingar og afkomendur
peirra skuli eiga rikan patt i motun réttlats samfélags. Raunveruleg vidurkenning & mikilvaegi
innflytjenda er meginstef i adlogunaraztlun i malefnum innflytjenda. Astada er til ad nefna
i pessu sambandi ad Alpingi hefur sampykkt ymis 16g um malefni innflytjenda og par med
fest 1 sessi mikilvaegt stookerfi i malaflokknum.

Alpingi sampykkti haustid 2016 pingsalyktun um framkvaemdadatlun i malefnum innflytj-
enda fyrir 4&rin 2016-2019, nr. 63/145. bad er knyjandi naudsyn ad verkefni samkvamt fram-
kvaemdadetluninni verdi ad raunverulegum verkefnum og varanlegum vidfangsefnum, hluti
aflangtimastefnu. Mikilvaegt er ad baeta stofnanaumgjord innflytjendamala med endurskodun
hlutverks Utlendingastofnunar, styrkja Fjolmenningarsetur, pa stofnun sem 4 ad vera stjorn-
vOldum til halds og trausts vardandi adlogun innflytjenda ad samfélaginu, asamt pvi ad efla
verulega Prounarsjo0 innflytjendamala svo a0 hlua megi ad verkefnum i malaflokknum.

*  Multicultural and Information Centre Iceland: Origin and multiple discrimination. Elsa Arnardéttir og

Runar Helgi Haraldsson 5-2-2014.

4 http://www.mcc.is/media/frettit/Progress-skyrsla-mcc--2.pdf



Menntun.

Menntun er trygging virkrar patttoku innflytjenda i samfélaginu og framlag peirra til pess.
bad gildir jafnt um fullordna sem born af erlendum uppruna. Virkt tvityngi tryggir kunnattu
iislensku og studningur vid médurmal barna er lykill ad farseeld barna og ungmenna i skola-,
fristunda- og félagsstarfi, ad skilja samfélagid og taka fullan patt i pvi. bvi parf ad leggja
hofudaherslu a virkt tvityngi i 6llu skola- og fristundastarfi og & virdingu fyrir uppruna og
reynsluheimi barna og ungmenna.

Born folks af erlendum uppruna sekja sidur um nam i framhaldsskola og af peim fdmenna
hopi utskrifast enn leegra hlutfall en medal ungmenna sem eiga islensku ad modurmali.” Petta
er mikid ahyggjuefni og parf ad skoda med tilliti til pess hvernig grunnskoli og framhalds-
skoli koma til méts vio namslegar parfir ungmenna. Virding fyrir médurmali peirra og vidur-
kenning & pvi er stér pattur en einnig vidhorf og vantingar sem maeta peim i skolastarfi.
Naudsynlegt er ad efna til storataks til ad sntia prouninni vid. Adgerdir til ad efla menntun
folks af 6likum uppruna eru lykillinn a0 farsaelli sampaettingu i samfélagi sem vill kenna sig
vid fjolmenningu par sem vidurkennt er ad ibuar hafa margvislegan bakgrunn og a0 eitt og
hid sama henti ekki 61lum. Margir innflytjendur hafa menntun, reynslu og kunnéttu sem ekki
er vidurkennd. Pad er hagur allra ad menntun og reynsla peirra sé metin vid komu til lands-
ins. Fara parfi ataksverkefni til ad finna leidir til ad meta menntun allra innflytjenda ad vero-
leikum. betta ma t.d. gera med utgafu starfshafnivottords til peirra sem farid hafa i raun-
feernimat. Forsendan er vitaskuld s ad raunfernimat sé adgengilegt fyrir innflytjendur og
leggja parf dherslu 4 ad islenskunam sé valkostur i vinnutima.

Atvinna.

Atvinnustefna i landinu parfad kveda 4 um ad virkja skuli mannaud landsins og par skiptir
framlag innflytjenda miklu méli. Tryggja parf ad Island sé dhugaverdur stadur fyrir atlend-
inga til a0 koma og vinna i 6llum starfsgreinum og purfa allar adgerdir i atvinnumalum ad
taka mio af pvi. Atvinnuleysi medal innflytjenda er heerra en hja 6drum hépum og ekki er
sama fylgni milli menntunar og atvinnuleysis og hja 6drum fslendingum sem er mikid um-
hugsunarefni. Nidurstoour af pessu tagi endurspeglast m.a. i tolfreediskyrslu Fjolmenningar-
seturs fra arinu 2016 par sem atvinnuleysi medal innflytjenda var skodad i kjolfar hrunsins.®
betta er jafnframt stadfest i arsskyrslu Vinnumalastofnunar 2017 par sem segir ad midad vid
upplysingar um fjolda starfandi erlendra rikisborgara med 16gheimili 4 {slandi 4 arinu 2017
megi aetla atvinnuleysi erlendra rikisborgara um 3,9%. bad sé toluvert meira atvinnuleysi
en medaltalio fyrir landsmenn alla (2,2%). Hlutfall utlendinga & atvinnuleysisskra fari lika
haekkandi milli ara, utlendingar voru 26% atvinnulausra 4 &rinu 2017, um 21% & &rinu 2016
en legra arin par 4 undan.” Virkniadgerdir sidustu missera hafa ekki nyst innflytjendum
nagjanlega vel. Vid pvi purfa stjornvold ad bregdast med sérteekum og einstaklingsmidudum
adgeroum, t.d. radgjof & tungumali atvinnuleitenda og formlegri vidurkenningu 4 raunveru-
legri feerni. Mikilvagt er ad starfandi innflytjendur séu hluti af hinum formlega vinnumarkadi
til ad tryggja viourkenningu & nami og reynslu peirra, sem og réttindum. Efla parf fraedslu
baedi atvinnurekenda og innflytjenda. Styrkja parf til muna innvidi og skilgreint hlutverk

Fjolmenningarsetur: Tolfieedilegar upplysingar um erlenda rikisborgara og innflytjendur d Islandi. Ranar
Helgi Haraldsson. September 2016.

S http://www.mcc.is/media/frettir/to%CC%88lfracdisky%CC%8 I rsla-2017-endanleg-og-uppsett.pdf
https://vinnumalastofnun.is/media/2064/arsskyrsla2017-final-web.pdf
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eftirlitsstofnana. Innflytjendur eiga ad ganga ad pvi visu ad opinberir adilar standi jafnt vord
um réttindi peirra og um réttindi islenskra starfsmanna.

Velferd.

Leggja verdur aherslu & vidsyni, virdingu og mikilvaegi alpjodlegs samstarfs. Eitt mikil-
vaegasta og floknasta verkefni samfélagsins er ad vinna gegn fordomum med upplystri um-
reedu. bekking og skilningur er farsaelasta leidin til ad uppreeta fordoma og pvi er mikilvaegt
ad sem flestir fai teekiferi til ad kynnast innflytjendum af eigin raun. Slik vidkynning opnar
samhlida dyrnar a0 islensku samfélagi fyrir innflytjendur og born peirra. Skola- og fristunda-
starf an adgreiningar, vinnumarkadur sem einkennist af vidsyni og fordomaleysi og velferdar-
kerfi fyrir alla eru lykilatridi i pessu sambandi. Margir innflytjendur nyta ekki pjonustu sem
peim stendur til boda vegna skorts & upplysingum a tungumali vidkomandi eda af peim
sokum ad pjonustan er eingéngu i bodi 4 islensku. Eitt af hlutverkum Fjélmenningarseturs
er ad koma pessum upplysingum 4 framfzeri. bar er pekking og reynsla fyrir hendi en stofnun-
in er hins vegar fjarhagslega vanbuin og verkefnid pvi uppfyllt med o6fullnegjandi haetti.
Tryggja parf jafnt adgengi og upplysingar um opinbera pjénustu, &4 vegum rikisins, eins og
heilbrigdis- og tryggingarpjonustu, og sveitarfélaga, eins og skola- og fristundastarf. Adgengi
a0 tulkapjonustu 4 undantekningarlaust ad standa til boda. Med gdori upplysingamidlun vaeru
innflytjendur bodnir velkomnir til Islands og slik midlun gagnast lika til ad kynna Island og
islenskt samfélag fyrir 60rum pjodum.

Niourlag.

Nidurstodur kosninga i mérgum Evropurikjum sidustu misserin gefa til kynna ad uppgang-
ur og utbreidsla 6fgaafla sem ala 4 pjodernishyggju og andud 4 utlendingum og fjélmenningu
sé stadreynd. Hér 4 landi hafa slik sjonarmid einnig fengid hljomgrunn og i mérgum rikjum
hafa flokkar sem tala fyrir utlendingaandid komist i ahrifamiklar stoour, 4 ping og i sveitar-
stjornir, og i sumum rikjum hafa fulltraar peirra jafnvel komist i forsetastol.

fsland 4 ad vera i forystu pegar kemur ad pvi ad takast 4 vid pessa proun og byggja 4 sterk-
um grunngildum réttletis. Hér er pegar ordid fjolpjodlegt samfélag sem 4 ad hafa i heidri
jafnrétti og réttlaeti par sem borin er virding fyrir frelsi hvers og eins til pess ad adhyllast
triarbrogd, lifsskodanir og lifsgildi af 6likum toga, an mismununar. { sliku samfélagi er ekki
rymi fyrir fordoma, mismunun 4 grundvelli kynpéattar né neins konar mismunun, hvort sem
er vegna triiar, menningar eda annarra patta.
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