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Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um pj6dlendur og akvoroun
marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998
(leyfisveitingar, malsmedferd, endurupptaka o.fl.).

Fréa forsatisradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:
I stad ordanna ,,vindorku, namur og 6nnur jardefni* i fyrri malslid 2. mgr. kemur: og
vindorku.
A eftir 2. malsl. 3. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: b6 parf sampykki radherra
fyrir allri nytingu ndma og annarra jardefna.
3. malsl. 4. mgr. fellur brott.
[ stad ordanna , hlidstedra verkefna innan pjodlendna samkvamt nanari 4kvordun sveit-
arstjornar® i 4. malsl. 4. mgr. kemur: uppbyggingar innvida, landbdta, umsjonar, eftirlits,
skipulagsaetlanagerda og samberilegra verkefna innan pjédlendna samkvaemt nanari
akvordun sveitarstjornar.
Sidari malslidur 5. mgr. fellur brott.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
Lokamalslidur 1. mgr. fellur brott.
I stad ordanna ,,par med talid um skilyrdi fyrir leyfum sveitarstjorna til afnota af pj6d-
lendum* 1 2. mgr. kemur: p.m.t. um jafnradi og gagnseai vio Gthlutun afnota af landi og
hvers konar landsréttindum og hlunnindum i pj6dlendum, endurgjald fyrir slik timabund-
in afnot og timalengd peirra nota, innlausn mannvirkja sem afnotunum fylgja vid lok
leigutima og dnnur skilyrdi fyrir afnotunum.

3. gr.
[ stad artalsins ,,2015* i lokamalslid 8. gr. laganna kemur: 2024.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. laganna:
Vio 1. mgr. baetist: sbr. p6 10. gr. a.
Vid beetast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Vilji rddherra auka vid krofur rikisins 1 mali sem er til medferdar hja 6byggdanefnd
getur nefndin heimilad ad hinar auknu kréfur komi til urlausnar ef pad verdur ekki metio
rikinu til vanraekslu ad hafa ekki gert krofur sinar i einu lagi i 6ndverdu og hinar auknu



krofur seinka ekki malsmedferd of ad mati nefndarinnar. Um kynningu a hinum auknu
krofum og krofulysingarfrest annarra sem telja til eignarréttinda fer skv. 2. mgr.

Nefndinni er heimilt ad taka til medferdar svaedi sem adur hafa saett medferd hennar,
ef hun hefur 1 arskurdi gert athugasemd vid krofugerd radherra. Jafnframt er nefndinni
heimilt ad taka til medferdar almenninga stéouvatna & landinu 61lu. Um malsmedferd fer
eftir logum pessum.

5. gr.

A eftir 10. gr. laganna kemur ny grein, 10. gr. a, svohljédandi:

begar nefndin tekur landsvedi utan strandlengju meginlandsins til medferdar er henni
heimilt ad skora 4 pa sem kalla til eignarréttinda par ad lysa réttindum sinum fyrir nefndinni
innan tiltekins frests, adur en kréfum rikisins um pjédlendur er lyst. Tilkynning um askorunina
skal birt 1 Logbirtingabladi og veittur a.m.k. priggja méanada frestur til ad lysa réttindum.
Eignarréttindi falla ekki nidur pott rétthafar 1ati hja 1ida ad lysa peim & pessu stigi mals-
medferdarinnar heldur geta peir eftir sem adur lyst krofum sidar, sbr. 2. mgr. 10. gr. A0 fresti
skv. 1. malsl. loknum afhendir 6byggdanefnd hlutadeigandi radherra pau erindi sem borist
hafa og veitir honum frest, sbr. 1. mgr. 10. gr., til ad lysa krofum rikisins um pjoédlendur. Ad
60ru leyti fer um malsmedferd skv. 10. gr.

Nefndin getur jafnframt dkvedid malsmedferd skv. 1. mgr. vegna almenninga stdduvatna,
sbr. lokamalsgrein 10. gr.

6. gr.

Vid 1. mgr. 19. gr. laganna baetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Jafnframt getur s&
sem telur til eignarréttinda eda annarra réttinda & svaedi sem urskurdur nefndarinnar Iytur ad
att adild ad domsmali um Urskurdinn pratt fyrir ad hafa ekki Iyst krofu fyrir nefndinni, ad
uppfylltum skilyroum laga um medferd einkamala um adild ad domsmalum, enda verdi pad
ekki metid honum til vanraekslu ad hafa ekki gert krofu fyrir nefndinni. Ad sému skilyroum
uppfylltum getur adili ad mali fyrir nefndinni, ad rikinu fratdldu, gert nyjar eda auknar krofur
fyrir domi.

7. gr.

A eftir 19. gr. laganna kemur ny grein, 19. gr. a, svohljédandi:

Eftir a0 6byggoanefnd hefur kvedid upp trskurd 4 adili mals rétt & pvi ad mal sé tekid til
medferdar a ny ef urskurdur hefur byggst 4 6fullnaegjandi eda rongum upplysingum um mals-
atvik, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, en skilyrdi 2. mgr. peirrar
greinar um timafresti og sampykki annarra malsadila gilda ekki um endurupptékuna. Sama
rétt eiga aorir sem telja til eignarréttinda eda annarra réttinda &4 svaedinu, pratt fyrir ad hafa
ekki lyst krofu fyrir nefndinni, enda verdi peim ekki metid til vanreekslu ad hafa ekki gert
krofu adur. Hafi verid hofdad einkamal vegna vidkomandi svedis, sbr. 1. mgr. 19. gr., og
démur fallio fer p6 um endurupptoku eftir akvaedum laga um medferd einkamala.

8. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. b6 skulu a- og b-lidur 1. gr. ekki 60last gildi fyrr en 1. januar
2020.



Greinargero.
1. Inngangur.

Log um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998,
(bjodlendulog) toku gildi 1. juli 1998 og pvi er nokkur reynsla komin 4 pa malsmedferd sem
melt er fyrir um i 16gunum. Megintilgangurinn med lagasetningunni var ad greitt yroi ar
6vissu um eignarrétt 4 landi. Astzeda pykir til ad taka nokkur akvzdi laganna til endurskodun-
ar, sérstaklega i 1josi reynslunnar af verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga og einnig par
sem senn sér fyrir endann & starfi 6byggdanefndar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni er til ad breyta akvedum laganna um skiptingu leyfisveitingarhlutverks vegna
nytingar lands og landsréttinda innan pjodlendna & milli rikis og sveitarfélaga sem hafa pjoo-
lendur innan stjérnsyslumarka sinna i 1j6si reynslu undanfarinna ara. Samkvaemt gildandi 16g-
um veitir rikio leyfi til ad nyta vatns- og jardhitaréttindi, vindorku, ndmur og 6nnur jardefni
innan pjodlendna, en sveitarfélog veita leyfi fyrir allri annarri nytingu lands og landsréttinda.
Einnig gefur nyleg 16ggjof um opinber fjarmal tilefni til ad samreema akvaedi laganna um
pjodlendur par sem melt er fyrir um mdrkun tekna, sem rikio aflar innan pj6dlendna til
tilgreindra verkefna, vid meginreglur laga um opinber fjarmal.

bé liggur fyrir deetlun 6byggdanefndar um hvenger hin muni ljuka verki sinu, sbr. gildandi
fjarmalaaztlun. borf er 4 ad uppfaera dkveedi laganna um aeetlud starfslok nefndarinnar dsamt
pvi ad huga ad malsmedferd nefndarinnar i ljosi peirrar reynslu sem fyrir liggur og fyrirsjaan-
legra urlausnarefna vid verklok.

Enn fremur pykir rétt ad rymka heimildir peirra sem kalla til eignarréttinda 4 landi til ad
bera urskurdi 6byggdanefndar undir démstola og fa mal endurupptekin fyrir nefndinni. Sér-
stada malaflokksins og pau mikilveegu réttindi sem par eru i hifi gefa tilefni til radstafana i pa
veru. Mikilvaegt er ad nidurstddur radist i sem flestum tilvikum af efnislegu mati 4 fyrirliggj-
andi géognum fremur en réttarfarslegum atridum 4 bord vid pau ad krofur adila um eignarrétt-
indi eda beidnir um endurupptdku mala berist of seint.

A9 teknu tilliti til pess meginmarkmids laganna ad greida ur dvissu um eignarréttarlega
stodu landsins alls, og adurnefndra sjonarmida um mikilveegi pess ad nidurstodur verdi
efnislega réttar midad vid fyrirliggjandi gogn, pykir rétt ad rymka jafnframt heimildir rikisins
til ad auka vid krofur undir rekstri mala hja 6byggdanefnd, ad tilteknum skilyroum uppfylltum,
eins og mogulegum rétthofum aod landi er na pegar heimilt. bar ad auki pykir rétt ad 16gbinda
a0 6byggoanefnd sé heimilt a0 fjalla um pau tilteknu svaedi par sem nefndin hefur i urskurdum
gert athugasemdir vid kréfugero rikisins.

Ef ekkert er adhafst fellur pao 1 hlut rikisins ad veita leyfi fyrir nytingu nama og jardefna.
Buast ma vid ad pad leidi til pess ad sveitarfélog verdi pvi almennt andsnuin ad leyfa nytingu
nama og jardefna og setja slikar framkvaemdir i skipulagsaetlanir sinar par sem pau bera litid
ur bytum fjarhagslega vio slika nytingu lands og landsréttinda, auk pess sem hugsanlegt er ad
nytingu lands og landsréttinda innan pjéolendna fylgi rask i neerumhverfi sveitarfélaga sem
getur vakio andstodu medal ibtia. ba hafa akveedi laganna um morkun tekna litla pydingu i
raun pvi mela parf fyrir um fjarveitingar til verkefna i pjodlendum hverju sinni i skyringum
med fjarlogum i samraemi vio akveedi laga um opinber fjarmal og fjarmaladzetlun.

Obreyttar malsmedferdarreglur 6byggdanefndar myndu leida til pess ad nefndin pyrfti
liklega lengri tima til ad ljuka verkefni sinu par sem pungt veri i vofum ad vidhafa somu
malsmedferd og hingad til pegar keemi ad Urlausn um landsvadi utan strandlengju megin-
landsins, svo sem eyjar, holma, sker og dranga umhverfis landid. Loks veeri ekki tryggt ad sa



tilgangur laganna a0 fa skorid ur um mork eignarlanda gagnvart eigendalausum svaedum og
a0 sidarnefndu svadin yrou urskurdud pjoédlendur naedist ef nyjum akvadum yrdi ekki beett
vi0 malsmedferdarreglur laganna. Pegar svaedi er urskurdad pjodlenda er pvi slegid fostu ad
rikid fari med eignarrdd yfir pvi en jafnframt er undirstrikad ad um sé ad reda landsvedi sem
pj6din fer med sem heild, eins og fjallad var um i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard
a0 16gunum 4 sinum tima. Pegar 6byggdanefnd lykur storfum er mikilvaegt ad pad sé eins 1jost
og kostur er a0 sérhvert land sé annadhvort eignarland eda pjodlenda og sem minnst dvissa
verdi um i hvorn flokkinn land falli.

Medal markmida lagasetningarinnar er ad samraemi verdi a milli akvaoda laga um pjoo-
lendur og peirrar meginreglu laga um opinber fjarmal ad i 16gum sé ekki meelt fyrir um mark-
ao0a tekjustofna rikisins og a0 skyrari fyrirmeli séu i 16gum um til hvada verkefna tekjur
sveitarfélaga renna. b4 er einnig markmio ad milli rikis og sveitarfélaga sé skilvirk verkaskipt-
ing vid leyfisveitingar fyrir nytingu lands og landsréttinda 1 pjédlendum.

Loks er pad markmid lagasetningarinnar ad astlud verklok 6ébyggoanefndar samkveaemt
gildandi fjarmaladaetlun standist. baer breytingar sem snua ad malsmedferd ébyggdanefndar
eru lagdar til med pad ad leidarljosi ad flyta malsmedferd nefndarinnar par sem pvi verdur vid
komid, gera hana sidur ipyngjandi fyrir pa sem kalla til eignarréttinda, 4n pess ad slakad sé &
krofum til malsmedferdarinnar, og studla ad pvi ad meginmarkmid laganna ndist, p.e. a0 sem
minnst 6vissa verdi uppi um eignarréttarlega stoou lands pegar 6byggdanefnd lykur stérfum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til ad sex breytingar verdi gerdar 4 16gunum:

[ fyrsta lagi er lagt til ad leyfi fyrir nytingu nama og annarra jardefna verdi felld undir
leyfisveitingarhlutverk sveitarfélaga og ad sampykki radherra purfi fyrir allri slikri nytingu,
6had pvi hversu lengi henni er atlad ad vara.

[ 60ru lagi er lagt til ad akvadi laganna um mérkun tekjustofna rikisins verdi felld Gr
l6gunum i samraemi vid pa meginreglu laga um opinber fjarmal ad ekki séu markadir tekju-
stofnar i einstokum 16gum, og um leid verdi skerpt enn frekar a peim verkefnum sem tekjum
sveitarfélaga innan pjodlendna skuli varid til.

[ pridja lagi er i samrami vid fjarmalaaztlun lagt til ad artali um fyrirhugud starfslok
obyggdanefndar verdi breytt i 2024 svo ad 16gin endurspegli hvenaer raunhaft er ad nefndin
ljtki vid ad trskurda um mork eignarlanda og pjédlendna 4 landinu 6llu.

[ fjorda lagi er lagt til ad 1ogfest verdi akvadi sem auki moguleika 4 ad fa urlausn 6byggda-
nefndar um eignarréttarlega stoou svaeda sem enn kann a0 leika vafi & um hvort eru hao bein-
um eignarrétti en hafa p6 ekki a4dur satt krofum af halfu rikisins um pjédlendur, pratt fyrir ad
vera annadhvort i landshlutum sem eru til medferdar hja nefndinni eda par sem nefndin hefur
lokid malsmeoferd. Lagt er til ad petta verdi gert annars vegar med pvi ad gera rikinu kleift ad
auka vid krofur sinar i malum sem eru til medferdar hja nefndinni, svo framarlega sem pad
verdur ekki metid rikinu til vanrakslu ad hafa ekki gert krofur sinar i einu lagi i 6ndverdu og
auknar krofur seinka ekki malsmedferd ohoflega. Skilyrdi um vanraekslu er sett med hlidsjon
af 29. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991, um forsendur pess ad unnt s¢ med
framhaldsstefnu a0 auka vid fyrri krofu eda hafa uppi nyja krofu 1 einkamali. Hins vegar er
lagt til ad 6byggdanefnd verdi heimilt ad taka til medferdar svedi sem adur hafa sett medferd
nefndarinnar hafi nefndin i Grskurdi gert athugasemd vio krofugerd rikisins a svaedinu. Eins
og rakid er 1 skyringum vid 4. gr. hefur nefndin 1 nokkrum urskurdum vakid athygli 4 pvi ad
krofugerd rikisins kunni ad hafa gengid of skammt. Gert er rad fyrir ad heimildin einskordist
vid pessi tilvik, auk almenninga stduvatna. A grundvelli hennar verdur pvi ekki unnt ad fjalla



um Onnur landsveaedi og rikid mun ekki geta lyst krofum ad nyju i land sem adur hefur saett
slikum krofum en verid urskurdad eda demt eignarland. bessum takmorkunum er po ekki
@tlad ad gilda um almenninga stdduvatna, enda hefur sjénum ekki verid sérstaklega beint ad
peim i fyrri malsmedferd og mikilvaegt er ad malsmedferd vegna peirra verdi samraemd &
landinu 6llu. Badar pessar heimildir tengjast pvi meginmarkmidi laganna ad ekki riki 6vissa
um eignarréttarlega stodu lands.

[ fimmta lagi er lagt til ad 6byggdanefnd verdi heimilad ad bata vidbotarprepi vid mals-
medfero i tengslum vid landsvaedi utan strandlengju meginlandsins og almenninga stdduvatna.
bag feli 1 sér ad peim sem telja sig eiga eignarréttindi verdi i fyrstu gefid feeri 4 ad lysa rétt-
indum sinum vid upphaf malsmeodferdar, an pess p6 ad pvi fylgi nokkur vanlysingarahrif pott
peir 1ati pad 6gert, p.e. pad komi ekki i veg fyrir ad peir geti lyst krofum sidar. Rikio geti p4,
aour en krofum um pjoédlendur er 1yst, tekid afstoou til erinda hugsanlegra rétthafa, og peirra
heimilda sem pau stydjast vid, og eftir atvikum 14ti0 ogert ad lysa krofum um pjddlendur &
svaedum sem ella kynnu ad sata slikum kréfum og i framhaldinu vidamikilli og timafrekri
malsmedferd af halfu 6byggdanefndar. Markmidin med pvi eru ad fakka tilfellum par sem
folk sem kallar til eignarréttinda parf formlega ad gerast adilar ad malum fyrir 6byggdanefnd
og jafnframt ad studla ad pvi ad deetlun um verklok dbyggoanefndar standist an pess ad slakad
sé & krofum til malsmeodferdarinnar.

I sjotta lagi er lagt til ad rymkadar verdi heimildir mogulegra rétthafa ad landi til ad fa
endurskodun 4 urlausnum o6byggdanefndar. Pad er gert annars vegar med pvi ad slaka & peim
skilyroum ad hafa a0ur gert krofur fyrir 6byggoanefnd til ad geta fengid mal endurupptekio
hja nefndinni eda urlausn domstéla um krofur. Hins vegar er fallio frd almennum skilyrdum
stjornsyslulaga um timafresti og sampykki annarra malsadila til ad geta fengid mal endurupp-
tekin fyrir nefndinni.

Midad er vid ad lagabreytingarnar taki pegar gildi ef fra er talin si breyting ad fzera
leyfisveitingar vegna nytingar 4 ndAmum og 6drum jardefnum til sveitarfélaga. Su lagabreyting
taki gildi um neestu aramot.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Geett hefur verid ad akvaedum 70. gr. stjérnarskrarinnar um réttlata malsmedferd og 72. gr.
stjornarskrarinnar um vernd eignarréttar vio utfzerslu 4 akvaedi um breytta malsmedferd vegna
landsveoda utan strandlengju meginlandsins og almenninga stdduvatna. Jafnframt hefur verid
geett ad somu dkvedum vid utferslu dkvaeda sem heimila 6byggdanefnd ad fjalla aftur um
svaeoi par sem malsmedferd er lokid og rymka heimildir rikisins til ad auka vid krofur sinar
undir rekstri mala fyrir nefndinni. S6muleidis hefur i 6llum framangreindum tilfellum verid
geett akvaeda 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og 1. gr. vidauka nr. 1 vid sattmalann, sbr.
16g nr. 62/1994, um annars vegar réttlata malsmeoferd og hins vegar fridhelgi eignarréttar.

5. Samraa.

Drog a0 aformum um lagasetninguna voru kynnt peim sveitarfélogum par sem pjodlendur
liggja i fundaferd raduneytisins um landid dagana 3.—7. jini 2019 auk pess sem drog ad aform-
um voru kynnt 4 fundi samstarfsnefndar um malefni pjoédlendna sem starfar 4 grundvelli 4. gr.
laganna. Pa var haft samrad vio 6ébyggoanefnd vid motun akvaeda sem varda malsmedferd
fyrir nefndinni og drég ad peim akveedum kynnt fulltriia fjarmala- og efnahagsradherra sem
fer meo fyrirsvar fyrir hond radherra i malum fyrir 6byggdanefnd og domstolum. Loks voru
drog ad aformum kynnt & fundi raduneytisstjora 12. juni 2019 og breytingar gerdar i 1josi



abendinga fjarmala- og efnahagsraduneytisins vardandi morkun tekna og tilfaerslu tekjustofna
til sveitarfélaga.

Aform um lagasetningu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 timabilinu 27. juni til 12.
juli 2019 og barst umsogn fra Samtokum ferdapjonustunnar. [ umségn samtakanna kemur
fram a0 ekki séu gerdar athugasemdir vid pa fyriraetlan a0 faera leyfisveitingar sem varda nyt-
ingu nama og annarra jardefna til sveitarfélaga. PO er bent 4 ad rétt sé ad taka til skodunar
hvort samrzema megi méalsmedferd leyfisveitinga. I pessu sambandi ma geta pess ad forsaetis-
raduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga hafa gefio Ut leidbeiningar fyrir sveitarfélog
um gerd samninga um afnot af landi innan pjédlendna. Pa hefur raduneytid moétad stefnu um
pad hvernig pad beitir sampykktarhlutverki sinu pegar sveitarfélog hyggjast veita leyfi fyrir
nytingu lands og landsréttinda i pjodlendum. Einnig er i umsdgninni fullyrt ad fyrirsjaanlegt
sé a0 su breyting er vardar morkun tekna hafi pau ahrif ad feroapjonustufyrirtaeki muni eiga
erfitt med ad treysta pvi ad negilegum fjarmunum verdi varid til verkefna innan pjodlendna.
[ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad atlunin er ad skerpa enn frekar a pvi til hvada verkefna
tekjur sveitarfélaga eiga ad renna. Ef fra eru taldar tekjur af orkunytingu renni tekjur innan
pjodlendna til sveitarfélaga og skuli par med varid til nénar tilgreindra verketfna i pjédlendum
sem m.a. nytist ferdapjonustuadilum.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjérnvalda a timabilinu 12.-26. september
2019. Umsagnir bérust fr4 Samtokum ferdapjonustunnar, Sambandi islenskra sveitarfélaga og
Samorku, samtokum orku- og veitufyrirtaekja.

[ umsogn Samtaka ferdapjonustunnar var gerd st athugasemd ad vida hja hinu opinbera
veri unnid ad reglusetningu sem aformadi gjaldtoku og afnotasamninga sem snerti ferdapjon-
ustu beint eda Obeint og ad hugsanlegt veeri ad slik aform skdpudu haettu 4 ad svo langt yrdi
gengid ad pad keemi nidur 4 verdmaetaskdpun i greininni. I pessu 1josi 6skudu samtkin eftir
pvi ad skyringu veeri batt vid umfjollun um 2. gr. svo ad 1jost veeri a0 umfang reglugerdar-
heimildarinnar yrdi had peim takmorkunum sem leida meetti af heildarstefnu 1 skatta- og
gjaldtokumalum og heildarumfangi skatta og gjaldtoku af feroapjonustu. Til ad koma til mots
vid petta sjonarmid samtakanna var athugasemd beett vido umfjéllun um 2. gr. til aréttingar 4
pvi hvers edlis pad endurgjald veri sem um raedir.

[ umségn Samorku kom fram ad virkjunarframkvemdir kolludu idulega 4 nytingu nama
og jardefna og atti slik nyting ad falla undir leyfisveitingarhlutverk radherra en ekki sveitar-
félaga, enda veri st nyting bundin vid virkjunarframkvaemdir. Til ad koma til moéts vid petta
sjonarmid var athugasemd batt vid umfjéllun um 1. gr. pessu til aréttingar.

[ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga komu einkum fram prjar athugasemdir. [ fyrsta
lagi ad tilefni veeri til ad gera nédnari grein fyrir peim tekjum sem alla jatha hefou fallid til
verkefna innan pjodlendna. I 68ru lagi var bent 4 ad tryggja pyrfti ad heimild til ad auka vid
krofur og gera nyjar krofur i landshlutum yrdi beitt i hofi og i samraemi vid vandada
malsmedferd. Par vaeri agaett ad hafa til hlidsjonar almennar malsmedferdarreglur einkamala-
réttarfars, sbr. 29. gr. laga nr. 91/1991. Loks var i pridja lagi settur fyrirvari vid malsmedferd
pegar 6byggodanefnd tekur landsvadi utan strandlengju meginlandsins til medferoar.

bar sem ekki liggja fyrir ndkveemir Utreikningar a heildartekjum rikis og sveitarfélaga
innan pjodlendna er ekki unnt ad fjalla ndnar en ni pegar er gert i greinargerdinni um tekjur
af nytingu lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda innan pjédlendna. b6 skal bent 4
a0 i arlegum skyrslum raoherra til Alpingis 4 grundvelli 5. mgr. 3. gr. laganna er gerd grein
fyrir tekjum sem til falla ar hvert i pjodlendum.

Tekid var undir pad sjonarmid ad rikid skyldi beita héflega heimildum til ad auka vid
krofur og gera nyjar krofur i landshlutum par sem malsmedferd veeri lokid, enda var slikt avallt



@tlunin, pé pannig ad ekki veeri hvikad fra pvi meginmarkmioi ad Utryma eigendalausum
svaedum. Til a0 hnykkja & pessu var pvi bett vid b-1i0 4. gr. frumvarpsins ad heimild fyrir
rikid til ad auka vi0 krofur veri bundin pvi skilyrdi ad pad yrdi ekki metio rikinu til vanraekslu
a0 hafa ekki gert krofur sinar 1 einu lagi i ondverdu. bad skilyrdi midast vid 29. gr. laga um
medferd einkamala, sbr. Abendingu sambandsins.

Ekki var hins vegar fallist & ad 10g um skipulag haf- og strandsveeda, nr. 88/2018, eda
skipulagslog, nr. 123/2010, kynnu ad vera pvi til fyrirstodu ad radast i umraeeddar lagabreyt-
ingar hvad vardar eyjar og samberileg landsvadi, enda er urlausn um eignarréttarlega stodu
lands a grundvelli laganna 6had pvi hvernig skipulagsvaldi er hattad 4 viokomandi svedi. bPott
halendissvaedi hafi verid i forgrunni vid setningu laganna arid 1998, sbr. greinargerd med
frumvarpi pvi er vard ad peim 16gum, er aréttad ad ekki er ad finna neina stoo i 16gunum fyrir
fullyrdingu um ad pau taki ekki til haf- og strandsvada, p.e. lands sem er ofansjavar a4 peim
svedum. Login gilda pvi innan islenskrar 16gsdgu 1 heild, rétt eins og dnnur sett 16g fra
Alpingi. Pa er mikilvaegt ad arétta ad ekki er verio ad fella eyjar, sker og samberileg landsveedi
utan strandlengju meginlandsins undir gildissvid laganna med peirri breytingu sem 16g0 er til.
bau falla pegar undir 16gin og verda ad dbreyttum 16gum tekin til medferdar hja 6byggdanefnd
eins og onnur svaedi. Eingdngu er 16g0 til einfoldun 4 malsmedferd fyrir nefndinni sem er ekki
sist til hagsbota fyrir landeigendur sem telja sig eiga eignarréttindi & pessum svadum. Loks er
ekki tekid undir pad sjonarmid ad ekki sé knyjandi porf 4 umreeddri breytingu, enda mun pad
seinka malsmedferd 6byggdanefndar med tilheyrandi kostnadi fyrir rikid og ekki sidur vera
ipyngjandi fyrir landeigendur sem telja sig eiga eignaréttindi ef malsmedferd 4 pessum svaed-
um verdur med hefdbundnu snidi.

6. Mat 4 ahrifum.

Lagt hefur verid mat a4 verdmaeti peirra samninga sem i gildi eru milli nytingaradila lands
og landsréttinda samkvaemt samningum um namur og nytingu annarra jardefna og rikisins.
Verdmaeti pessara samninga eru taepar 30 millj. kr. arlega nastu tiu arin. Aztlun um verdmati
samninganna 4 mati 4 pvi hversu mikio magn efnis er aetlad ad taka ur peim ndmum sem um
redir. Ljost er pd ad um er ad reeda neikvada tekjubreytingu fyrir rikissjod sem nemur peirri
upphed. Buast ma vid ao rikid verdi af frekari tekjum vegna hugsanlegrar nytingar nama og
annarra jardefna sem sveitarfélog munu veita leyfi fyrir i framtidinni & grundvelli peirrar laga-
breytingar sem 16gd er til. Samkvaemt 60rum tillogum frumvarpsins er pd gert rad fyrir ad
pessar tekjur falli til verkefna i pjédlendum og er skerpt & upptalningu peirra. Tekjurnar munu
pvi nytast 6llum landsménnum og geta komio i stad annarra fjarveitinga til innvidauppbygg-
ingar 1 pjodlendum af halfu rikisins. P4 er datlun 6byggdanefndar um starfslok nefndarinnar
a0 finna 1 gildandi fjarmaladaetlun og byggist hlin 4 peirri forsendu ad pear lagabreytingar sem
lagdar eru til vardandi malsmedferd nefndarinnar verodi ad veruleika.

Fjarhagsahrifin eru varanleg vardandi yfirfaerslu 4 leyfisveitingum til ad nyta namur og
onnur jardefni, en timabundin vegna starfa 6byggoanefndar par sem 1 fjarmaladaetlun er midad
vid starfslok nefndarinnar ario 2024.

Fyrirhugadar lagabreytingar sem Iuta ad malsmedferdarreglum 6byggodanefndar eru til pess
fallnar ad auka likur 4 ad kostnadardztlun vegna starfa nefndarinnar samkvemt fjarmala-
aetlun standist og a0 ekki komi til fyrirsjdanlegrar utgjaldaaukningar vegna malsmedferdar,
m.a. i tengslum vid eyjar og sker, ad dbreyttum 16gum. Heimild nefndarinnar til ad fjalla aftur
um svadi par sem malsmedferd er lokid kann aftur 4 moti ad hafa einhvern kostnadarauka i
for med sér og hid sama gildir um heimild rikisins til ad auka vid pjodlendukréfur undir rekstri



mala. Ekki er buiist vid pvi ad rymkadar heimildir rétthafa lands til ad bera urskurdi 6byggda-
nefndar undir domstola eda fa pa endurupptekna fyrir nefndinni hafi teljandi fjarhagsleg ahrif
a rikissjod.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad fella nytingu ndma og annarra jardefna undir leyfisveitingarhlutverk sveitar-
félaga sem hafa pjodlendur innan stjornsyslumarka sinna. Afram mun p6 purfa sampykki
forsetisradherra fyrir nytingu 4 ndmum og 6drum jardefnum og lagt til ad pad sampykki tak-
markist ekki vid nytingu sem 4 ad vara lengur en i 12 manudi, eins og & vid um adrar leyfis-
veitingar af halfu sveitarfélaga, sem tryggir samraeemi vid nytingu lands og landsréttinda a
landinu 6llu og jafnframt ad nyting lands og landsréttinda sé i satt vid ibua sveitarfélaga og i
samremi vid sjdnarmid um nattruvernd 1 pjodlendum. Mikid rask getur fylgt slikri nytingu
og pvi er mikilvaegt ad hun sé i 6llum tilvikum had sampykki radherra. bad stendur sveitar-
félogum neer en rikinu ad veita leyfi fyrir slikri nytingu par sem pad rask sem er samfara henni
getur haft mikil ahrif 4 nerumhverfi sveitarfélaga. bvi er mikilvagt ad tryggja ad nytingunni
sé vel fyrir komid 1 satt vid ibua sveitarfélaganna og med nattiruvernd i pjédlendum i huga.
ba liggur leyfisveiting fyrir orkunytingu hja rikinu og rétt pykir ad einskorda leyfisveitingar-
hlutverk rikisins vid pa peetti sem varda hagsmuni allra landsmanna i meira meli en stad-
bundna nytingu nama og annarra jardefna. Nyting jardefna og annad jardorask sem er i beinum
tengslum vid orkunytingu innan pjodlendna telst p6 vera naudsynleg afnot af landi til hagnyt-
ingar 4 peim orkuréttindum og fellur pvi undir leyfisveitingarhlutverk radherra, sbr. sidari
malslio 2. mgr. 3. gr. laganna.

Jafnframt er lagt til ad akveedi um morkun tekjustofna rikisins verdi felld ar 16gunum og
a0 pau verdi pannig i samremi vid pa meginreglu laga um opinber fjarmal ad ekki séu
markadir tekjustofnar 1 einstokum 16gum. Pannig er 1 1. mgr. 51. gr. laga um opinber fjarmal,
nr. 123/2015, kvedid a um skilgreiningu og flokkun tekna samkveaemt alpjodlegum stadli
Alpjodagjaldeyrissjodsins um fjarmal hins opinbera, svokolludum GFS-stadli (e. Government
Finance Statistics Manual) sem byggist 4 pjodhagsreikningakerfi Sameinudu pjédanna. { 3.
mgr. 51. gr. sdmu laga er melt fyrir um ad auk tekjufeerslu hja rikissjodi skuli rekstrartekjur
rikisadila i A-hluta tekjufaerdar i reikningum peirra. Af pessum akvaedum leidir ad allar adrar
tekjur skuli eingdngu feerast til tekna 1 yfirliti fyrir rikissjod 1 heild. I josi pessa er rétt ad fella
brott akveedi laga um pjodlendur sem fjalla um tekjur sem markadar eru tilteknum verkefnum.

Samhlida pessari breytingu verdur akvadi sem melir sérstaklega fyrir um endurskodun
Rikisendurskodunar 4 reikningum um innheimtu og radstdfun tekna af pjodlendum oparft.
Eftir brottfall pess byggist endurskodun og eftirlit med tekjum sem til falla innan pjédlendna
og radstofun peirra 4 akvaedum laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.

Loks er skerpt enn frekar & peim verkefnum sem verja skal tekjum sveitarfélaga innan
pjodlendna til. Pannig er lagt til ad tekjum, sem til sveitarfélaga falla vegna nytingar lands og
landsréttinda, skuli jafnframt verja til uppbyggingar innvida, sem er afar brynt verkefni i 1j6si
fjolgunar ferdamanna sem heimsakja stadi innan pjodlendna og alags sem pvi fylgir, oft &
vidkvemum svedum innan pjédlendna. Einnig er lagt til ad slikar tekjur renni til skipulags-
axtlanagerda sem eru grundvollur allrar stefnumdtunar um uppbyggingu innvida innan pjod-
lendna enda eru morg smeerri sveitarfélog vanbiin ad takast 4 vid pad bryna og vidamikla
verkefni svo ad vel sé.



Um 2. gr.

Med pvi ad fella brott akvaedi um ad tekjum sem renna til rikisins vegna nytingar lands og
landsréttinda innan pjoédlendna skuli varid til tiltekinna verkefna verdur dkvaedi lokamalslidar
1. mgr. 4. gr. laganna i raun 6parft, enda fellur pad pa i hlut rddherra ad gera tillogur ad thlut-
un tekna sem til falla i pjodlendum i endurskodadri fjarmaladeetlun ar hvert sem sidan endur-
speglast i fjarlogum hvers ars. bvi er lagt til ad akvaoid verdi fellt brott.

bé er lagt til ad skerpt verdi 4 reglugerdarheimild 4. gr. laganna og radherra veittar skyrar
heimildir til a0 maela nanar fyrir um ymis atridi i reglugerd sem naudsynlegt er ad komi fram
i samningum um nytingu lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda innan pj6dlendna.
Eru pad einkum atridi eins og endurgjald fyrir afnotin, til hve langs tima samningar eru gerdir
og rétt eda skyldu til ad leysa til sin mannvirki sem afnotunum fylgja i lok leigutima ef svo
ber undir. ba er gerd tillaga um heimild radherra til ad maela fyrir um auglysingaskyldu sem
leidir af sjonarmidum stjornsysluréttar um jafnredi og gagnsaei pegar landi og landsréttindum
innan pjoodlendna er timabundio uthlutad.

Endurgjald samkvemt pessari grein felur i sér samningsbundid gjald, milli pess sem
afnotin hlytur og afnotin veitir, fyrir heimildina til ad nyta land og hvers konar landsréttindi
og hlunnindi 1 pjodlendu. Byggist pad samningsbundna endurgjald 4 bodi pess sem afnotin
hlytur a0 undangengnu auglysingarferli par sem bjodandi hefur veentanlega tekid tillit til pess
kostnadar sem liklegt s¢ ad til falli vegna afnotanna, par 4 medal annarrar skattlagningar og
gjaldtoku af halfu opinberra adila. Ekki er pvi @tlunin ad meela fyrir um gjaldtoku i reglugerd
sem annadhvort ma flokka sem skatt eda gjald i skilningi 40. og 77. gr. stjornarskrar eda
pjonustugjald vegna kostnadar vid ad veita tiltekna pjonustu af halfu sveitarfélaga eda rikis.
bess 1 stad er eingdéngu @tlunin ad veita radherra heimild til ad setja 1 reglugerd leidbeinandi
akvae0i um almennt fyrirkomulag gjaldtoku.

Um 3. gr.

[ gildandi fjarmalaaztlun er gert rad fyrir ad obyggdanefnd ljuki verkefni sinu arid 2024
og byggist pad 4 starfsasetlun nefndarinnar. St aaetlun er p6 had 6vissu, enda ttilokad ad segja
fyrir fram til um umfang agreiningsméla 4 einstokum svadum. I samraemi vid pad er lagt til
a0 logfest verdi ad stefnt skuli ad verklokum 4rid 2024 1 stad hins urelta artals 2015.

Verkefni 6byggdanefndar hefur reynst mun vidameira en talid var pegar henni var komid
4 fot 4rid 1998. Kemur pad einkum til af gridarlegum fjolda skjala sem purft hefur ad rannsaka
vegna agreiningsmala fyrir nefndinni, timafrekri gagnadflun, floknum élitaefnum og fjolda
agreiningssvada. bar vio baetist a0 haegt var verulega 4 starfsemi nefndarinnar um margra ara
skeid vegna nidurskurdar 4 fjarheimildum sem gripid var til 4rid 2009. Engu ad sidur er
verkefni 6byggoanefndar langt komid en nefndin hefur lokid umfjéllun um 12 af 16 svedum
4 meginlandinu, sem eru ramlega 88% af flatarmali pess (sveedi 1-9B). Nefndin skipti landinu
upphaflega i 11 hluta en sidar var nokkrum peirra skipt i smeerri einingar pannig ad svadin
urdu 16, ad fratoldum peim landsvaeoum sem liggja utan strandlengju meginlandsins, p.e.
eyjum, skerjum og 60rum landfraedilegum einingum umhverfis landid. Af peim hluta landsins
sem nefndin hefur lokid meoferd a teljast 43,5% til pjodlendna en 56,5% eru eignarlond, ad
teknu tilliti til endanlegra nidurstadna domstola. Heildarfj6ldi skjala sem 16g0 hafa verid fram
og rannsokud vid medferd oObyggdanefndar &4 svedum 1-9B er 25.176, ad medtoldum
framldgdum hlidsjonargdgnum. Oll skjél sem pydingu geta haft parf ad rannsaka til hlitar til
a0 tryggja réttar nidurstddur. Fjolda mala hefur verid skotid afram til domstéla og hefur Heesti-
réttur kvedid upp 68 doéma 4 svidi pjodlendumala fram til pessa.
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Ljost er a0 pegar obyggdanefnd hefur lokid pvi verki sem 16gin maela fyrir um verdur
starfsemi nefndarinnar i niverandi mynd 16gd nidur. ba verdur po a0 geeta pess ad afram verdi
unnt ad endurupptaka 4 stjérnsyslustigi urskurdi 6byggdanefndar sem ekki hafa satt endur-
skodun domstola. Ekki er p6 timabeert 4 pessu stigi ad logfesta akveedi par ad latandi.

Um 4. gr.

Lagt er til ad tveer nyjar malsgreinar batist vid 10. gr. laganna. Vidbaturnar varda annars
vegar moguleika rikisins til ad auka vid pjoéolendukréfur undir rekstri mala fyrir 6byggodanefnd
og hins vegar logfestingu sérstakrar heimildar fyrir 6byggdanefnd til ad taka til medferdar
svedi sem adur hafa satt medferd nefndarinnar, hafi nefndin gert athugasemd vid krofugerd
rikisins par um, auk almenninga stoduvatna.

Hvad hio fyrrnefnda vardar hefur stada malsadila hingad til verio 6lik par sem rikid hefur
ekki att pess kost a0 auka vid krofur sinar en gagnadilar pess hafa hins vegar getad komid ad
nyjum og auknum kréfum medan 4 malsmeoferd stendur. Pad byggist m.a. 4 3. mgr. 13. gr.
laganna par sem segir ad komi pad fram vido medferd mals ad adili, sem kunni ad telja til
eignarréttinda, hafi ekki lyst krofum sinum skuli nefndin hafa frumkvadi ad pvi ad kanna
hvort hann falli fra tilkalli, en ella gefa honum kost 4 ad gerast adili mals. Pannig er 16g0 su
skylda 4 nefndina a0 vekja athygli hugsanlegra rétthafa 4 malsmedferdinni og gefa peim kost
4 malsadild med lysingu krafna, 6had pvi hvort formlegir kréfulysingarfrestir eru lidnir. Petta
hefur nefndin nokkrum sinnum gert, t.d. i malum nr. 1/2014, hluti fyrrum Nordurardalshrepps,
og nr. 4/2014, Arnarvatnsheidi, Geitland og Langjokull. Eoli mals samkvamt 4 moguleikinn
bara vid um adra rétthafa en rikid, enda 4 rikid 4vallt adild ad malum fyrir 6byggdanefnd fra
upphafi. Baeoi med hlidsjon af pessu og 1 1j6si pess a0 malsmedferdinni er ekki atlad ad fella
nidur eignarréttindi sem eru fyrir hendi hefur 6byggoanefnd einnig veitt mogulegum rétt-
hofum ad landi svigram til ad koma ad nyjum og auknum krofum pott langt sé 11910 4 mals-
medferd nefndarinnar i vidkomandi mali. Stada rikisins hefur verid prengri eins og reifad er
hér 4 eftir.

Samkveemt domum Hastaréttar i pjodlendumalum, einkum démi fra 16. mai 2007 i mali
nr. 571/2006 (Rangarvallaafréttur), er 6byggdanefnd bundin af kréfugerd adila vid Grlausn
mala og getur pvi ekki Grskurdad um pjoéolendur & 60rum svaedum en peim sem krofur rikisins
na til. Krofum rikisins er 1yst 4 pvi stigi malsmedferdar pegar gagnadflun vegna viokomandi
svaedis er einungis lokid ad hluta, enda er leit i sumum heimildaflokkum pad seinleg ad dger-
legt veeri ad koma henni vid an pess ad takmarka hana vid pau svaedi sem pjodlendukrofur
varda nema @tla mun lengri tima til verksins en hingad til hefur tiokast. Vid gagnaéflun sem
4 sér stad eftir ad krofum rikisins er lyst geta komid fram skjol sem breyta forsendum krofu-
gerdar og benda 1 sumum tilvikum til pess ad pjodlendukrofur rikisins hefou att ad taka til
steerra svaeois eda fleiri svaeeda. Ad obreyttum 16gum eru verulegar skordur reistar vio aukningu
krafna rikisins eftir a0 upphaflegar kréfur hafa hlotid kynningu skv. 2. mgr. 10. gr. og 12. gr.
laganna, sbr. t.d. Grskurd 6byggdanefndar i mali nr. 3/2008 (Horgarbyggd austan Oxnadalsar)
og doma Héradsdoms Norourlands eystra fra 11. oktober 2013 i mali nr. 71/2010 (Vaskar-
dalur), frd 14. sama manadar i mali nr. 75/2010 (Almenningur i Oxnadal) og fr4 15. sama
manadar 1 mali nr. 74/2010 (syOri hluti Bakkasels). Par var pvi hafnad ad krofur rikisins sem
komu fram eftir tiltekid timamark yrou teknar til medferdar og domarnir standa allir 6raskadir
af Haestarétti. Pessi réttarstada getur leitt til pess ad svadi sem @ttu ad teljast til pjodlendna
samkvaemt almennum sénnunarreglum verdi ekki Urskurdud pjédlendur vegna pess hvernig
krofum rikisins var upphaflega hagad. bvi pykir rétt ad gera rikinu kleift ad auka vid krofur
sinar vi0 medferd mala hja obyggdanefnd. Lagt er til ad st heimild veroi Gtfeerd pannig ad pad
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verdi lagt 1 hendur 6byggdanefndar ad dkvarda hvort hinar auknu kréfur komi til arlausnar i
malinu og nefndin skuli pa sérstaklega lita til pess ad pad verdi ekki metio rikinu til vanrakslu
a0 hafa ekki gert kréfur sinar 1 einu lagi 1 dndverdu og ad hinar auknu kréfur seinki ekki
malsmedferd um of. Fyrrnefnda skilyrdid byggist 4 29. gr. laga um medferd einkamala, nr.
91/1991, um forsendur pess ad unnt sé med framhaldsstefnu ad auka vid fyrri krofu eda hafa
uppi nyja krofu 1 einkamali. Sidarnefnda skilyrdio tengist svo framhaldi akvadisins par sem
fram kemur ad um kynningu 4 auknum kréfum og kréfulysingarfrest annarra & moti fari eins
og pegar krofum er lyst upphaflega, sem felur m.a. i sér ad veita parf 60rum minnst priggja
manada frest til ad bregdast vid auknum krofum rikisins. Pvi er ljost ad varla yroi unnt ad
heimila ad auknar kréfur keemust ad 4 hvada stigi malsmedferdarinnar sem er, an pess ad pad
seinkadi henni um of.

Hvad vardar heimild 6byggoanefndar til ad fjalla um svaedi sem adur hafa satt medferd
hennar er markmidid ad studla ad pvi ad nidurstodur radist af efnislegu mati 4 fyrirliggjandi
heimildum og 6drum atridum sem geta haft ahrif 4 sonnunarmat, fremur en pvi ad svedi hafi
ordid ut undan i upphaflegri krofugerd rikisins vegna mistaka eda vegna pess ad pydingarmikil
gbgn voru ekki komin fram pegar krofum var lyst, sbr. umfjéllun um gagnadflun hér ad fram-
an. Lagt er til ad slik heimild verdi bundin sveedum par sem 6byggdanefnd hefur i Grskurdum
gert athugasemdir vid krofur rikisins, auk almenninga stoduvatna, en i nokkrum urskurdum
hefur 6byggdanefnd vakid mals & pvi ad tiltekin svaedi sem féllu utan vid krofur rikisins kynnu
einnig ad vera utan eignarlanda. Nefndinni var p6 ekki heimilt ad rannsaka svadin nanar vegna
pess ad ekki voru uppi krofur fra rikinu par ad latandi. bvi leikur enn vafi 4 um hvort pau eru
had beinum eignarrétti. Fram til pessa er um ad raeda trskurdi 6byggdanefndar i malum:

- nr. 1/2005 (Fljotsdalur og Jokuldalur austan Jokulsar & Jokuldal) hvad vardar annars
vegar austurmork Skriduklausturs gagnvart afréttarsvaedounum Rana og Undir Fellum og
hins vegar austurmdork Valpjofsstadar gagnvart svokolludum Vesturérafum,

- nr. 4/2005 (Svalbardshreppur, Porshafnarhreppur og Skeggjastadahreppur) hvad vardar
annars vegar nyrsta hluta Grimélfsartungu og hins vegar Kverkartungu,

- nr. 2/2008 (Eyjafjardarsveit vestan Eyjafjardarar) hvad vardar fjalllendi vestan
Urdarvatna,

- nr. 3/2008 (Horgarbyggd austan Oxnadalsar) ad pvi er vardar merki Vaskardals,
Almennings og Bakkasels,

- nr. 5/2008 (Hunavatnshreppur austan Blondu og Skagafjérour vestan Vestari-Jokulsar,
asamt Hofsjokli) hvad vardar annars vegar landsvadi nordan Eyvindarstadaheidar og
hins vegar Hraunin svonefndu austan Eyvindarstadaheidar,

- nr. 1/2013 (Skagi) hvad vardar annars vegar austasta hluta Skélahnjuks og hins vegar
mork Skrapatunguafréttar,

— nr. 2/2013 (Hunavatnshreppur) hvad vardar annars vegar mork milli Audktlu og
Audkuluheidar og hins vegar hluta af sveedinu milli Kornsar og Kleppukvislar, og

- nr. 1/2014 (landsveedi milli Hitarvatns og Fossdalsar) hvad vardar annars vegar
nordausturmerki Svarfhéls og hins vegar svadi austan Hitardals.

Til ad na pvi markmioi ad skera ur um mork pjodlendna og eignarlanda 4 landinu 6llu er
mikilvegt ad taka af 6ll tvimaeli um ad nefndinni sé heimilt ad taka sveedi af pessu tagi til
medferdar. Med pvi er ekki vegid ad eignarréttindum sem njota verndar skv. 72. gr. stjornar-
skrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, enda
verda eftir sem adur virt pau eignarréttindi sem sannanlega eru til stadar 4 viokomandi svad-
um. Nidurstada um hvort svaedin eru i reynd pjodlendur eda eignarlond redst sem endraneer
af mati 4 gdgnum sem koma fram, innan marka kréfugerdar. Tekid skal fram ad rikid getur
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ekki & grundvelli pessarar heimildar afmarkad krofur sinar pannig ad paer nai inn & land sem
aour hefur satt slikum kréfum, enda veri pa um tvéfalda malsmedferd ad raeda sem vafi er 4
a0 samraemdist 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Undantekning fré skilyrdinu um ad krofur hafi ekki verid gerdar & vidkomandi svadi eru
almenningar stbouvatna innan steerri sveeda sem sett hafa pjodlendukréfum af halfu rikisins
en verid urskurdud eignarloénd, svo framarlega sem krofugerd og annar malatilbinadur rikisins
hefur pa ekki beinst ad almenningunum sérstaklega. I slikum tilvikum verdur vart talid ad um
sé a0 rae0da tvofalda malsmedferd sem ekki fai stadist. Mikilvaegt pykir me0 tilliti til jafnraedis-
reglu ad almenningar stéduvatna 4 landinu 6llu seti sams konar méalsmedferd.

Almenningar stoduvatna eru sérstaklega nefndir hér vegna peirrar sérstdou sem peir hafa i
eignarréttarlegu tilliti. I 1. t6lul. 4. mgr. 1. gr. vatnalaga, nr. 15/1923, sbr. 1. gr. laga nr.
132/2011, er almenningur skilgreindur sem sa hluti vatns sem liggur fyrir utan netloég landar-
eigna. Pa eru netldg skilgreind 1 17. t6lul. sému malsgreinar sem vatnsbotn 115 metra Ut fra
bakka stoduvatns eda vatnsfalls sem fasteign liggur ad. Samberilegar skilgreiningar 4 pessum
hugtokum er einnig ad finna i 2. og 30. t6lul. 3. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006.
b4 kemur fram 1 1. mgr. 4. gr. vatnalaga ad vatnsbotn fylgi peim bakka sem hann verdur talinn
framhald af, 115 metra ut i vatn (netl6g). Af athugasemdum vio pa grein 1 frumvarpi til laganna
verdur otvirett radio ad gengid hafi verid ut fra pvi ad adliggjandi fasteignir naedu ekki lengra
ut i stoduvotn en nemi netldgunum. Nidurstada doms Hastaréttar sem birtur er & bls. 182 1
domasafni réttarins 1981 (Myvatnsbotn) er 1 samraemi vid petta. Samkvemt pessu verdur ad
telja ad almenningar stoouvatna teljist ad jafnaoi til landsvaeda utan eignarlanda i skilningi 1.
gr. laga nr. 58/1998 og eigi pvi ad falla i flokk pjodlendna samkvaemt 16gunum, nema par hafi
sérstaklega stofnast til eignarréttinda, svo sem & grundvelli hefoar, sbr. 16g um hefd, nr.
46/1905.

bratt fyrir petta hafa ekki komid fram sérstakar krofur af halfu rikisins um pjoédlendur i
almenningum stoduvatna 1 peim landshlutum par sem 6byggdanefnd hefur lokid malsmedferd
og hafa peir pvi ekki verid urskurdadir pjédlendur, ad fratdldum peim tilvikum par sem votnin
eru innan marka sterri svaeda sem urskurdud hafa verid pjodlendur 4 68rum grundvelli.
urskurdi 6byggdanefndar i mali nr. 4/2018 (Fjalllendid milli Ellida og Lagafells auk Baular-
valla), sem kvedinn var upp 15. 4gust 2019, kom fram ad nefndin teldi ekki feert ad trskurda
um pjodlendu i almenningi stoduvatns sem par var innan afmdrkunar kréfu rikisins um pjoo-
lendu & sterra svaedi. Var su afstada nefndarinnar rokstudd med visan til pess ad ekki yrdi
radid af peim gognum sem varda undirbining pess ad 16g um pjoédlendur voru sett ad litid
hefdi verid til almenninga stoduvatna i pvi sambandi og framkvamd laganna hefoi einnig
endurspeglad pad. A peim sveedum sem nefndin hefdi fjallad um til pessa vaeru fjolmérg demi
um stéouvdtn sem vaeru pad stor ad par getu verid almenningar, p.e. breidari en 230 metrar.
bessi votn vaeru ymist innan eda utan svaeda sem krofur islenska rikisins um pjodlendur hefou
lotid ad. I peim tilvikum par sem vétnin hefdu verid innan marka pjédlendukrafna hefdi mala-
tilbunadur rikisins ekki lotid sérstaklega ad almenningum peirra heldur byggst 4 pvi ad vtnin
veery, ymist ad hluta eda heild, innan sterri sveeda sem varu pjodlendur & 60rum grundvelli.
A0 sama skapi hefou urlausnir 6byggdanefndar radist af stodu viokomandi svada og ekki
hefdi verid urskurdad um almenninga vatnanna sérstaklega. b4 hefoi rikid ekki gert varakrofu
i malinu um ad almenningur vidkomandi stoduvatns veeri pjodlenda. Enn fremur yrdi ad telja
sjonarmid um jafnreedi meela gegn pvi ad urskurdad yrdi um pjédlendu i almenningi vatnsins
an pess a0 adrir almenningar stdduvatna sattu sams konar malsmedferd og rannsdékn. Ad teknu
tilliti til pessara atrida veri ad mati nefndarinnar edlilegra ad Urlausn um almenninga
stoduvatna 4 landinu feri eftir atvikum fram med heildstaedum hetti sidar og i 1josi pess
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hvernig 16g um pjodlendur hefou hingad til verid framkvemd ad pessu leyti kynni laga-
breyting, par sem tekin veru af tvimaeli um afstéou 16ggjafans til pessa, ad vera askilegur
undanfari peirrar vinnu.

Af framansogou verdur su alyktun dregin ad ekki faist Grlausn um eignarréttarlega stoou
almenninga stéouvatna a grundvelli laga um pjoédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjod-
lendna og afrétta nema dbyggdanefnd verdi fengin lagaheimild til ad fjalla heildstett um pa a
landsvisu. bar sem almenningar stdduvatna eru utan merkja adliggjandi fasteigna samkvamt
fyrrgreindum reglum vatnalaga veri mogulegt ad sla pvi fostu med lagasetningu ad almenn-
ingar stoduvatna veru pjodlendur, an pess ad gera rad fyrir malsmedferd hja obyggdanefnd
vegna peirra. Pad pykir p6 ekki dkjosanleg leid pvi ad pratt fyrir reglur vatnalaga er ekki hegt
a0 utiloka fyrir fram ad stofnast hafi til eignarréttinda i einstokum almenningum vatna, svo
sem a grundvelli hefdar. Med peirri leid sem hér er valin er tryggt ad rannsakad verdi hvort
svo sé og mogulegir rétthafar eigi pess kost ad 1ysa réttindum sinum adur en skorid er ur um
stodu almenninganna. P4 er til pess ad lita ad veidiréttindi i almenningum vatna tilheyra
aoliggjandi fasteignum skv. 6. gr. laga um lax- og silungsveidi. Reynist almenningarnir vera
pjodlendur eru veidiréttindi par eignarréttindi innan pjodlendna sem 6byggdanefnd urskurdar
um skv. c-lid 7. gr. pj6dlendulaga og malsmedferdinni sem hér er 16g0 til er pvi jafnframt
tlad ad tryggja ad pau réttindi séu virt.

ber tvaer nyju malsgreinar sem hér hefur verid fjallad um tengjast. Med pvi ad heimila
rikinu ad auka vio krofur i malum sem eru til medferdar hja 0byggdanefnd ma atla ad pa dragi
Gr likum & ad nefndin purfi ad fjalla um nyjar kréfur i vidkomandi landshluta sidar. { lok sidari
malsgreinarinnar er aréttad ad malsmedferd Obyggdanefndar i vidkomandi malum verdi
obreytt sem felur m.a. 1 sér ad nefndinni verdur eftir sem adur skylt ad kynna kréfur rikisins,
leita eftir gagnkr6fum og rannsaka malin til hlitar.

Um 5. gr.

Lagt er til a0 vio 16gin beetist ny grein sem gefi faeri 4 vidbotarprepi i malsmedferd
obyggdanefndar hvad vardar annars vegar landsvedi utan strandlengju meginlandsins og hins
vegar almenninga stoduvatna. Markmidin med pvi eru ad faekka tilfellum par sem f6lk sem
kallar til eignarréttinda parf formlega ad gerast adilar ad malum fyrir 6byggdanefnd og
jafnframt ad studla ad pvi ad deetlun um verklok 6byggoanefndar standist an pess ad slakad sé
4 krofum til malsmedferdarinnar.

Ljost er ad allt land innan landhelgi {slands, eins og hin er afmorkud i 1. gr. laga um
landhelgi, adlaegt belti, efnahagslogsdgu og landgrunn, nr. 41/1979, setir peirri malsmedferd
sem 16g nr. 58/1998 mela fyrir um, enda er ekki adrar landfraedilegar takmarkanir ad finna
par ad lutandi i sidarnefndu I6gunum. b4 er meelt fyrir um pad i 1. mgr. 1. gr. laga um eignarrétt
islenska rikisins a0 audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, a0 islenska rikio sé eigandi allra
audlinda 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur
fslands naer. Skv. 3. mgr. 1. gr. somu laga, sbr. 1. gr. laga nr. 101/2000, merkir hugtakid netlog
i [ogunum sjavarbotn 115 metra Ut fra storstraumsfjorubordi landareignar. bad er einnig i
samreemi vid skilgreiningu sama hugtaks i 60rum 16gum, sbr. t.d. 3. mgr. 2. gr. laga um
rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 jérou, nr. 57/1998, 18. mgr. 2. gr. jardalaga, nr. 81/2004,
og 30. tolul. 3. gr. laga um lax- og silungsveioi, nr. 61/2006. Af pessu leidir a0 allt land innan
islenskrar landhelgi, sem er ofansjavar a storstraumsfjoru, getur verid andlag eignarréttinda
og b4 annadhvort eignarland eda pjodlenda i skilningi laga nr. 58/1998. 1 pvi tilliti skiptir ekki
mali hvort um er ad rada eyjar, sker, holma, dranga eda adrar landfraedilegar einingar sem
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uppfylla framangreind skilyrdi. bvi er farin su leid hér ad visa einfaldlega til pessara sveda
sem landsva0da utan strandlengju meginlandsins.

Ekki liggja fyrir ndkvaemar upplysingar um fjolda peirra landfredilegu eininga sem eru
ofan sjavarmals & storstraumsfjoru. b6 liggur fyrir ad yfir 10.000 eyjar og sker vid strendur
fslands hafa verid teiknud inn i kortagrunna en einungis litill hluti peirra ber nafn. Ztla ma ad
pad kynni ad reynast afar timafrekt ad vidhafa sams konar malsmedferd vegna peirra og tiokast
hefur vegna meginlandsins. S malsmedferd felst m.a. i pvi ad obyggodanefnd tekur tiltekinn
landshluta til medferdar og gefur hlutadeigandi radherra frest til ad lysa par krofum um pjod-
lendur, sbr. 1. mgr. 10. gr. laganna. Samhlida hefur 6byggdanefnd frumkvadi ad pvi ad afla
gagna um eignar- og afnotaréttindi yfir landi 1 viokomandi landshluta, sbr. 5. mgr. sdému grein-
ar. A grundvelli gagna sem koma fram lysir hlutadeigandi radherra svo krofum rikisins um
pjodlendur i vidkomandi landshluta. Pegar par er komid ségu er gagnadflun vegna vidkomandi
landshluta p6 einungis lokid ad hluta, enda leit i sumum gagnaflokkum pad seinleg ad naer
ogerlegt a0 gera teemandi leit nema hun takmarkist vid pau sveaedi i viokomandi landshluta sem
krofur rikisins um pjoolendur lata ad, eins og gert hefur verid. Nanar tiltekio pa er 6flun gagna
ur tilteknum gagnaflokkum vegna vidkomandi landshluta i heild lokid, svo sem ur landa-
merkjabokum, pegar krofur rikisins eru gerdar og 4 peim grundvelli er unnt ad kortleggja
akvedin svae0i sem ljost pykir ad séu eignarlond. Krofum rikisins um pjédlendur er pa 1yst i
pau svaeodi sem fram komin gdgn benda til ad séu utan eignarlanda ad mati hlutadeigandi rad-
herra. Leit { peim gagnaflokkum sem eftir standa takmarkast svo vid pau sveedi sem pjodlendu-
krofurnar luta ad, auk adliggjandi sva0a, og tekur m.a. til gagnaflokka sem 6rdugt veeri ad
leita 1 nema beina leitinni sérstaklega og einungis ad peim landsvedum sem bjodlendukrof-
urnar snerta. A pessu stigi grundvallast leitin m.a. 4 listum yfir nofn vidkomandi jarda og
annarra landsvaeda.

Ef sams konar malsmedferd vari viohofo vegna eyja og skerja faeli pad likast til i sér ad i
upphafi pyrfti ad leita gagna um allar eyjar og sker uti fyrir strondum landsins i peim ganga-
flokkum sem venjan er a0 leita i & pvi stigi malsmedferdarinnar. Si gagnadflun veaeri ekki
einskordud vid tiltekinn landshluta eda syslu heldur taeki hun til gagna af landinu 61lu, enda
hafa allar syslur landsins legid ad sjo og ekki hagt ad utiloka fyrir fram ad 1 gdgnum padan
finnist heimildir um eignarréttindi Gti fyrir stréndum peirra. I mérgum tilvikum getur verid
um pad ad reeda ad eignarréttindi a eyjum og skerjum fylgi joroum & meginlandinu, einkum
sjavarjoroum. bessi leit pyrfti pvi 1 pad minnsta ad taka til allra jarda sem eiga land ad sjo,
a.m.k. ef einhverjar likur eru & a0 par sé ad finna eyjar, sker eda adrar landfradilegar einingar
uti fyrir strondinni. A0 auki pyrfti leitin eftir atvikum ad na til heimilda um ymsar jardir sem
ekki liggja a0 hafi en kunna ad hafa 4tt réttindi 4 eyjum eda skerjum eda annars stadar utan
strandlengju meginlandsins og stofnanir sem visbendingar finnast um ad hafi att slik réttindi,
svo sem kirkjur. Vid blasir ad pess hattar leit geeti reynst afar vidamikil og timafrek.

Til ad bregdast vio fyrirsjaanlegu umfangi gagnadflunar vegna svaeda utan strandlengju
meginlandsins og 1 pvi skyni ad gera gagnadflun vegna peirra markvissari en ella er lagt til ad
obyggdanefnd veroi heimilad ad hefja malsmeoferdina & pvi ad skora & pa sem kalla til eignar-
réttinda 4 slikum landsvaedum ad lysa réttindum sinum fyrir nefndinni innan tiltekins frests
40ur en krofum rikisins um pjodlendur er lyst. Markmidid med pvi er ad fa strax i upphafi
fram upplysingar um hvar talio sé til eignarréttinda 4 eyjum og skerjum. Gert er ra0 fyrir ad i
framkvaemd verdi pessu hagad pannig ad nefndin meti i samradi vid Pjodskjalasafn Islands,
sem annast ad verulegu leyti gagnadflun vegna pjodlendumala, og hlutadeigandi radherra
hvort hagraedi sé ad pvi ad vidhafa pessa breyttu malsmedferd. Verdi nidurstadan su, ad vand-
lega athugudu mali, ad svo sé skori nefndin 4 pa sem telji til eignarréttinda 4 svaedum utan
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strandlengju meginlandsins, hvort sem er beins eignarréttar eda takmarkadra réttinda, ad lysa
peim innan pess frests sem nefndin akvaroi.

Midad er vid ad um askorun og frest til ad lysa réttindum & pessu stigi fari i grundvallar-
atridum 4 sambarilegan hatt og um askoranir og krofulysingar eftir ad krofum rikisins hefur
verid lyst. Tilkynning um askorunina skuli pvi birt i Logbirtingabladi en gert er rad fyrir ad
obyggdanefnd veki einnig athygli 4 henni 4 60rum vettvangi, likt og tidkast hefur um askoranir
af pessu tagi. Auglysingar pess efnis hafa verio birtar i dagblodum eins og askilio er 1 2. mgr.
10. gr. laganna en einnig hefur nefndin birt auglysingar vidar, sent ut fréttatilkynningar, kynnt
sveitarfélogum krofurnar o.11. 1 pvi skyni ad nd sem best til peirra sem kunna ad eiga hagsmuna
ad geeta. AJ 60ru leyti pykir rétt ad nefndin akvardi sjalf fyrirkomulag og utfeerslu dskorunar-
innar, par 4 medal hvort hun skuli eiga jafnt vid um allt hafsvadi innan landhelginnar og hvada
gbgn skuli fylgja pegar réttindin eru tilgreind. Til deemis kann mdgulega ad pykja oparft ad
lata hana eiga vid um eyjar i bygg0 eda einstaka hluta peirra, sem yfirgnafandi likur eru a ad
séu eignarlond.

A0 loknum fresti rétthafa til ad lysa réttindum sinum og vid upphaf krofulysingarfrests
rikisins er svo reiknad med ad fyrir liggi helstu upplysingar um hvar sé kallad til eignarréttinda
utan strandlengju meginlandsins. Vid moétun krofugerdar rikisins verdi pa tekid mid af peim
upplysingum pannig ad pau svaedi sem teljist an vafa had beinum eignarrétti komi ekki frekar
vid sogu, en pjodlendukrofur verdi gerdar til peirra svada par sem enginn kallar til beins
eignarréttar og eftir atvikum einnig svaeda par sem rikid dregur fram komid eignarréttartilkall
annarra i efa. Vid taki svo hefobundin malsmeodferd par sem adrir en rikid geti eftir sem aour
lyst krofum um eignarréttindi 4 svedum sem rikid gerir krofu til, innan tiltekins frest, sbr. 2.
mgr. 10. gr. laganna. A0 loknum pessum sidastnefnda fresti verdi gagnadflun ad mestu ein-
skordud vid pau svadi par sem agreiningur reynist vera milli rikisins og annarra um hvort
svae0id sé eignarland eda pjodlenda.

Fyrirsjdanlegur 4vinningur af pvi ad eignarréttindum 4 eyjum og skerjum sé lyst strax i
upphafi malsmedferdar felst einkum i hagradi hvad vardar gagnadflun og hugsanlega einnig
pvi a0 komast hja agreiningi um tiltekin landsveedi me0 pvi ad eigendur peirra veki athygli 4
réttindum sinum strax i upphafi og malsmedferdin verdi pa sidur ipyngjandi fyrir pa en ella.
Gert er rad fyrir ad med pessari breyttu malsmedferd verdi gagnadflun 4 vegum obyggda-
nefndar, sbr. 5. mgr. 10. gr. laganna, fremur litil ad umfangi par til fresti annarra en rikisins til
a0 lysa réttindum sinum er lokid. A0 peim fresti lidnum og par til kréfum rikisins er lyst muni
htin einkum snua ad svedum sem rikid telur parfnast skodunar vegna motunar krofugerda, og
eftir ad krofur annarra um eignarréttindi, sbr. 2. mgr. 10. gr. laganna, koma fram midist gagna-
Oflunin fyrst og fremst vid svadi par sem agreiningur reynist vera milli rikisins og annarra um
hvort um sé ad reda pjodlendur eda eignarlond. Ekki pykir astada til ad vidhafa mjog vida-
mikla gagnadflun vegna peirra svada par sem enginn kallar til réttinda. Eftir sem adur gildir
p6 akveedi 3. mgr. 13. gr. laganna um ad ef fram kemur vid medferd mals ad adili, sem kann
a0 telja til eignarréttinda, hafi ekki lyst krofum sinum skuli 6byggdanefnd hafa frumkveedi ao
pvi ad kanna hvort hann falli fra tilkalli en ella gefa honum kost 4 ad gerast adili mals. I 1josi
pessa kann pvi einhver gagnadflun eftir sem adur ad vera naudsynleg vegna svaeda par sem
engar krofur um eignarréttindi koma fram gegn kréfum rikisins um pjédlendur.

[ ljosi fiolda eyja, skerja og annarra landsvada sem eru uti fyrir strondum meginlandsins
blasir vio ad ekki verdur til pess atlast ad rikid tilgreini i kréfugerd um pjodlendur hverja og
eina af peim landfradilegu einingum utan meginlandsins sem kréfurnar Iuta ad og hid sama
gildir um form urskurda débyggdanefndar par ad lutandi, komist nefndin ad peirri nidurstddu
a0 um pjéolendur sé a0 raeda. Telja verour naegilegt ad 1 krofugerd og urskurdum séu hafsvaeoi
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afmorkud meod krofulinum sem dregnar séu milli tiltekinna punkta og 61l landsvaedi innan
peirra marka séu lyst pjodlendur pannig ad pd séu eftir atvikum undanskildar tilteknar eyjar
eda adrar landfraedilegar einingar innan umraddra marka, sem séu eignarlond. Ztla verdur ad
unnt sé a0 haga krofugerd og urskurdarordum 4 pennan hatt ad oébreyttum 16gum og pvi sé
ekki porf a lagabreytingu vegna pess.

Somu sjonarmid og hér hafa verid rakin og varda landsvaedi utan strandlengju meginlands-
ins eiga ad nokkru leyti einnig vid um almenninga stoduvatna, enda um fjolmaérg stéduvotn
a0 raeda 4 landinu 6llu. P4 ma atla a0 almenningarnir muni, a.m.k. flestir, reynast hver 6drum
likir ad talsverdu leyti hvad vardar alitaefni sem reynir 4 vid Urlausn um eignarréttarlega stodu
peirra og pvi kunni ad vera umtalsvert hagredi f61gid i pvi ad 6byggdanefnd fjalli um pa alla
samtimis og i kjolfar askorunar par sem hugsanlegum rétthofum verdi gefio feri 4 ad lysa
eignarréttindum innan marka peirra. bvi er lagt til ad heimild 6byggodanefndar til ad efna til
askorunar 1 upphafi malsmedferdar gildi einnig um almenninga stoduvatna.

Um 6. og 7. gr.

Lagodar eru til tvaer breytingar sem er &tlad ad auka moguleika hugsanlegra rétthafa ad
landi ad fa nidurstddur obyggdanefndar endurskodadar. Annars vegar er i 6. gr. lagt til ad adrir
en riki0 geti gert nyjar eda auknar krofur fyrir domi an pess ad hafa adur gert paer fyrir
obyggdanefnd ef pad verdur ekki metid viokomandi til vanrekslu ad hafa ekki gert krofurnar
fyrir nefndinni. Hins vegar er i 7. gr. lagt til ad heimildir til endurupptoku mala fyrir 6byggda-
nefnd verdi rymri en almennt gildir um endurupptoku mala 4 stjérnsyslustigi, ad pvi leyti ad
fallid veroi fra timafrestum par ad lutandi, endurupptaka verdi ekki had sampykki annarra
malsadila og hun verdi ekki bundin pvi skilyrdi ad viokomandi hafi 4tt adild ad malinu adur.

Urlausn um eignarréttarlega stodu lands hefur nokkra sérstodu i samanburdi vid 6nnur mal
sem leyst er ur fyrir stjornvoldum og domstélum. bar reynir gjarnan a pydingu gamalla skjala
sem vardveitt hafa verid med ymsum hatti. bratt fyrir vidamikla og vandada leit ad gdégnum
4 bjodskjalasafni fslands og vidar i tengslum vid malsmedferd obyggdanefndar er ekki haegt
a0 utiloka ad mikilvag gogn finnist eftir a0 medferd nefndarinnar og ef'til vill einnig domstola
4 viokomandi mali er lokid. Gogn sem pa koma i leitirnar geta hugsanlega bent til pess ad
eignarréttarleg stada lands sé onnur en 40ur var komist ad nidurstéou um og jafnvel, pott pad
sé ad ollum likindum fatitt, bent til pess ad adrir en peir sem attu adild ad malinu kunni ad
telja par til réttinda. Til ad tryggja sem best rétt peirra sem kunna ad byggja réttindi 4 gognum
sem koma seint fram pykir rétt ad rymka heimildir til adildar og framsetningar nyrra krafna
fyrir domi og til pess ad fa mal endurupptekin fyrir 6byggdanefnd.

Samkvemt 1. mgr. 19. gr. laganna getur s sem ekki vill una urskurdi ébyggdanefndar
ho6foad einkamal innan sex méanada fra utgafudegi pess Logbirtingablads par sem utdrattur Gr
urskurdi er birtur og lagt til urlausnar domstola hverja pa krofu sem gerd hefur verio fyrir
nefndinni. T pvi felst ad ekki er unnt ad gera adrar krofur i domsméalum um Grskurdi
Obyggodanefndar en adur hafa verid gerdar fyrir nefndinni og jafnframt ad engir adrir en peir
sem attu adild ad mali fyrir nefndinni geta att adild ad pvi fyrir démi. I premur déomum
Heestaréttar hefur verid visad fra domi krofum adila sem freistudu pess ad fa urskuroum
obyggdanefndar hnekkt 4 peim grundvelli ad peir uppfylitu ekki skilyrdi 1. mgr. 19. gr. um ad
hafa a0ur lyst vidkomandi kréfum fyrir nefndinni. Petta eru démar frd 31. jantiar 2007 1 mali
nr. 2/2007 (Hoélatungur og Borgartungur undir Eyjafjollum), 4. oktober 2007 i mali nr.
27/2007 (Fljoétshlidarafréttur) og 11. april 2011 1 mali nr. 199/2011 (austurhluti Hofsafréttar i
Skagafiroi).
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Lagt er til ad vid 1. mgr. 19. gr. laganna baetist tveir nyir malslidir sem feli i sér ad sa sem
telji til eignarréttinda eda annarra réttinda 4 svadi sem trskurdur nefndarinnar Iytur ad geti att
adild ad domsmali um urskurdinn, pratt fyrir ad hafa ekki lyst krofu fyrir nefndinni, ef pad
verdur ekki metid honum til vanraekslu ad hafa ekki gert krofur sinar fyrir nefndinni, og
jafnframt ad sa sem atti adild ad mali fyrir nefndinni geti komid ad nyjum eda auknum krofum
fyrir domi ad somu skilyrdum uppfylltum. Eftir sem adur parf ad uppfylla skilyrdi adildar
samkvaemt 16gum um medferd einkamala sem einkum lita ad pvi ad sa sem krofuna geri hafi
16gvarda hagsmuni af urlausn um hana. I hlut domstola kemur ad skera ur um hvort pessi
skilyrdi séu uppfyllt samkvamt reglum einkamalaréttarfars.

Einnig er lagt til ad vi0 beetist ny grein sem vardar endurupptoku mala fyrir 6byggoanefnd.
Um hana gilda na akvaedi 24. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Obyggdanefnd hefur fjorum
sinnum endurupptekid mal ad beidni adila & grundvelli peirrar greinar og breytt trskurdar-
ordum. Um er ad reeda mal nr. 5/2003, Eyjafjallasvaedi og Porsmork i Rangarpingi eystra, ad
pvi er vardar Skogafjall; mal nr. 1/2005, Fljotsdalur og Jokuldalur austan Jokulsar & Jokuldal,
ad pvi er vardar nyrdri hluta afréttarlandanna Rana og Undir Fellum; mal nr. 1/2014,
landsveedi milli Hitarvatns og Fossdalsar, ad pvi er vardar veidirétt fyrir nordurbakka Langar;
og mal nr. 1/2016, Flekkudalur og Svinadalur, ad pvi er vardar urskurdadan malskostnad til
tiltekins adila malsins. P4 endurupptok nefndin ad eigin frumkvaedi mal nr. 1/2014 og mal nr.
2/2014 samhlida medferd mals nr. 3/2016 1 pvi skyni ad adlaga Urskurdarlinur i tveimur
fyrrmefndu malunum ad réttum merkjum gagnvart fasteignum sem voru til umfjollunar 1 pvi
sidastnefnda. Ekki eru deemi pess ad nefndin hafi synjad beionum um endurupptoku hafi paer
verid studdar gognum sem gatu ad mati nefndarinnar breytt forsendum fyrri nidurstadna.

bott ekki hafi komid upp tilvik par sem heimildir til endurupptdku mala hja 6byggdanefnd
4 grundvelli 24. gr. stjornsyslulaga hafi reynst of prongar pykir engu ad sidur rétt ad setja
sérreglur med rymri heimildum til endurupptéku mala fyrir nefndinni. bar er sérstada mala-
flokksins h6fo 1 huga, einkum pau mikilvaegu réttindi sem kunna ad vera i hufi. bott sér-
akvae0i0 byggist 4 24. gr. stjornsyslulaga eru 16gd til prji mikilvaeg fravik.

[ fyrsta lagi er gert rad fyrir ad endurupptaka verdi ekki had sampykki annarra malsadila,
sama hversu langur timi er lidinn fra uppkvadningu trskurdar, en skv. 1. malsl. 2. mgr. 24. gr.
stjornsyslulaga er endurupptaka mala hja stjornvoldum had sampykki annarra malsadila eftir
a0 prir manudir eru lidnir fra pvi ad adila var tilkynnt um akvoroun. Rétt pykir ad afnema petta
skilyrdi um sampykki rikisins eda annarra malsadila, svo framarlega sem onnur skilyrdi endur-
upptdku eru uppfyllt, enda hljota hagsmunir pess sem beidist endurupptoku jafnan ad vega
pyngra en hagsmunir annarra malsadila af pvi ad aftra henni.

[ 66ru lagi er lagt til ad heimildin verdi ekki timabundin, 6likt pvi sem gildir skv. 2. mgr.
24. gr. stjornsyslulaga par sem segir ad mal verdi ekki tekio upp ad nyju ef ar er 11810 fra pvi
a0 adila var tilkynnt um akvordun nema veigamiklar asteedur meeli med pvi.

1 pridja lagi er lagt til ad heimild til endurupptoku verdi ekki bundin pvi skilyrdi ad vidkom-
andi hafi 40ur verid adili ad malinu, p.e. gert krofu fyrir nefndinni. Petta er sams konar breyt-
ing og 160 er til i tengslum vid adild ad domsmalum og skyrd var framar.

Hér er pvi 16g0 til sérregla um endurupptoku sem gengur framar almennu akveedi 24. gr.
stjornsyslulaga, enda pott akvaedi peirra laga gildi ad 60ru leyti um starfsemi 6byggdanefndar
par sem akvedum pjodlendulaga sleppir.

Einnig er aréttad ad um endurupptoku mala eftir a0 domur er fallinn fari eftir akveedum
laga um medferd einkamala. Ljost er a0 mal sem domstdlar hafa demt um verda ekki endur-
upptekin 4 stjornsyslustigi. bvi er ekki unnt ad veita 6byggoanefnd heimild til a0 endurupptaka



18

mal sem skotid hefur verid til domstola og peim lokid par med domi, heldur gilda akvedi laga
um medferd einkamala eftir sem a0ur um slik tilvik.

Um 8. gr.

Lagt er til ad 16gin taki pegar gildi fyrir utan akvaedi sem varda yfirferslu a leyfisveitingar-
hlutverki vegna nytingar 4 nAmum og 6drum jardefnum innan pjédlendna sem 6dlist gildi um
naestu aramot. Huga parf ad yfirferslu fra riki til vidkomandi sveitarfélaga vardandi pa samn-
inga sem eru nu i gildi um nytingu ndma og annarra jardefna milli rikisins og nytingaradila.
Med pvi gefst timi fra gildistoku laganna og fram til &ramota til ad utfera slika yfirfeerslu.
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