148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 371 — 269. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum nr. 35/1970, um Kristnisj6d o.fl.,
med sidari breytingum (6keypis 160ir).

Flm.: Helgi Hrafn Gunnarsson, Hanna Katrin Frioriksson, Porhildur Sunna Avarsdottir,
Jon Steinddr Valdimarsson, Halldéra Mogensen, Porgerdur K. Gunnarsdottir,
Jon Por Olafsson, borsteinn Viglundsson, Smari McCarthy, Bjorn Levi Gunnarsson.

1. gr.
5. gr. laganna fellur brott.
2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargerd.

Frumvarp petta var lagt fram tvivegis & 145. 16ggjafarpingi, annars vegar af paverandi
pingflokki Pirata (882. mal) sem og paverandi pingflokki Bjartrar Framtidar (213. mal), en
hid fyrrmefnda er hér lagt aftur fram efnislega samhljoda, med uppferori greinargero.

Samkveemt 5. gr. laga um Kristnisjod o.fl., nr. 35/1970, er sveitarfélogum kaupstada og
kauptuna skylt ad leggja til 0keypis 160ir undir kirkjur og undanskilja paer gatnagerdargjaldi.
Nu er presti skylt ad hafa adsetur i kaupstad eda kauptuni og er pa sveitarfélagi skylt ad
leggja til 6keypis 1600 undir ibudarhis hans ef um 16gbodid prestsetur er ad reda.

Logum Kristnisjod o.fl. byggjast i 61lum meginatrioum a tilldgum prestakallanefndar sem
kirkjumalaradherra skipadi 23. april 1965. A peim tima var traarlif pjédarinnar mun einsleit-
ara auk pess sem meiri satt rikti almennt um patttoku opinberra adila i rekstri trufélaga.

Samkvamt 62. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, nytur Hin evangeliska
luterska kirkja stodu pjodkirkju 4 islandi og skal rikid ad pvi leyti stydja hana og vernda. |
65. gr. stjoérnarskrarinnar er hins vegar kvedid 4 um ad allir skuli vera jafnir fyrir [6gum og
njota mannréttinda an tillits til kynferdis, truarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar,
litarhattar, efnahags, atternis eda stodu ad 60ru leyti.

Tulkun akvaedisins i reynd.

bott kirkjurad hinnar islensku pjookirkju hafi 4 hendi umsjon og stjorn Kristnisjoos og
beri abyrgo fyrir kirkjupingi 4 stjorn hans eru i 5. gr. laga um Kristnisjo0 o.fl. ekki nefndar
sérstaklega kirkjur pjodkirkjunnar, heldur kirkjur almennt. bvi verdur ekki i fljotu bragdi séd
a0 5. gr. laganna grundvallist 4 62. gr. stjdérnarskrarinnar sem veitir pjéokirkjunni sérstaka
vernd og studning. Petta atridi er po umdeilt og er pad eitt vandamalanna vio talkun dkvedis-
ins.

b4 eru nyleg demi pess ad sveitarfélog hafi 1itio svo 4 ad & grundvelli jafnredisreglu
stjérnarskrarinnar beri peim einnig ad leggja til 6keypis 160ir undir sambeerilegt hiisnaedi
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annarra skraora trafélaga og undanskilja paer gatnagerdargjaldi, po svo ad 16g um Kristnisjod
o.fl. visi til hinnar islensku pjéokirkju.

Fréa arinu 1999 hefur til ad mynda Reykjavikurborg tulkad akvaedio ut fra almennum
jafnraedissjonarmidum og par med haft pad sem stefnu ad gera ekki upp & milli trafélaga
pegar kemur ad uthlutun 6keypis 16da undir tilbeidsluhiis, hvort sem um er ad rada kristnar
kirkjur, musteri, moskur eda hof.

Akvadid og afleidingar pess urdu pannig til ponokkurrar umraedu i kosningum til sveitar-
stjorna arid 2014 vegna fyrirhugadrar byggingar mosku og pa hvort gildissvid akvaedisins
veeri einungis afmarkad vid pjodkirkjuna eda kristna s6fnudi. Su umreeda einkenndist ekki
sist af truarlegri tortryggni og andd i gard akvordunarinnar a grundvelli pess ad um veeri ad
reeda félag maslima og byggingu mosku en ekki kristinn s6fnud og byggingu kirkju.

Jafnradissjonarmio i stjérnarskra og gildandi 16gum.

Eins og adur hefur verid rakid er 1. mgr. 65. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands atlad
a0 tryggja jafnraeoi fyrir 16gum.

bott Reykjavikurborg visi ekki til 65. gr. stjérnarskrarinnar sérstaklega vid talkun 5. gr.
laga um Kristnisjod o.fl. heldur til almennra jafnreedissjonarmida verdur ekki hja pvi litid ad
65. gr. stjornarskrarinnar er aetlad ad tryggja jafnraedi fyrir logum 6had truarskodunum. bratt
fyrir pa tulkun dkveedisins, sem stundum hefur verio haldio 4 lofti, ad pad mundi einungis
skyldu sveitarfélaga til ad athenda 6keypis 160ir undir kirkjur pjodkirkjunnar, en ekki kirkjur
eda tilbeidsluhus annarra s6fnuda, stendur eftir ad st takmdrkun kemur hvergi fram med ber-
um ordum i lagagreininni sjalfri. Somuleidis verour ekki hja pvi litid ad pegar sveitarfélog
hafa litio til almennra jafnradissjonarmida, samberilegra vid pau sem 65. gr. stjérnarskrar-
innar er &tlad ad tryggja, hafa sveitarfélog einnig veitt 60rum s6fnudum okeypis 16dir undir
sin tilbeidsluhis.

Ef skylda sveitarfélaga til ad leggja til 6keypis 160ir er einvéroungu bundin vid kirkjur
pjookirkjunnar meetti &tla ad pad veeri i samraemi vid 62. gr. stjornarskrarinnar pratt fyrir 65.
gr. um jafnraedi fyrir I16gum. Hins vegar ef pessi skylda sveitarfélaga samkvamt ordanna
hljédan vardar kirkjur almennt, en ekki tra- og lifsskodunarfélog sem boda adra tri eda lifs-
skodun en kristni, matti ectla a0 akvaedi 5. gr. laga um Kristnisjoo o.fl. vaeri i 6samrami vid
65. gr. stjornarskrarinnar. bvi virdist sem svo a0 akva0id sé ekki samrymanlegt stjornar-
skranni nema pad vardi annadhvort kirkjur pjédkirkjunnar sérstaklega skv. 62. gr. stjérnar-
skrarinnar eda ad gatt sé jafnraedissjonarmida skv. 65. gr. stjornarskrarinnar.

[ 1j6si alls pessa er 6hztt ad segja ad vegna ordalags 5. gr. laga um Kristnisjod o.fl. geti
akveadid leitt til mismunandi tulkunar eftir pvi hvort litid sé til 62. eda 65. gr. stjdornarskrar-
innar vid tilkun pess. I 1josi pessa telja flutningsmenn pessa frumvarps ad breyta purfi 16gun-
um.

Brottfall Akvaedisins.

Tveer leidir ma fara til pess ad skyra dkvadid med hlidsjon af 62. og 65. gr. stjérnarskrar-
innar. Onnur er st ad dkvadid tilgreini kirkjur pjodkirkjunnar sérstaklega, en pa metti atla
a0 akvee0id veeri Otvirett i samraemi vio pa mismunun a grundvelli triarskodana sem 62. gr.
stjérnarskrarinnar heimilar pratt fyrir 65. gr. um jafnreedi fyrir 16gum. Atla maetti ad talkun
sveitarfélaga 4 akvaedinu yrdi framvegis su ad einungis beri ad uthluta 6keypis 16dum undir
kirkjur pjodkirkjunnar en ekki annarra safnada, jafnvel pott kristnir vaeru. Flutningsmenn
frumvarps pessa telja a0 slik breyting veeri skref aftur 4 bak en ekki i takt vid préun sam-
félagsins 1 att til umburdarlyndis og jafnraedis fyrir [6gum 6had truarskodunum. Einnig telja
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flutningsmenn ekki forsvaranlegt ad eftir umradu sem beinist gegn tilteknu trafélagi a grund-
velli triarskodunar medlima pess sé akvadio snidid sérstaklega ad 60ru, vinsella trafélagi,
enda meetti @tla ad slikt yki enn frekar 4 pa spennu og pann agreining sem akvadid hefur
pegar valdid.

Hin leidin er ad fella greinina brott. Flutningsmenn frumvarps pessa telja akvadio barn
pess tima pegar truarskodanir og fyrirkomulag traar- og lifsskodunarfélaga voru talsvert eins-
leitari en nu er raunin. St adgero ad skylda sveitarfélog einhlida til ad radstafa dyrmaetu landi
an endurgjalds til trafélaga sem eftir pvi sekjast eiga ekki vid i niitimasamfélagi par sem 160-
ir eru takmorkud audlind. Flutningsmenn telja enn fremur engin gild rok fyrir pvi ad sveitar-
félogum sé gert skylt a0 lata af hendi 160ir an endurgjalds til tri- og lifsskodunarfélaga frekar
en annarra félaga.

Flutningsmenn frumvarps pessa leggja pvi til a0 akvaedio falli brott og trafélog greidi fyrir
16dir likt og almennt tidkast. Edlilegt hlytur ad vera ad sveitarféldgin hafi sjalfsakvordunar-
rétt yfir eigin landsveedi.

Lokaora.

Truar- og lifsskodunarfélog eru 1 edli sinu umdeild og stutt getur verid i hatursfulla ord-
reedu sem er 4 skjon vido markmid opinnar og upplystrar umraedu. Pad er 6takt ao islensk 16g
séu pess valdandi ad misjafn skilningur 4 markmidi og talkun peirra valdi agreiningi milli
truarhdpa, bedi um hvort 1 [dgunum felist mismunun eda jafnvel hvort hin eigi ad vera par.
Ohzett er ad segja ad @tlun 16ggjafans hafi aldrei verid st ad valda slikum samfélagsntningi
pegar akveedid var fyrst sett i 16g en flutningsmenn frumvarps pessa telja einfoldustu og
skynsamlegustu lausnina a peim vanda vera pa ad fella greinina brott.
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