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Efni: Minnisblad um kostnad sveitarfélaga af nyjum I6gum um persénuvernd

Persénuverndarreglugerd og frumvarpsdrog

Sveitarfél6g fara med mikid af viokveemum persénuupplysingum sem hluti af
I6gbundnu pjénustu peirra og rekstri. M.a. ma nefna grunnskdla, leikskdla,
félagspjonustu, eftirlit og leyfisveitingar og starfsmannahald. Innleiding a nyjum
16gum um persénuvernd mun kalla 3 nytt og baett verklag um persénuvernd og
hafa veruleg 3ahrif 3 alla stjérnsyslu sveitarfélaga og leida til umtalsverds
kostnadarauka.

Med hinum nyju I6gum verdur Persénuvernd faerdar rikar heimildir til ad beita
dagsektum og stjérnvaldssektum, skv. 46. gr. frumvarpsins. Dagsektir geta
numid skv. frumvarpinu allt ad 200 pus.kr. & dag. Ad hamarki getur Persénuvernd
lagt a stjérnvaldssektir sem nema allt ad 2,4 ma.kr. eda 4% af veltu, hvort heldur
er haerra. Heimild Persénuverndar til ad leggja & stjérnvaldssektir nzer til
fyrirtaekja og til stjérnvalda og stofnana sem falla undir stjérnsyslulég, p.m.t.
sveitarfélog. Hér er um ad raeda heimild til ad leggja a gifurlega hdar sektir. Sem
daemi ma hér nefna ad velta Reykjavikurborgar (samstaedu A- og B-hluta) er 177
ma.kr. og 4% af peirri fjarhad losar 7 ma.kr. Midlungsstoér sveitarfélég & bord vid
Hornafjord, Hveragerdi eda Fjallabyggd eru med arstekjur um 2,7 ma.kr. og
Persénuvernd geeti lagt 4 pau allt ad 110 m.kr. sekt. Alagning ofursekta af pessu
tagi 4 sér engin fordaemi gagnvart opinberum adilum. Beiting peirra myndi sliga
sveitarfélég og afleiding pessa vaeri ad skera pyrfti nidur pjénustu og eftir
atvikum og adstaedum bitna & skattborgurum. Hefur sambandid eindregid lagt
til ad fallid verdi fra pessum aformum.

Fi6lmorg atridi i frumvarpsdrégunum eru mjog Jljés og pau fyrirmaeli sem
sveitarfél6g hafa um med hvada heetti peim ber ad standa ad malum ekki eins
skyr og skyldi. [ ljési pungra sektardkvaeda ma atla ad 6ljds dkvaedi frumvarps
verdi tulkud varfaernislega og leidi e.t.v. til meiri fremur en minni kostnadar en
raun vaeri med skyrari leidbeiningum. Mat & kostnadi sveitarfélaga vegna nyrra
persénuverndarlaga er pvi mikilli évissu hdd og vikmork leika @ hundrudum
milljéna kréna.

1 Undirbuningskostnadur

Flest islensk sveitarfélég eru nd { 6da 6nn ad undirbua ad takast 4 vid ny 16g um
persénuvernd, en fyrirhugad er ad [6gin taki gildi strax i nasestkomandi
maimdnudi eda eftir réska tvo manudi. Samband islenskra sveitarfélaga hefur
skilad inn itarlegri umségn um frumvarpsdrég démsmadlardduneytisins sem birt
var 9. mars sl. Eru par m.a. gagnrynd pau &form rdduneytisins ad svo skammur



frestur sé veittur par til 16gin taki gildi og ad ekki séu fullbunar athugasemdir
med frumvarpsdrégunum.

Sveitarfélog eru komin mislangt { undirbdningnum. Pad er full dstaeda til ad hafa
ahyggjur af stédu minni sveitarfélaga i pessum efnum. Sveitarfélég & Islandi eru
misjofn ad ibuafjélda og stjérnsyslulegum og fjarhagslegum buréum. Engu ad
sidur eru skyldur peirra ad [6gum éhadar ibuafjélda.

Nokkud er mismunandi hvada leidir sveitarfélégin hafa valid til ad standa ad
undirbtningi  persénuverndarlaganna. Sum hafa gert samninga vid
utanadkomandi radgjafa s.s. [6gmannstofur, fyrirtaeki i upplysingataekni o.fl., en

oénnur byggja undirbuning sinn einkum & vinnu eigin sérfredinga og hafa
purft/munu purfa ad baeta vid sig stédugildum.

[ pessu kostnadarmati er vida leitad fanga, leitad i smidju einstakra sveitarfélaga
sem annad hvort hafa 4 reidum héndum upplysingar um raunkostnad eda hafa
semilega mdtadar hugmyndir um pann kostnad sem leggja parf i. En til vidbdtar
leitadi Samband islenskra sveitarfélaga til systurstofnana sinna @ Nordurléndum
og faladist eftir mati peirra & kostnadi. Fram kom hjd peim 6llum ad afar erfitt
vaeri ad sld mali & kostnadinn og i reynd vaeri vaeri vart haegt ad dztla kostnadinn
nema { ljési reynslunnar ad nokkrum tima lidnum. Finnska sambandid, Kuntaliitto,
hafdi & reidum héndum dzetlun um kostnad finnskra sveitarfélga & undirbuningi
innleidingar a fyrsta arinu, sja toflu 1.

Tafla 1 Acetlun finnska sveitarfélagasambandsins d kostnad finnskra
sveitarfélaga.

Yfirfeert a islensk
I krénum a sveitarfélog,
Milljénir evra mann m.kr.

20 455 155
35 795 269
45 1.020 346
BT 100 2.270 768

Kostnadur & hvern iblda samsvarar 2.270 islenskum krénum og undirbunings
kostnadur islenskra sveitarfélaga samkvaemt pvi 768 m.kr. midad vid gengid 125
kr. fyrir hverja evru. Téldu Finnarnir ad arlegur rekstrarkostnadur gaeti numid um
helmingi undirbdnings kostnadar. Arlegur rekstrarkostnadur gati pvi svarad til
385 m.kr.

Finnar eru 5,5 milljonir talsins, bda { 348 sveitarfélégum og pvi 15,8 pus. ibdar i
hverju sveitarfélagi ad medaltali. Sveitarféldg & Islandi eru 74 talsins og ibdar {
peim ad medaltali adeins um 4,5 pus. eda innan vid pridjung pess sem er |
Finnlandi. Hluti kostnadar vegna persénuverndarlaganna er fastur eda pvi sem
naest fastur kostnadur sem sveitarfélég purfa ad taka a sig 6had steerd og af
beim sékum ztti pess fremur ad vera ad vaenta ad kostnadur 3 hvern islending
verdi hzerri en finnsku toélurnar segja til um. Ljést er ad allra minnstu
sveitarfélogin  verda ekki ,stikkfri en erfitt er ad meta umfang
persénuupplysinga sem pau kunna hysa og hvernig pau eru ad 6dru leyti i stakk
buin til ad takast & vid nyja umgjoérd persénuverndar.



Helstu kostnadarpaettir

[ pessu mati er annars vegar reynt ad bregda mali 4 hugsanlegan kostnad
sveitarfélaga vid undirbining ad nyju fyrirkomulagi persénuverndar og hins
vegar drlegum rekstrarkostnadi til frambudar. Undirbuningsferlid er ad sinu leyti
greint i nokkra verkpaetti sem gerd er grein fyrir i t6flu 1.

[ matinu er allur kostnadur metinn hvort sem hann er vegna adkeyptrar véru og
pjénustu eda vegna vinnu fastra starfsmanna. Timakaup i sérfredivinnu er
dzetlad 20 pus.kr. an VSK en timakaup fastra starfsmanna azetlad 3 pus.kr.

Tafla 2. Helstu verkpeettir undirbtnings

Verkpattur
Verkefnisstjori

Skyring
Verkefnisstjori  stjérnar  undirbuningi
sveitarfélagsins ad nyjum I6gum.

Kortlagning vinnslu
sveitarfélaga og gerd
vinnsluskra

Fraedsla og pjalfun

skjala

Innleiding oryggiskerfa
persénuverndar

Nyir samningar vid
vinnsluadila

Endurskodun ferla og gerd

Uttektir

. ] Gjold til Persénuverndar

1.1 Verkefnisstjori

Afmarka upplysingar sem undir 16g falla,
hvar pau er ad finna, 4@ hvada formi osfrv.
Vinnsluskrar settar upp.

Starfsmenn f& almenna fraedslu um
persénuvernd og minni hdépur sérstaka
pjalfun.

Innleiding hlitingar ad fullu, breytingar
m.a. unnar eftir gerd vinnsluskraa. Utbdin
st6dlud skjol vegna upplysingagjafar,
sampykkis o.fl.

i samvinni vié UT deild, unnid & grundvelli
dhattumats.

Til ad tryggja ad vinnsluadili uppfylli
skyldur  laganna. Krafa um  ad
abyrgdaradili sannreyni.

Allt kerfid tekid ut til ad sannreyna
hlitingu.

Sja 4o.gr. frv.

Hér er gert rad fyrir ad rddnir verdi verkefnisstjérar sem stjérna undirbuningi
sveitarfélaga ad nyjum I6gum. Morg sveitarfélog hafa radid verkefnisstjéra. Gert
rad fyrir fullu drsverki hja staerri sveitarféldgum. Alls reiknad med um 30 drsverk.

Kostnadur: 370 m.kr.

1.2 Kortlagning vinnslu sveitarfélaga og uppsetning vinnsluskraa
Fyrsta skrefid i undirbuningi sveitarfélaga er ad kortleggja st6duna og fara yfir
vinnslu gagna sem heyra undir fyrirhugud persénuverndarlég. Sveitarfélég hafa
flest notid adstodar utanadkomandi adila vid pa kortlagningu og undirblning
vinnsluskraar.

Vid matid er gengid ut fra télum medalstdrs sveitarfélags og gefnar forsendur
um fj6lda tima sem minni og staerri sveitarfélog geetu purft ad kaupa. Matid er
fra 50 kist. hja minnstu sveitarfélé6gunum upp i 300-500 klukkustundir hja peim
staerstu. [ heild er hér reiknad med ad pessi verkpattur krefjist 8,5 pus. klst. i



adkeyptri sérfraedivinnu og ad timagjald sé 20 pus.kr. an virdisaukaskatts, en til
vidbdtar er reiknad med ferdakostnadi og kostnadi vegna ferdatima. Ad auki er
reiknad med vinnu fastra starfsmanna og gert rdd fyrir ad fyrir hverja
klukkustund sérfraedings inni fastir starfsmenn af hendi tveer.

Medal fjdlmargra dvissupatta i pessu mati er ad ekki liggur fyrir ndkveemlega
hvada krofur verda gerdar til vinnsluskraa par sem ekki hafa verid birt nein
vidurkennd form hér 4 landi.

Kostnadur: 230 m.kr.

1.3 Fraedsla og pjalfun starfsfélks

Algengt er ad gjald fyrir freedslunamskeid um persénuvernd kosti 50 pus.kr. &
hvern patttakenda. Hér er gert rad fyrir ad nokkur fj6ldi starfsmanna szeki pessi
kynningarnamskeid, misjafnlega margir eftir steerd sveitarfélaga fra 1 upp i 25
starfsmenn. Alls er hér gert rad fyrir ad 365 starfsmenn sveitarfélaga saeki pessi
namskeid.

Samband islenskra sveitarfélaga gerdi rammasamning vid Awarego,
pekkingarfyrirtaeki i 6ryggisvitund, um sérkjor fyrir sveitarfélog & fraedsluefni fyrir
starfsfélk. Um er ad reda myndbond sem ztlad er ad nd til almennra
starfsmanna og efla 6ryggisvitund peirra. Til einféldunar er hér reiknad med ad
oll sveitarfélog kaupi petta fraedsluefni eda verji jafnharri fjarhaed til kaupa &
6dru fredsluefni.

Sérstdk namskeid um persénuvernd i grunn- og leikskélum eru i bodi og hér er
reiknad med ad allir skdlastjérar og leikskdlastjdrar, alls 366 manns, sitji pessi
namskeid.

Loks er gert rdd fyrir ad efnt verdi til vinnustofa fyrir lykilstarfsmenn i
sveitarfél6gum par sem peir hljéti vidamikla starfspjalfun.

Kostnadur: 60 m.kr.

1.4 Endurskodun ferla og gerd skjala

Fyrirhugud lagasetning mun kalla 4 endurskodun ymissa ferla og @ ny vinnubrégd
a peim svidum par sem syslad er med gégn sem undir persénuverndarlég heyra.
Umfang pessa raedst af utkomu vinnsluskrd. Af pessu mun vitaskuld leida
téluverdur en afar Gviss kostnadur. | umségn sambandsins er bent & ad l=kka
megi kostnad vegna pessa verkpattar med pvi ad Persénuvernd taki saman og
geri adgengileg st6dlud skjol til ad adstoda vid innleidingu.

Kostnadur: 20 m.kr.

1.5 Innleiding 6ryggiskerfa persénuverndar
Hin fyrirhugada 16ggjof gerir rikar krofur til upplysingataekni og pa ekki sist
krofur til 6ryggis i vardveislu gagna. Nokkur sveitarfél6g hafa pegar radist i ad
lata fara yfir stodu 6ryggismala hja sér eda =tla sér ad gera pad brddlega.
Kostnadarmatid er hdfstillt og gerir rdd fyrir dkvednum timafjolda fyrir hvert
sveitarfélag eftir steerd peirra, eda fra 20 upp i 50 kist.

Kostnadur: 50 m.kr.




1.6  Nyir samningar vid vinnsluadila

Medal vinnsluadila sem sveitarfélég eru i samningssambandi vid ma nefna
Namfds og Mentor fyrir grunnskdla, Karellen og Edda fyrir leikskdla,
skjalavistunarkerfi svo sem One systems og GoPro, og Office 365. Sveitarfélog
eru skv. hinni nyju skikkan persénuverndar abyrgdaradilar en I6gin munu einnig
leggja mikla dbyrgd a vinnsluadila og vidbuid ad kostnadur peirra muni fyrir vikid
aukast. Peim kostnadi verdur ad hluta eda 6llu leyti velt yfir @ abyrgdaradila og
samningar sveitarfélaga vid vinnsluadila verda dyrari en 8ur. | pessu sambandi
skiptir mali edli samninga, hvort um sé ad raeda einfalda pjénustusamninga eda
samninga med tryggingum vegna uppfaersina eda annarra breytinga 3
hugbunadi. Sambandid hefur sett upp drég ad vinnslusamningi sem zetti ad
laekka kostnad. Reiknad er med ad kostnadur litilla og medalstdrra sveitarfélaga
gaeti verid um 500 pus. kr. og nokkru haerri hja staerri sveitarfélogum.

Kostnadur: 40 m.kr.

1.7 Uttektir

Uttekt er sidasti verkpatturinn. Utanadkomandi sérfredingar taka Gt kerfid i
heild fyrir sveitarfélogin og gengid er ur skugga um ad hliting verdi veitt.
Reiknad er med ad kostnadur vid Uttekt verdi & bilinu 500 pus.kr. & hvert
sveitarfélag, 6had ibuafjélda.

Kostnadur: 30 m.kr.

1.8 Gjold til Personuverndar

Akvaedi 40.gr. lagafrumvarpsins fjallar um heimild Persénuverndar til ad krefjast
gjalda af abyrgdaradila vegna eftirlits, Gtgafu vinnsluleyfis eda annarrar
afgreidslu. Hvorki er ad finna akvaedi um utgafu vinnsluleyfis i reglugerdinni né
lagafrumvarpinu. [ umségn sambandsins segir:

[ 40. gr. frumvarpsdraga er kvedid & um ad Persénuvernd geti dkvedid ad
abyrgdaradili skuli greida pann kostnad sem hlyst af eftirliti med pvi ad
hann fullnzegi skilyrdum laga pessara og reglna sem settar eru
samkvamt peim eda einstokum fyrirmaelum. Pa geti Persénuvernd
einnig akvedid ad abyrgdaradili greidi kostnad vid uttekt & starfsemi vid
undirbuning atgafu vinnsluleyfis og annarrar afgreidslu. Telur sambandid
ad hér sé enn og aftur gengid lengra vid innleidingu reglugerdarinnar en
krafa er um og ad jafn opid gjaldtokudkvaedi sé das=ettanlegt med tilliti til
kréfu um skyrleika laga. Hid minnsta verdi ad skyra betur pannig ad hagt
sé ad meta kostnadarahrif af pessari heimild.

Af sjalfu leidir ad mat & pessum lid er einkar dvisst, hér reiknad med ad medaltali
200 pus.kr. & hvert sveitarfélag. Sveitarfélog hafa ekki greitt slikt gjald fram ad
pessu. Ef ekki er etlunin ad par verdi breytinga & parf pad ad koma skyrt fram.

Kostnadur: 15 m.kr.

1.9 Samantekinn kostnadur vid undirbining

[ toflu 3 eru kostnadarmatid dregid saman. Par kemur fram ad undirbdnings
kostnadur verdi 815 m.kr. Petta punktmat er mikilli dvissu had og rétt ad gera
rad fyrir allmiklu évissubili. Til deemis segir 20% vikmérk til beggja handa til um ad
kostnadurinn liggi 4 bilinu 680 til 980 m.kr.



Tafla 3. Samantekinn kostnadur

Verkpattur Metinn

kostnadur
.| Verkefnisstjérnun 370 m.kr.
1 Kortlagning vinnslu sveitarfélaga og gerd vinnsluskraa 230 m.kr.
Fraedsla og pjalfun 60 m.kr.
Endurskodun ferla og gerd skjala 20 m.kr.
.1 Yfirferd 6ryggismala 50 m.kr.
I 13 Nyir samningar vid vinnsluadila 40 m.kr.
Uttektir 30 m.kr.
" ] Gjold til Persénuverndar 15 m.kr.
| sAMTALS 815 m.kr.

Pessi nidurstada er nokkru hzerri en finnska matid gaf til kynna. Annars vegar er
hér gert rad fyrir meiri kostnadi vegna verkefnisstjora/persénuverndarfulltria,
sem rekja ma til hlutfallslega fleiri slikra embaetta hér 4 landi vegna feerri ibda i
hverju sveitarfélagi. Kostnadur vegna upplysingataekni er einnig hzerri en finnsku
tolurnar gefa tilefni til. A méti er kostnadur vegna fraedslu og bjélfunar
starfsmanna mun laegri en finnsku télurnar gefa tilefni til.

Hér er um ad raeda verulegar fjdrhaedir, eda sem nemur 0,2% af daetludum tekjum
sveitarfélaga 2018, samstadu A og B hluta.

2 Rekstrarkostnadur til frambudar

Vidbuid er ad kostnadur sveitarfélaga verdi mestur & fyrstu tveimur drunum eftir
gildistoku  persénuverndarlaganna. Annars vegar er bad vegna
undirbuningskostnadar sem rakinn er hér ad ofan en hins vegar ma gera rad fyrir
moérgum og umfangsmiklum fyrirspurnum & grundvelli laganna sem muni berast
sveitarfélogum. Hversu margar slikar fyrirspurnir verda er enn einn
dvissupatturinn i kostnadarmatinu.

2.1 Persénuverndarfulltraar

| 35.gr. frumvarpsdraganna er mzlt fyrir um skipun persénuverndarfulltrda. |
persénuverndareglugerdinni kemur m.a. fram ad opinbert yfirvald megi skipa
einn persénuverndarfulltria fyrir fleiri en eitt slikt yfirvalda. Persénuvernd hefur
reiknad med ad i sterstu sveitarfélégunum verdi a.m.k. eitt stédugildi. |
reglugerd kemur skyrt fram ad persénuverndarfulltrdar skuli vera sjalfstaedir i
vinnubrégdum, eru regluverdir og trdnadarmenn Persénuverndar. Launakjor
peirra munu an efa taka mid af pessu. Pa er gert rdd fyrir ad
starfsmannakostnadur annar en launakostnadur nemi 1 m.kr. a hvert stédugildi.

[ pessu kostnadarmati er gert rad fyrir ad persénuverndarfulltriar sveitarfélaga
verdi 14 talsins. [ Reykjavik fjérir, einn i Képavogi, Hafnarfirdi, Gardabaer og sidan
einn i hverjum hinna sj6 landshlutanna. pPessi skipting felur i sér ad umdaemi
hvers persénuverndarfulltria verdi ad medaltali 24 pisund ibuar.

Buast ma vid ad verkefni persénuverndarfulltria verda zerin vid afgreidslu beidna
fyrsta arid og ad mikid dlag verdi jafnframt & lykilmenn & peim svidum



sveitarfélaga sem sysla hvad mest med persénuupplysingar. Til pess ad maeta
pessu maetti reikna med % stédugildi fyrir hvert embaetti persénuverndarfulltrida
fyrstu 1-2 arin.

Eftir pvi sem verkefninu vindur fram faekkar fyrirspurnum um leid og verkferlar
verda slipadri og pvi ekki porf & vidbdtarstarfsfélki eins og & 1-2 ari.

Kostnadur: 230 m.kr.

2.2 Pjalfun og fraedsla

Pjalfun, freedsla og endurmenntun er naudsynlegur hluti starfseminnar, en reikna
ma med prdun er vardar upplysingataekni og breytingar 4 verkferlum. Reiknad er
med ad arlegur kostnadur nemi 20% af undirbdningskostnadi.

Kostnadur: 10 m.kr.

2.3 Arleg 6ryggispréfun

Afar naudsynlegt er ad arlega verdi farid yfir upplysingadryggi hvers sveitarfélags.
Reiknad er med 15-35 kist. eftir staerd sveitarfélaga, samtals um 1.700 kist. og
midad vid timagjald 20 pus.kr. og ferdakostnad.

Kostnadur: 35 m.kr.

2.4 Hugbunadur

Sveitarfélégum hefur bodist margvislegur hugbdnadur til ad halda utan um
persénuverndarupplysingar sem er sérstaklega hannadur med tilliti til
persénuverndarreglugerdarinnar. Ovist er hvort slikar midlaegar lausnir muni
duga. Hafa parf i huga ad kréfur sem gerdar verda til vinnsluskraa eru ekki enn
fastmétadar og pvi erfitt ad semja krofulysingu fyrir Utbod 3
hugbunadarlausnum.

Nokkur sveitarfélog hafa gert samninga um hugbdnadarlausnir eda eru langt
komin med samninga. Hér er tekid mid af pekktum samningum nokkurra
sveitarfélaga um hugbinad sem pau telja ad muni uppfylla flestar parfir peirra
um persénuvernd. Med pvi ad leggja pann samning til grundvallar og gera rad
fyrir sama kostnadi fyrir 6ll sveitarfélog mda zetla ad kostnadur sveitarfélaga
vegna samninga um hugbuinad geeti svarad til um 100 m.kr. & ari. Alkunna er ad
kostnadur vegna hugbuinadarlausna reynist i mérgum tilfellum meiri en i upphafi
var gert rdd fyrir og er petta mat pvi héflegt.

Kostnadur: 100 m.kr.

2.5 Gjold til Persénuverndar

Gera verdur radd fyrir ad eftirlit Persénuvernd verdi virkt og pad fari med
reglulegum heetti yfir stéduna i hverju og einu sveitarfélagi. Eftirlitsgjald
innheimti Persénuvernd hja hverju og einu sveitarfélagi. Hér er gert rdd fyrir ad
eftirlitsgjald verdi 200 pus.kr. & hvert sveitarfélag a ari.

Kostnadur: 15 m.kr.

2.6 Samantekinn rekstrarkostnadur til frambuadar
[ toflu 4 er rekstrarkostnadurinn dreginn saman og reynist hann ekki fjarri
helmingi kostnadar vid undirbuningin, eda um 390 m.kr. Ef reiknad er med



20% ovissu til beggja handa faest ad kostnadurinn liggi a bilinu 325 m.kr. til
470 m.kr.

Tafla 4.Samantekinn rekstrarkostnadur a dri til frambudar

Verkpattur Metinn kostnadur

_ 1 Persénuverndarfulltriar 230 m.kr.
2T Arleg 6ryggispréfun 35 m.kr.
Hugbunadur (argjold) 100 m.kr.
m Eftirlitsgjald til Persénuverndar 15 m.kr.
. SAMTALS 390 m.kr.

Fyrstu arin er vidbuid ad kostnadurinn verdi enn meiri eins og fram kemur
undir lid 2.1., eda 480 m.kr.

SAS



