Urskurdarnefnd -

umbhverfis- og audlindamala

Arid 2018, fimmtudaginn 6. september, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
saman til fundar i hisnadi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Matt voru Nanna
Magnadéttir forstodumadur, Asgeir Magnusson démstjéri og Porsteinn borsteinsson
byggingarverkfredingur.

Fyrir var tekid mal nr. 116/2016, keera vegna meintra éleyfisframkveemda 4 Latrum i
Adalvik, Isafjardarbze.

{ malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 28. agust 2016, er barst
nefndinni 2. september s.4., keerir Midvik ehf., eigandi hluta eydijardarinnar Latra { Adalvik,
meintar oleyfisframkvamdir & Latrum. Er pess 6skad ad bygging nénar tilgreinds hiss verdi
urskurdud oleyfisframkvaemd og ad byggingaradila verdi gert ad fjarlaegja husid. Til vara er
pess krafist ad fsafjardarbaer tryggi ad husid verdi fjarleegt innan tilskilins timafrests og til
prautavara ad kerandi fai heimild til ad fjarlegja pad a4 kostnad byggingaradila. Jafnframt er
keerd skraning fyrrgreinds huss { fasteignaskra bjodskrar Islands. Loks er gerd krafa um ad
geymsluskurar sem stadsettir séu i fjorukambinum og reistir hafi verid an tilskilinna leyfa
verdi fjarlegdir 4 kostnad eigenda peirra. Urskurdarnefndin méttok frekari athugasemdir og
skyringar keeranda 2. og 20. febriar 2017 og 22. mai, 11. juni og 17. juli 2018.

Gogn malsins barust Grskurdarnefndinni fra [safjardarbe 13. september 2016 og i februar,
mars og september 2018.

Malavextir: Latrar { Adalvik teljast hluti af Hornstrandafridlandi skv. auglysingu nr.
332/1985 um fridland & Hornstrondum. Samkvemt 1id 1 i auglysingunni er 61l mannvirkja-
gerd, jarOrask og Onnur breyting 4 landi, svo og undan landi allt ad 60 f60mum fra stér-
straumsfjorubordi, had leyfi Umhverfisstofnunar. Einnig er i gildi samkomulag fra arinu 2004
milli [safjardarbeejar, Umhverfisstofnunar og Landeigendafélags Sléttu- og Grunnavikur-
hrepps um vinnureglur vid Gthlutun byggingarleyfa i fridlandinu. { pvi samkomulagi er tekid
fram ad nybyggingar eda breytingar 4 byggingum i fridlandinu 4 Hornstréndum séu hadar
byggingarleyfi og leyfi Umhverfisstofnunar, sbr. framangreinda auglysingu.

A fundi skipulags- og mannvirkjanefndar Isafjardarbajar 24. september 2014 var tekid fyrir
erindi keeranda, dags. 26. agust s.a., um ad byggingarfulltrui hlutadist til um ad hds nr. 03
0101, svonetnt Sjavarhts, 4 Latrum i Adalvik yrdi fjarleegt, par sem pad hef@i verid reist an
tilskilinna leyfa. Akvad nefndin ad 6ska eftir minnisbladi fra bajarlsgmanni vegna malsins og
leita umsagnar Umhverfisstofnunar. Jafnframt var meintum byggingaradila gefid fert 4 ad
koma ad athugasemdum, sem hann og gerdi. Hafhadt hann pvi ad hiisid hefdi verid byggt an
heimilda. Med bréfi skipulags- og byggingarfulltria til karanda, dags. 3. febraar 2015, var
tilkynnt ad framkominni kréfu hans veri hafnad med peim rékum ad langt veeri 1idid fra



byggingu hussins. b4 var tekid fram ad pad félli ekki undir valdsvid Isafjardarbajar ad skera
ur um einkaréttarlegan agreining milli landeigenda og fasteignareiganda.

[safjardarbeer tilkynnti jafnframt meintum byggingaradila hiissins um afgreidslu mélsins med
bréfi, dagsettu sama dag, eda 3. febraar 2015. [ pvi bréfi var enn fremur tekid fram ad 1jost
veeri af fyrirliggjandi gognum ad breytingar og/eda endurbaetur hefdu verid gerdar 4 umraeddri
fasteign 4 undanfornum &rum, ad pvi er virtist 4n tilskilinna leyfa, og var 6skad nanari
skyringa a pvi. [ svarbréfi, dags. 23. s.m., kom fram ad byggingaradili hussins veri ekki
eigandi umraeddrar jardar en hefdi fengid leyfi fra eiganda hennar til ad reisa husid 4 sinum
tima. Endurbsetur sem byggingaradili hefdi radist i vegna vidhalds hussins veru adeins
minnihattar lagfzeringar. P4 hefdi vidbyggingu verid skeytt vid husid arid 2012 en byggingar-
adili hefdi ekki komid ad peirri framkvaemd.

Hinn 11. mars 2015 var 4 fundi skipulags- og mannvirkjanefndar tekin fyrir ad nyju 6sk um
nidurrif 4 husi nr. 03 0101 & Latrum. Var eftirfarandi m.a. feert til bokar: I bréfi [...] kemur
fram a0 eigendur upphafslegs huss hafi ekki komid ad vidbyggingu hussins, séu ekki eigendur
vidbyggingarinnar og hafi ekki frekari upplysingar um framkvaemdir. P4 er 6skad eftir afstoou
[safjardarbajar til pess hvort mélinu teljist lokid hvad eigendur Sjavarhiiss vardar. Ekki er
unnt ad fallast 4 pessi sjonarmid eigenda Sjavarhussins vardandi vidbyggingu fasteignarinnar.
Vidbygging verdur ad teljast tilheyra peirri fasteign sem hiin er skeytt vid, sbr. 2. gr. laga nr.
40/2002, og bpannig 4 abyrgd eiganda eda eigenda beirrar fasteignar ad logum.
Byggingarfulltria er falid ad tilkynna eigendum Sjavarhussins pa afstédu [safjardarbacjar ad
malinu sé pannig ekki lokid gagnvart peim. Eigendum fasteignarinnar skal jafnframt tilkynnt,
med visan til 2. mgr. 55. gr. laga nr. 160/2010, pratt fyrir framangreinda afstodu beirra til
malsins, ad til greina komi ad krefjast pess ad oleyfisframkvaemdirnar verdi fjarlegdar, og
skal peim gefinn kostur 4 ad koma ad sjonarmidum sinum og andmalum hvad pad vardar.*
Var byggingaradila tilkynnt um greinda afgreidslu med bréfi, dags. 13. mars 2015, og honum
gefinn fjogurra vikna frestur til ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri.

Med bréfi keeranda til byggingarfulltriia, dags. 15. april 2016, voru fyrri athugasemdir um
Sjavarhisid aréttadar. Jafnframt var bent 4 ad fjolmorg 4haldahis hefdu verid reist i
fijsrukambinum an tilskilinna leyfa. Var enn skorad 4 Isafjardarbz ad hefja 16gformlegt ferli
er lyti ad pvi ad Sjavarhusid yrdi fjarlegt, sem og dhaldahtsin. Pa aréttadi kaerandi fyrri
sjénarmid sin med bréfi til sveitarfélagsins, dags. 10. juni s.4., og skoradi enn 4 ny 4
sveitarfélagid ad sinna malum er vordudu Sjavarhusid. Var erindid tekid fyrir 4 fundi
baejarrads 27. juni 2016 og pvi visad til skipulags- og mannvirkjanefndar, en erindid mun ekki
hafa verid tekid fyrir ad nyju hja sveitarfélaginu.

A fundi umhverfis- og framkvamdanefndar annars vegar og skipulags- og mannvirkjanefndar
hins vegar 9. jali 2015 var kallad eftir pvi ad peir sem gerdu tilkall til smahysa i {fjérunni ad
Latrum i Adalvik gafu sig fram vid {safjardarba fyrir 1. september 2015 og gerdu grein fyrir
framkvemdunum. Eftir pann tima askildi [safjardarbaer sé rétt til adgerda. Mun auglysing
pessa efnis hafa verid birt i fréttamioli sama dag. Munu tveir eigendur hafa svarad
[safjardarbae, en ekki verdur séd af gdgnum malsins hverjar endanlegar lyktir bessa hafi ordid.

Mailsrok keeranda: Karandi tekur fram ad & attunda aratug sidustu aldar hafi verid hafist
handa vid ad reisa i éleyfi tiltekid hias, Sjavarhusid, i fjorukambinum a Latrum & landareign
annarra i fridlandinu. Hafi htsi0 verid staekkad a sidustu arum, jafnframt an tilskilinna leyfa.
EkKki hafi verid haft samband vid landeigendur eda hid opinbera vegna byggingarframkvaemda
vid husid og sveitarfélagid hafi aldrei 14tid malid til sin taka. Keerandi hafi ritad {safjardarbae



fj6gur bréf um malid 4 undanfornum arum, en engin svor fengid. Sé pad skyrt brot 4 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hafi {safjardarber ekki sinnt 16gbundnu eftirlitshiutverki sinu
pratt fyrir itrekadar og formlegar dbendingar par um. Hafi dsynd fridlandsins 14tid verulega 4
sja og mikid jardrask ordid. Latrar séu teknir ad fa 4 sig mynd litils porps.

A0 auki sé med 6llu 6heimilt ad byggja mannvirki 4 sveedinu nema til komi sérstakt leyfi
Umhverfisstofnunar par um. Hafi sveitarfélagid sent beidni um heimild fyrir husinu til
Hornstrandanefndar i oktober 2014 { stad pess ad senda beidni beint til Umhverfisstofnunar.
Sé afgreidsla Hornstrandanefndar 6marktaek en prir nefndarmanna hafi ekki uppfyllt skilyrdi
II. kafla laga nr. 37/1993 um sérstakt heefi nefndarmanna.

fsafjardarbaer hafi tekid ad skrasetja Ol 6skrad hus i fridlandi Hornstranda upp ar sidustu
aldamotum. betta hafi verid gert an samrads vid landeigendur og an vitneskju peirra og peim
hafi ekki verid gefinn kostur 4 ad koma 4 framfaeri athugasemdum. Hafi malid uppgétvast
fyrir tilviljun vorid 2016. Um sé ad reda lgleysu fra upphafi til enda. Ekki hafi verid gengid
ur skugga um ad byggingaradili adurgreinds huss etti pinglystan eignarrétt ad landi ad
Latrum, en svo sé ekki. Hafi umraett has og hus sem sé fast upp vid pad fengid sama
fastanumer { fasteignaskra, en um s¢ ad reda tvo adskilin his, hvort 4 sinum hdsgrunni.

Til ad sméahysi séu undanpegin byggingarleyfi samkveemt dkvaedum byggingarreglugerdar nr.
112/2012 purfi dkvedin skilyrdi ad vera fyrir hendi. Medal annars ad 3 m séu 4 milli hisa og
ad pau séu ekki tlud til iveru. A skorti ad skilyrdi pessi séu uppfyllt vegna smahysa peirra
sem reist hafi verid { fjérukambinum. Samkvemt auglysingu nr. 332/1985 um fridland
Hornstranda purfi alltaf leyfi fr& Umhverfisstofnun fyrir mannvirkjagerd og ekki sé veitt
undantekning vegna sméhysa. b4 hafi [safjardarbar ekki virt bindandi samkomulag milli
fsafjardarbagjar, Umhverfisstofnunar og Landeigendafélags Sléttu- og Grunnavikurhrepps um
vinnureglur vardandi afgreidslu umsdkna um byggingarleyfi i fridlandinu.

Adalvik sé ekki i alfaraleid og saki hluthafar keranda stadinn oreglulega par sem peir biii 4
hofudborgarsvadinu. Pad sé pvi erfidleikum bundid ad framkveema reglubundid eftirlit.
Sveitarfélagid upplysi ekki landeigendur um mal sem kunni ad vera i gangi, t.d. skraningu a
Sleyfisframkvaemd. Skraningar 4 heimasidu fsafjardarbeejar séu ekki gefnar { rauntima og geti
1i8id pad langur timi ad 16gbundinn frestur til ad senda kaeru til urskurdarnefndarinnar sé
lidinn adur en landeigendur geti adhafst nokkud. Andmelaréttur sé ad engu hafdur og sé
brotid gegn 10. og 13. gr. stjoérnsyslulaga.

Kerandi hafi fyrst fengid vitneskju um vidbyggingu vid umrett his og skraningu pess hja
bj6dskra 15. april 2016. Ymislegt hafi valdi® pvi ad kaera hafi ekki borist fyrr, svo sem andlat
stjornarformanns félags keranda og sumarleyfi, og verdi ad telja pad afsakanlegt i skilningi 2.
tl. 28. gr. stjornsyslulaga a0 kara hafi borist ad lidnum kerufresti. b4 verdi ad telja pad
veigamikla 4steedu { skilningi umraedds dkvaedis ad samkvaemt Adalskipulagi {safjardarbejar
2008-2020 sé buid ad setja kvota 4 pad hve mikid megi byggja i fridlandi Hornstranda. Skerdi
allar oleyfisframkvaemdir pannig réttindi landeigenda ad miklum mun og feli i sér igildi
eignaupptoku. Loks hafi enginn ordid fyrir auknu tjoni vegna pess ad kaera hafi borist
urskurdarnefndinni eftir ad einn manudur hafi verid lidinn fré vitneskju um vidbygginguna.

Milsrok fsafjardarbzejar: Af halfu {safjardarbejar hefur ekki verid skilad greinargerd { mali
pessu en sveitarfélagid hefur lagt fram gdgn er malid varda og veitt skyringar. Tekur
sveitarfélagid fram ad smahysi { fjorukambinum séu undanpegin byggingarleyfi og ad



[safjardarbaer hafi ekki haft adkomu ad lédarréttindamalum 4 Dessu svadi. Um
einkaréttarlegan agreining adila sé ad reda sem sé bajaryfirvéldum 6vidkomandi.

Faerdar hafa verid fram frekari roksemdir i mali pessu sem ekki verda raktar nanar.

Nidurstada: [ hnotskurn snyst agreiningur mals pessa um meintar 6leyfisframkvemdir 4
Latrum i Adalvik. Samkvamt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki ber sveitarstjérn
abyrgd 4 ad stjornsysla og eftirlit byggingarfulltria sé i samremi vid dkvaedi laganna og
annast byggingarfulltrii eftirlit med mannvirkjagerd er fellur undir 1. og 2. mgr. 9. gr. sému
laga. Getur byggingarfulltrii m.a. melt fyrir um nidurrif dleyfisframkvamdar i pvi skyni ad
bregdast vid a0 gengid sé gegn almannahagsmunum peim er bua ad baki mannvirkjalogum,
en einstaklingum er ekki tryggdur 16gvarinn réttur til ad knyja byggingaryfirvld til beitingar
pvingunararreda. Er enda einstaklingum tryggd Onnur réttarurraedi til pess ad verja
einstaklingsbundna hagsmuni sina.

Keerufrestur til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala er einn manudur fra pvi ad
keranda vard kunnugt eda matti vera kunnugt um akvordun pd sem kera skal samkvaemt 2.
mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um tGrskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Berist kara ad
lidnum keerufresti ber ad visa henni fra skv. 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, nema
afsakanlegt verdi talid ad karan hafi ekki borist fyrr eda veigamiklar astaedur maeli med pvi ad
keaeran verdi tekin til efnismedferdar. Samkvaemt 2. mgr. akvadisins skal kaeru po ekki sinnt ef
meira en ar er 1idid fra pvi ad akvordunin var tilkynnt adila.

Svo sem adur er rakid i malavaxtalysingu for kerandi for fram & pad vid byggingarfulltraa ad
svonefnt Sjavarhus yrdi fjarleegt par sem fyrir pvi vaeru ekki tilskilin leyfi [6gum samkvaemt.
Hafnadi byggingarfulltrii peirri krofu keeranda og var honum tilkynnt st nidurstada med
bréfi, dags. 3. febraar 2015. Kara i mali pessu barst urskurdarnefndinni 2. september 2016 og
med visan til pessa og 2. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga kemur pvi ekki til alita ad endurskoda
16gmeeti peirrar akvordunar byggingarfulltria, enda er meira en ar 1idid fra pvi ad st akvordun
var tilkynnt keeranda. Verdur krofu kaeranda par um pvi visad fra nefndinni.

Samkvaemt upplysingum fra Isafjardarba hefur erindi keeranda um ad fjarlegja beri 616gmata
stekkun Sjavarhuassins ekki verid tekid fyrir ad nyju. Pa verdur ekki séd ad fyrir liggi
akvordun byggingarfulltria um hvort fjarleegja skuli dhaldahts { fjorukambinum, en fram
hefur komid ad byggingarfulltrai telji mal er pau vardar bajaryfirvéldum 6vidkomandi par
sem um sé ad rada smahysi sem ekki séu byggingarleyfisskyld. Sé pvi um einkaréttarlegan
agreining ad rada. Skyrt er kvedid 4 um pad { 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga ad dkvérdun sem
ekki bindur enda 4 mal verdi ekki kerd fyrr en malid hafi verid til lykta leitt, en af
framans6gou virdist svo ekki vera. Verdur pvi ad svo komnu mali ad lita & pann hluta
keerunnar sem keeru 4 ohafilegum dreetti 4 afgreidslu mals, skv. 4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga,
en stjornvéldum ber ad taka dkvardanir i malum svo fljott sem unnt er skv. 1. mgr. nefndrar 9.
gr. Med visan til pess hversu langur timi er lidinn frd pvi ad karandi for fram 4 ad umrett
Sjavarhus yroi fjarleegt og ad ekki verdur séd ad enn liggi fyrir afgreidsla byggingarfulltraa
hvad vidbyggingu pess huss vardar verdur ad telja ad afgreidsla 4 erindum kaeranda sé farin ad
tefjast umfram pad sem vid verdi unad, pratt fyrir paer skyringar sveitarfélagsins ad edlilegt
hafi pott ad bida eftir urskurdi um 16gmaeti hussins. Er og 1jost ad pratt fyrir per skyringar
byggingarfulltrua til urskurdarnefndarinnar ad hann telji dhaldaskura pa sem um radir vera
smahysi sem ekki séu byggingarleyfisskyld pa hefur hann ekki svarad erindi keranda pess



efnis ad pau verdi fjarlegd, med peim eda 60rum rokum. Er pvi lagt fyrir byggingarfulltria
ad taka erindi keeranda fra 15. april og 10. jini 2016 til efnislegrar medferdar an frekari tafa.

[ keeru er einnig gert ad umtalsefni skrdning mannvirkja ad Latrum i fasteignaskra, sem fram
for hja Fasteignamati rikisins 4 arinu 2000 samkvemt tilkynningum sveitarfélagsins, sbr.
bagildandi 16g nr. 94/1976 um skraningu og mat fasteigna. L6gin voru endurttgefin me® sama
heiti og eru bau nd nr. 6/2001 og fer Pjodskra Islands med yfirstjorn fasteignaskraningar og
rekur fasteignaskra. Badi eldri og yngri 16g gera rad fyrir ad sveitarstjornir beri abyrgd 4
upplysingagjof um m.a. mannvirki i umdeemum peirra og ad byggingarfulltria sé ad jafnadi
falid pad hlutverk. Enga keruheimild er ad finna til urskurdarnefndarinnar vegna pessa, en
skv. 59. gr. mannvirkjalaga eru stjérnvaldsdkvardanir sem teknar eru & grundvelli peirra laga
keeranlegar til drskurdarnefndarinnar. Getur par m.a. verid um ad reda akvardanir
byggingarfulltria um byggingarleyfi sem eftir atvikum er undanfari skraningar mannvirkis i
fasteignaskra. Slikar dkvardanir liggja ekki fyrir { gognum drskurdarnefndarinnar, en hafi paer
legid fyrir 4 4rinu 2000 er karufrestur vegna peirra i 6llu falli 16ngu 1idinn. Med hlidsjén af
framangreindu eru ekki forsendur fyrir frekari umfjsllun Grskurdarnefndarinnar um petta
atridi en hafi kerendur eitthvad frekar vid skraninguna ad athuga geta peir eftir atvikum snuid
sér til bjodskrar fslands.

Uppkvadning trskurdar i mali pessu hefur dregist verulega sékum mikils fjélda og umfangs
mala sem skotid hefur verid til urskurdarnefndarinnar.

Urskurdarord:

Visad er fra krofu kaeranda um ad hus nr. 03 0101, svonefnt Sjavarhus, 4 Latrum { Adalvik
skuli fjarlegt.

Lagt er fyrir byggingarfulltria {safjardarbajar ad taka afstodu til krofu keranda um ad
vidbygging vid umrett hus ad Latrum skuli fjarlegd. Enn fremur er lagt fyrir
byggingarfulltria ad afgreida erindi karanda um ad ahaldahds { fjérukambinum skuli
fjarlaegd.

Nanna Magnadéttir (sign)

Asgeir Magnusson (sign) Porsteinn Porsteinsson (sign)






