149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 5 — 5. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um adgerdadzetlun i husnzedismalum.
Flm.: Logi Einarsson, Albertina Fridbjorg Eliasdottir, Agust Olafur Agustsson,

Gudjon S. Brjansson, Guomundur Andri Thorsson,
Helga Vala Helgadéttir, Oddny G. Hardardottir.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad gera skyra og fjarmagnada adgerdadatlun til ad

bregdast eins hratt og kostur er vid pvi alvarlega astandi sem komid er upp 4 hisnadis-
markadi par sem husnadisoryggi folks er ekki tryggt. Adgerdaaatlun pessi innihaldi eftir-
farandi verkefni eda adgerdir:

1.

2.

3.

Frumvarp til laga verdi lagt fyrir Alpingi um startlan ad norskri fyrirmynd med pad ad
markmioi ad audvelda ungu f6lki og barnafjolskyldum fyrstu kaup 4 hisnaoi.

Islensk stjérnvold komi ad uppbyggingu i pad minnsta 5.000 leiguibiida 4 nastu drum
til ad koma fotunum undir leigumarkad sem er rekinn an hagnadarsjonarmida.
Skyldur verdi settar a sveitarfélog pegar kemur ad félagslegu hisnaedi med pad ad mark-
mioi ad jafna byrdar sveitarfélaga.

Husn®dis- og vaxtabatur verdi hekkadar i samremi vid launapréun og skerdingar
minnkadar med pad ad markmidi ad minnka skattbyrdi lag- og millitekjuhdpa.
Islenska byggingarreglugerdin verdi einfoldud og samremd vid reglugerdir annars
stadar 4 Norourlondum, til ad greida fyrir moguleikum 4 a0 gera einingar og radsmioi
hagkvemari kost.

Frumvarp til laga verdi lagt fyrir Alpingi sem undanpiggi tekjur einstaklinga vegna
utleigu einnar ibudar fjarmagnstekjuskatti.

Frumvarp til laga veroi lagt fyrir Alpingi um breytingu & husaleigulogum til ad tryggja
hisnedisoryggi og réttindi leigjenda.

Frumvarp til laga verdi lagt fyrir Alpingi um breytingu 4 Idgum um husnadisbatur med
pad ad markmidi ad ungt folk og oryrkjar sem deila husnadi 60list rétt & husnaedis-
botum.

Greinargerd.

Meo tillogu pessari er lagt til a0 rikisstjorninni verdi falid ad setja fram skyra adgeroa-

daetlun med afmorkudum og timasettum adgerdum sem tryggi hiisnadisoryggi folks 4 fslandi.
bratt fyrir langvinnt gddzeri eru husnaedismal enn 1 Ongstreaeti og gridarlegur vandi stedjar ad.
Adgerdir stjornvalda i hisnedismalum sidustu ar hafa ekki skilad negilega godum arangri.
Ungt og/eda efnalitiod folk getur ekki komist inn & husnadismarkadinn 4 sama tima og mikill
skortur er & leiguibudum og leiguverd allt of hatt. Ekki er naegjanlega mikid framboo af
félagslegu husnadi sveitarfélaga fyrir pa allra efhaminnstu. S& hopur sem er med legstar
tekjur og 4 par af leidandi erfitt med ad framfleyta sér & hisnedismarkadi — en po ekki
nagilega lagar til a0 geta fengid uthlutad félagslegu husnadi — hefur auk pess setio algerlega
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eftir sidan verkamannabustadakerfid var lagt nidur. Ekki er heldur negilegt frambod afleigu-
hiisna0i eda hagkvemum ibudum fyrir einstaklinga og fjolskyldur med medaltekjur.

Allar greiningar syna ad peir sem eru med minni tekjur eru i mestu vandreedum med ad
koma sér inn & hiisnaedismarkad og btia par af leidandi vid toluvert meira 606ryggi 4 leigu-
markadi. Annar hopur sem hefur setid algjorlega eftir i hisnadismalum er ungt folk — kaup-
mattur pess hefur ekki aukist til jafns vid eldri kynslodir 4 medan husnaedisverd hefur haakkao
43% umfram almennt verdlag. Pad er téluvert meiri haekkun 4 hiisnaedisverdi en annars stadar
4 Nordurlondum.

Astandid 4 leigumarkadi hefur alvarlegar afleidingar en rannséknir hafa synt ad leigjendur
eru liklegri til ad eiga i fjarhagsvandraedum og born leigjenda liklegri til ad lida skort. { dag
btia um 50.000 manns & 6tryggum og dyrum leigumarkadi og sifellt fleiri enda & hrakholum.
bannig eru helstu férnarldmb husnadisastandsins annars vegar fataekasti hluti landsmanna
og hins vegar unga f6lkid sem naer ekki ad kaupa. Auk pess 4 sa hluti almennings sem kom
einna verst Ut ur hruninu, og lenti i ad missa huasnedi sitt, ekki audveldlega afturkvemt a
hiisnaodismarkad. Adrir hépar hagnast sidan 4 ney0 peirra sem koma ekki paki yfir h6fuoid.

Riki og sveitarfélog verda ad tryggja forsendur fyrir markvissa uppbyggingu leigumark-
adar me0 fjarhagslegum studningi og adgerdum af ymsu tagi.

borf er a a0 stydja vid uppbyggingu & nyju félagslegu husnadiskerfi sem kemur til mots
viod folk sem raedur ekki vio markadskjor 4 husnaoi og getur hvorki keypt né leigt 4 almenn-
um markadi. Par er lykilatridi ad jafna byrdar sveitarfélaga pegar kemur ad fjarhagsadstod
vid efnaminni einstaklinga.

Frambooi a leiguhuisna0i er verulega abotavant, pad verdur ad byggja meira og hag-
kvaemar til ad halda aftur af haekkun leiguverds — rikid verdur ad stiga inn i og tryggja fleiri
stofnframlog til uppbyggingar hagkvaemra leiguibuoda. Tryggja verdur réttindi leigjenda og
peirra sem eiga husnadi og gera folki sem getur stadid vid afborganir mogulegt ad kaupa sina
fyrstu ibtid. Mikilvagt er ad stjornvold auki fé til stofnframlaga til a0 hrada uppbyggingu i
nyja almenna ibuidakerfinu.

Til lengri tima litid 4 htisnadislanakerfid ad vera fyrirsjdanlegt og 6ruggt og tryggja lan-
takendum fjolbreytt lansform & hagsteedum kjorum. Byggja verdur upp fjolbreyttan og or-
uggan leigumarkad med stefnumoétun og adkomu hins opinbera. Vinna skal utferslu lausna
i husnaedismalum i ndnu samradi vid verkalyoshreyfinguna og sveitarféldgin i landinu.

Startlan ad norskri fyrirmynd.

Ungt folk a sifellt erfidara med a0 komast inn 4 htisnaodismarkad en peir erfioleikar stafa
fyrst og fremst af skorti & eigin fé. Pa0 ner ekki ad safna fyrir itborgun i ibtid pvi tekjurnar
gefa ekki svigram fyrir sparnad 4 sama tima og leiguverd fer haekkandi. Par ad auki hekkar
husnadisverd sifellt umfram kaupmatt sem gerir pad ad verkum ad upphadin sem parf'til ad
fa husnaedislan hja bonkunum hakkar sifellt.

Einu raunadgerdir stjornvalda sidustu ar sem snia ad adstod vid kaup 4 fyrstu fasteign
felast 1 pvi a0 haegt er ad nyta séreignarsparnad skattfrjalst til ad nyta vid ibtidarkaup. Pessi
adgerd nytist fyrst og fremst peim sem hafa harri tekjur en samkvaemt télum [budaldnasjods
er adeins um helmingur leigjenda med séreignarsparnad og eftir pvi sem tekjur leigjenda eru
lzegri verda likurnar minni. Urradi stjornvalda um ad veita peim sem safna sér séreign skatt-
leysi til ad borga nidur husnadislanin sin gagnast pvi fyrst og fremst tekjuheaerri einstak-
lingum samfélagsins. Auk pess sem upplysingagjof hefur verido abotavant. Ungt folk hefur
pvi saralitid getad nytt sér trreedin.
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fbudalanasjédur hefur fjallad um svokollud startldn ad norskri fyrirmynd. Slik 1an koma
peim til adstodar sem eru ad stiga sin fyrstu skref & fasteignamarkadi og fa ekki lan annars
stadar, auk pess er peim @tlad tryggja husnaedisoryggi viokvemra hopa. bau koma tekju-
lagum fjo6lskyldum best sem eru med lagar en druggar tekjur en geta ekki fengio negjanleg
lan fra hefobundnum bonkum. bar ad auki standa pau fjélskyldum til boda sem eiga erfitt
med ad meeta Gtgjoldum vegna hiisnadiskostnadar i formi endurfjarmdégnunar — petta er gert
til ad hjalpa fjolskyldum ad vera afram me0 fasta og drugga busetu.

Lanin hafa reynst vel i Noregi par sem sett voru skilyrdi um hamarkskaupverd til ad
sporna vid verdhakkunum og passad upp 4 ad husnadid veeri ekki dyrara en svo ad lantak-
endur réou vio afborganir til lengri tima.

Fjolgun almennra ibuda og 6ruggari leigumarkaodur.

Tekjulagir einstaklingar hafa verid utangards 4 hisnadismarkadi fra pvi ad verkamanna-
bustadakerfio var lagt nidur. Pessi hopur reedur ekki vid markadinn en telst of tekjuhar fyrir
félagslegt husnadi sveitarfélaga. Arid 2015 samdi ASI um ad stofnframlog yrou veitt til
uppbyggingar 4 2.300 ibudum i almenna ibtidakerfinu 4 &runum 20162019 en nu loks hefur
verid stadid vid fjarmdgnun 4 peim. bessi uppbygging parf p6 ad vera meiri og hradari og
stjornvold verda pvi ad auka fé til stofnframlaga — pvi uppséfnud porf er mikil.

bar fyrir utan glimir leigumarkadurinn enn vio of 1itid frambod og leiguverd er ipyngjandi
hja storum hopi folks. beir sem helst festast 4 leigumarkadi er ungt folk og tekjulegri
barnafjolskyldur — en konur eru auk pess marktaekt liklegri til ad vera & leigumarkadi en
karlar.

Fyrir pennan hop parf ad byggja upp druggan leigumarkadi i félogum an hagnadarsjonar-
mida. Slik félog eiga hins vegar erfitt med ad na fotfestu vegna fjirmdégnunarvanda og pess
vegna er mikilvagt ad Ibudaldnasjodur hafi heimild til ad ldna slikum félogum allt ad 90%
lan.

Ljost er a0 pad ad vinna & uppséfnudum skorti 4 ibidum er langtimaverkefni, ekki ataks-
verkefni. Rikisstjornin verdur, { samstarfi vid sveitarfélog, adila vinnumarkadarins og lif-
eyrissjodi, ad bregodast vid skorti 4 leiguibudum og tryggja negt frambod. Pa er lykilatridi
a0 huga ad pvi hvers konar ibtidir vantar & markadinn, ekki siour en hversu margar, pvi porf
er fyrst og fremst 4 minni og hagkveemari ibidum neestu arin — m.a. vegna breytinga a
fjolskyldumynstri.

Stjornvold verda ad koma ad storfelldri uppbyggingu & ibidum til ad meeta skorti og
tryggja a0 su mikla uppbygging 4 nyjum ibudum sem er i farvatninu nytist peim sem lakast
standa 4 husnaedismarkadi. Adkoma rikisins er naudsynleg til pess ad leggja grunn ad traust-
um leigumarkadi og tryggja ad mikil {fjolgun ibtida a naestu d&rum verdi hagkvaem fyrir sam-
félagid og nytist i barattunni gegn fataekt og 6jofnudi. bvi er lagt til ad & naestu &rum verdi
radist i byggingu a.m.k. 5.000 leiguibuoa i samstarfi vio verkalyoshreyfinguna.

Atak i pessa veru kann ad purfa ad vera timabundid 4 einstokum svaedum en varanlegt 4
60rum og getur lotid 6likum 16gmalum fré einu sveedi til annars. Pannig er augljos langtima-
vandi i uppbyggingu hiisnadis 4 landsbyggdinni og skortur & husnedi til ad tryggja virkan
vinnumarkad 4 svadum par sem byggingarkostnadur er langt yfir markadsvirdi. A slikum
svaedum parf rikid ad stydja vid byggingu leiguibuda til langframa. A péttbylissveedum er
vandinn annars konar, en jafn rik porf er 4 atbeina opinberra adila til ad leysa hann.

Eitt af helstu vandamalum islensks leigumarkadar er innreid leigufélaga sem rekin eru
med hagnadarsjonarmidi. bPessir millilidir leiguibuda og leigjenda hagnast um marga millj-
arda krdona 4 ari en sa hagnadur rennur beint ur vasa leigjenda.
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Til ad hrinda pessu i framkvemd getu riki og sveitarfélog veitt stofnstyrki eda adra
fyrirgreioslu til leigufélaga sem aetla ad auka framboo a leiguibudum. Fyrirgreidsla i pessum
skilningi geeti byggst 4 danskri fyrirmynd, sem Alpydusamband {slands hefur talad fyrir.
Skilyrdi styrkveitingar yroi ad félogin lytu ymiss konar takmorkunum, svo sem 4 ardgreiosl-
um, um ad ibudir yrdu i langtimaleigu og veittu pannig folki varanlegt husnadisdryggi og
a0 einstakar ibudir yrou ekki seldar ur huseignum sem styrkur veeri veittur til. Til vidbotar
vi0 stofnstyrki yroi unnt ad veita fyrirgreioslu i formi 16da 4 kostnadarverdi og nidurfellingar
gjalda. Unnt veeri ad skilyrda styrkveitingu pvi ad tiltekio hlutfall ibuda feeri 1 fyrstu til
fjolskyldna undir akvednum tekju- og eignamdrkum sem yrou akvedin i samradi vid félags-
pjonustu sveitarfélaga i hverju sveitarfélagi.

Félagslegt hlisnaedi — jofnun byrda sveitarfélaga.

Byrdum vegna félagslegs husn®dis er mjog misskipt milli sveitarfélaga a h6fudborgar-
svaedinu. Reykjavikurborg greidir hlutfallslega langmest peirra i fjarhagsadstod eda allt ad
atta sinnum meira en hin sveitarfélogin midad vid hofoatdlu. Somu sdgu er ad segja um
Akureyri en barinn veitir hlutfallslega téluvert meiri fjarhagsadstod en byggdir par i kring.

Edlilegt hlutfall félagslegs htisnedis midad vid heildarfjolda ibtida er 5%. Ljost er ad
morg sveitarfélog uppfylla ekki pad hlutfall og pvi purfa efnaminni fjolskyldur oft ad leita
til annars sveitarfélags eftir adstoo.

Leita parf leida til ad tryggja ad sveitarfélog uppfylli skyldur sinar vardandi frambod 4
félagslegu husnadi ellegar greidi fyrir pa fjarhagsadstod sem ibium peirra er veitt i 60rum
sveitarfélogum.

Hzekkun husnzdis- og vaxtabéta.

bao er naudsynlegt ad bregdast vid neydarastandi & hisnaedismarkadi par sem mikill fjoldi
folks faer ekki lausnir vio heefi og byr vio mikio 66ryggi. Koma parfungu folki og leigjendum
i oruggt husaskjol og maeta krofum stéttarfélaga um aukinn félagslegan stodugleika.

bott heekkun husnedis- og vaxtabota leysi ekki ein og sér husnedisvandann verda hus-
naedisbatur og adrar tilferslur ad haldast betur i hendur vid launapréun til ad koma i veg fyrir
a0 laegri tekjuhdpur dragist aftur r med tilheyrandi 6j6fnudi.

Greiddar vaxtabaetur rikissjods hafa leekkad verulega 4 undanférnum arum. Vegur par
pungt ad eignavidmidoum hefur ekki verid breytt pratt fyrir miklar haekkanir & fasteignaverdi.
Er nt svo komid ad einstaklingar og sambudarfolk med lagar arstekjur i hoflegu husnadi
njota litilla sem engra vaxtabota. Vaxtabatur hafa auk pess i of miklum meeli runnid i vasa
peirra tekjuheerri i samfélaginu en radast verdur i breytingar til ad tryggja ad peer fari til
peirra sem sannarlega purfa 4 peim ad halda.

bratt fyrir a0 fritekjumark husnadisbota hafi verid haeekkad arid 2017 hafa skerdingar ekki
fylgt verdlagi og hamarksupphad er ekki naegjanleg. bessu verdur ad breyta og er pvi lagt
til a0 gripid verdi til adgerda sem haekki hlisnadis- og vaxtabatur og minnki skerdingar meod
pad ad markmidi ad jafna kjor og tryggja leigjendum og lag- og millitekjuh6pum naudsyn-
legan studning.

Einfoldun byggingarreglugerdar.

[ 5. tolul. tillogunnar er lagt til ad byggingarreglugerd verdi einfoldud en med einungis
smaveagilegum breytingum 4 byggingarreglugerdinni er haegt ad einfalda og adlaga krofur
betur a0 reglugerdum annars stadar 4 Nordurlondum. Breytingarnar aettu ad taka mio af pvi
ad auka framleidni i byggingaridnadi 4 Islandi en slikt myndi jafnframt greida fyrir mogu-
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leikum & ad gera einingar og radsmidi hagkvamari kost par sem hagt veri ad flytja slikar
einingar inn annars stadar ad af Norourlondum.

Breyting 4 skattlagningu leigutekna.

Stor hluti leiguibida 4 hfudborgarsvadinu er ntl leigdur ferdamonnum og kemur pvi ekki
inn & leigumarkadinn. Til ad auka frambod 4 ibudum i langtimaleigu og ivilna peim sem
leigja ibudir ut til raunverulegrar busetu parf ad gera lagabreytingu sem tryggi skattleysi af
leigutekjum pegar einstaklingur leigir ut eina ibud. Slik lagabreyting pyrfti einnig a0 tryggja
a0 tekjurnar skerdi ekki beetur almannatrygginga.

Lagmarksleigutimi samkveaemt slikum samningi pyrfti ad vera tolf manudir. bannig skap-
adist hvati fyrir husnadiseigendur til ad leigja Gt ibudir til langs tima frekar en i timabundna
leigu.

St gagnryni hefur komid fram ad t61f manudir séu of skammur timi og frekar beri ad mida
vi0 o6timabundna leigusamninga eda lengri leigusamninga en til t6lf manada. Markmio
timabilsins hér er ad tryggja ad ibudir verdi til reiodu til almennrar busetu en ekki til pjonustu
vi0 ferdamenn. Markmid pessarar radstofunar er ekki ad tryggja fullnegjandi frambod ibuda
til langtimaleigu, enda ekki 4 feeri einstaklinga sem leigja ut fra sér ad fullnagja peirri porf.

Husnzedisoryggi og réttindi leigjenda.

Leigumarkadurinn hefur steekkad toluvert sidasta aratug og & honum eru na hatt i 50.000
manns. Astaeda er til ad endurskoda og fara vel yfir par reglur sem gilda um leigumarkadinn
med pad a0 markmidi ad leigjendur bui vid meira hiisnedisoryggi.

Naudsynlegt er ad baeta adstadur leigjenda 4 [slandi. Hér er einnig hagt ad lita til annarra
rikja Nordurlandanna en par er vida ad finna akvadi sem eiga ad verja leigjendur fyrir
6heyrilegum haekkunum 4 leiguverdi. I Noregi er gert rad fyrir ad timabundnir leigusamn-
ingar séu ekki gerdir til minna en priggja ara. Leigusala er ekki heimilt ad hackka leigu nema
vegna visitoluhekkana (einu sinni a ari) en leigjendur geta auk pess 6skad eftir laekkun a
leiguverdi ef hegt er ad sanna ad markadsleiga hafi leekkad.

Einnig veeri radlegt skoda reglur um takmark 4 kr6fum um tryggingafé. Leigjendur eru oft
beoOnir um ad reida fram allt ad fjéra manudi i tryggingafé vid upphaf leigutima — en vegna
hakkandi leiguverds getur st upphad numid allt ad og jafnvel yfir 1.000.000. Pad er mun
haerri upphad en edlilegt getur talist.

Naudsynlegt er ad tryggja adgengi leigjenda ad upplysingum um réttindi og studning sem
bydst. Sérstaklega verdur ad huga aod pvi ad slikar upplysingar séu adgengilegar innflytjend-
um en melingar syna til a0 mynda ad peir saeki siour um husnadisbeetur.

Husnadisbatur fyrir ungt folk og 6ryrkja sem deila hlisnadi.

A 140. 16ggjafarpingi var lagt fram frumvarp (112. mal) sem ol i sér akvadi sem rymka
attu skilyroi til greidslu hiisaleigubdta til nAmsmanna. Var pvi @tlad ad koma til moéts viod
htisnadisvanda ndmsmanna. Frumvarpid var afgreitt fra velferdarnefnd sem lagdi til ad pad
yrdi sampykkt obreytt (pskj. 1577). Samberileg mal voru 16gd fram 4 141. pingi (49. mal),
143. pingi (72. mal), 144. pingi (211. mal) og 145. pingi (153. mal) en nadu ekki fram ad
ganga.

Husnadisvandi folks 4 leigumarkadi hefur verid mjog mikill undanfarin ar. Sveitarféldgin
hafa brugdist vid med mismiklum krafti en 1jost er ad fjolmargir einstaklingar eiga i veru-
legum erfidleikum med a0 finna sér leiguhuisnaedi 4 vidoradanlegu verdi. Fjolmargir gripa pvi
til pess rads ao leigja ibud 4 hinum almenna leigumarkadi en par sem fjarhagur, sem og 1itio
frambod 4 litlum ibadum, kemur 1 veg fyrir ad einstaklingar geti leigt ibudir einir og sér
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bregda margir 4 pad rad ad deila ibid med 6drum par sem hver og einn hefur sitt herbergi en
bao og eldhus er sameiginlegt.

Meginreglan vardandi pa sem bua i herbergjum med sameiginlegum adgangi ad eldhusi
og badherbergi er st ad peir njota ekki husnaedisbota, enda teljist slikt fyrirkomulag ekki til
,,ibudarhisnadis*. Arid 2001 var réttur til husnadisbota rymkadur hvad vardar namsmenn
a framhalds- og haskolastigi pannig ad peir sem leigdu 4 heimavist eda 4 ndmsgdroum skyldu
njota réttar til husnaedisbota pd svo ad peir deildu adgangi ad eldhtisi og badi. Rétt var talio
ad telja slika adstodu ndmsmanna til ibuidarhtisn®dis, enda kolludu félagslegar adstedur
namsmanna a slikt fyrirkomulag. Pa var jafnframt gerd undanpaga fyrir pa fétludu ein-
staklinga sem bua i husnadistrraedum skv. 10. gr. laga um malefni fatlads folks, nr. 59/1992.

[ 1j6si pess ad ekki er nagilegt frambod af heimavist eda ndmsgordum og hisnadis-
urredum skv. 10. gr. laga um malefni fatlads folks eru fjolmargir einstaklingar sem geta ekki
nytt sér slik urraedi en verda vegna fjarhagsstodu, eda peir dska pess af 6drum astedum, ad
leigja i félagi vid adra. [ adgerdaazetlun um husnadismal yrdi pvi kvedid a um ad leggja skuli
fyrir Alpingi frumvarp til laga sem tryggi ad felld verdi brott su takmorkun sem finna ma i
11. gr. laga um husnadisbaetur, nr. 75/2016, til handa f6tludu folki og ndAmsmoénnum er vard-
ar tegund sambyla. Med pvi yroi hagur pessara einstaklinga storbattur og peir nytu sama
stuonings hvort sem peir leigou i hiisnadisurredum fatladra, 4 ndmsgdroum eda 4 almennum
markadi.
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