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Pingskjal 173 — 114. mal. Leidréttur texti.

Tillaga til pingsalyktunar
um stefnumérkun og adgerdaszetlun um kolefnishlutlaust island.

Flm.: Katrin Jakobsdottir, Ari Trausti Gudmundsson, Bjarkey Olsen Gunnarsdottir,
Kolbeinn Ottarsson Proppé, Lilja Rafney Magnusdottir, Orri Pall Johannsson,
Résa Bjork Brynjolfsdottir, Steingrimur J. Sigfusson,

Steinunn bora Arnadéttir, Svandis Svavarsdottir.

Alpingi alyktar ad fela umhverfis- og audlindaradherra ad lata vinna stefnumoérkun um
adgerdir sem midi ad pvi ad Island verdi kolefnishlutlaust i sidasta lagi arid 2040.

[ stefnumoérkuninni um kolefnishlutlaust fsland verdi verkefnid afmarkad og helstu pattum
pess og verkefnasvioum lyst, svo sem samgongum, orkubuskap, framleidslustarfsemi, skipu-
lagsmalum o.fl. Einnig verodi gerd drog ad adgerdadzetlunum med afangaskiptingu, endur-
skodunar- og endurmatsakveaedum, skilgreiningum 4 abyrgo 4 framkvemd og dkvaedum um
eftirfylgni.

Stefnumorkunin verdi kynnt umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis i sidasta lagi 1. mai
2017.

Fullmétud adgerdaizetlun um kolefnishlutlaust {sland verdi borin undir Alpingi i formi
pingsalyktunartillogu eigi sidar en 1. oktober 2017.

Greinargero.
Um pingsalyktunartilléguna.

bessi pingsalyktunartillaga var adur flutt & 145. 16ggjafarpingi af Katrinu Jakobsdottur og
00rum pingmoénnum Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods (353. mal) en vard ekki ut-
reedd. Pingsalyktunartillagan er endurflutt litid breytt en nokkrar vidbatur og breytingar eru
i greinargerd.

{ pingsalyktunartillogunni felst ad umhverfis- og audlindaradherra marki stefnu og lati
gera drog ad dzetlun um adgerdir sem midi ad pvi ad Island verdi kolefnishlutlaust i afongum,
i sidasta lagi fyrir arid 2040. Pannig verdi midad vid 40% minni samdratt arid 2025 midad
vid arid 1990 sem er pa metnadarfyllra markmio en Evropusambandid hefur sett fram.

A grundvelli stefnumérkunarinnar og ad undangenginni umfjollun um hana 4 Alpingi
verdi sidan motud og sampykkt fullblin adgerdadsetlun par sem verkefnid er afmarkad og
skilgreint, pvi afangaskipt og kvedid 4 um abyrgd 4 framkvamd, eftirfylgni og reglubundna
endurskodun. Einnig verdi akvedid hvernig hatta skuli pverfaglegri og pverpolitiskri umradu
og akvardanatdku, kostnadur greindur og eftir atvikum fjallad um fjarmégnun verketna.

Fyrir 1. oktober 2017 leggur umhverfis- og audlindaradherra fyrir Alpingi pingsalyktunar-
tillogu um adgerdadatlun um kolefnishlutlaust fsland.

Hlynun loftslags vegna grodurhtisadhrifa af manna v6ldum er einn vidamesti vandi sem
mannkynid stendur frammi fyrir. Til pess ad na arangri i barattunni gegn loftslagsbreytingum
er mikilvagast ad einblina fyrst 4 samdratt i losun. bar parf ad horfa a 611 svid samfélagsins.
Allar stofnanir rikisins purfa ad flétta markmio um kolefnishlutleysi inn i aatlanir sinar og
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akvardanatoku. Samtok 6likra atvinnugreina og verkalydshreyfingin purfa ad taka patt i ad-
gerdadaetluninni pannig ad fyrirtaeki 4 markaodi geri sambarilegar deetlanir. Gera parf slikar
aeetlanir fyrir allar atvinnugreinar: landbinad, sjavaratveg, ferdapjonustu og hvers kyns ion-
ad. Byggja parf upp innvidi fyrir nyjar samgongur og standa fyrir vitundarvakningu hja al-
menningi um hvernig draga megi r losun i hinu daglega 1ifi med minni neyslu og breyttum
lifsstil. Mikilveegt er ad efla sjalfbaernimenntun a 61lum skolastigum i takt vid nyja adalnam-
skra og tryggja fjarmagn til prounarstarfs i menntun 4 svidi umhverfis- og loftslagsmala.
Endurskoda parf fyrirkomulag greenna skatta og haekka verulega kolefnisgjald og afhema
undanpagur pannig ad allt fyrirkomulag rikisfjarmala stydji vid markmid um kolefnishlut-
leysi. Taka parf upp grent bokhald og tryggja ad allar nyfjarfestingar stydji vio loftslags-
markmid. Skipa parf loftslagsrad samkvemt nyrri pingsalyktun til ad vera stjornvoldum til
radgjafar 1 loftslagsmalum. Styrkja parf loftslagsmal og stefnumoétun innan Stjérnarradsins
til ad tryggja samhaefingu raduneyta og stofnana.

Kolefnishlutleysi, koltvisyringur og grodurhisaahrif.

Kolefnishlutleysi felur pad i sér ad jafnmikid magn koltvisyrings (CO,) er bundid med
moétvaegisadgerdum og berst ut i andrimsloftid fra tilteknum ath6fnum sem verda til pess ad
koltvisyringur myndast. Kolefnishlutleysi islenska samfélagsins faeli pannig i sér ad jafn-
mikid magn koltvisyrings yrdi bundid med einhverjum hetti og losnar ut i andrumsloftid fra
starfsemi {slendinga.

Med auknum styrk koltvisyrings i lofthjupi jardarinnar haekkar hitastig a jordinni sokum
pess a0 koltvisyringur og adrar grodurhusalofttegundir hindra ad varmageislun fra yfirboroi
jardar berist ut i geiminn. Vaxandi magn koltvisyrings i lofthjupi jardarinnar er af 6llum
porra visindamanna talid meginasteda hekkandi hitafars 4 jordinni pott adrar skilgreindar
grodurhusalofttegundir hafi par einnig ahrif, svo sem gladloft (N,0), metan (CH,), vetnis-
fltorkolefni (HFC), fluorkolefni (PFC) og brennisteinshexafluorid (SF,), sem Kyoto-bokunin
vi0 rammasamning Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar fra arinu 1997 tekur til.

Talid er ad styrkur koltvisyrings 1 andramslofti hafi aukist um 30-35% & sidustu tveimur
6ldum, sem er timabil hinna idnvaeddu samfélaga i s6gu mannkyns. Pvi er sterk og otviraed
fylgni milli mannlegra athafna og aukins styrks koltvisyrings og annarra grodurhusaloftteg-
unda i lofthjupi jardar pvi enda pott 1jost s€¢ ad mannlegar athafnir valdi einungis litlum hluta
allrar koltvisyringslosunar ar hvert er pad vidbotin af manna véldum sem raskar nattarulegu
jafnvaegi og veldur vandkvaedum. bar skiptir bruni jardefnaeldsneytis miklu sem orsaka-
valdur en einnig eyding skdga og annarra grooursamfélaga, sem og losun fra framreestu landi.
Aukinn styrkur grodurhusalofttegunda stafar pannig ekki einvoroungu af titblaestri fra idnaodi
eda samgongum heldur og fra skégarhdggi, landbunadi og framraslu votlendis auk ymissa
annarra athafna.

Losun godurhisalofttegunda 4 {slandi arid 2012 er greind og flokkud i pskj. 215 4 145.
loggjafarpingi. bar kemur fram ad 42% peirrar losunar sem fellur undir losunarbokhald sam-
kvaemt Kyoto-bokuninni stafadi fra idnadi og efnanotkun. Mestri losun grodurhusaloftteg-
unda olli hins vegar framrasla lands. Pannig var 61l losun fra athdfnum sem falla undir
Kyoto-bokhaldid igildi 4.468 tonna koltvisyrings en losun fra framreestu molendi igildi 9.466
koltvisyringstonna.

Adgerdir til kolefnisjéfnunar.
Beinskeyttustu adgerdirnar til ad draga ur losun koltvisyrings og annarra gréourhusaloft-
tegunda og tjoni af peirra voldum felast 1 ad draga ur losun 6had pvi hvada kerfi losunin
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fellur undir en eins og kunnugt er fellur losun grédurhusalofttegunda fra storioju undir al-
pjodlegt kerfi losunarheimilda. Ljost er ad markmid um kolefnishlutlaust fsland nast ekki an
pess ad dregid verdi ur koltvisyringslosun 4 61lum svidum, badi fra idnadi og starfsemi sem
heyrir undir hid sérislenska losunarbokhald. Adgerdaaztlun um kolefnishlutlaust Island
verdur a0 fela i sér radstafanir i pessa veru, svo sem breyttar aherslur i atvinnuuppbyggingu,
breytt neyslumynstur sem felur ekki adeins i sér endurnytingu og endurvinnslu heldur minni
neyslu, batta orkunytingu, notkun kolefnisjafnads eldsneytis og orku sem veldur ekki losun
grodurhusalofttegunda. M4 @tla ad orkuskipti verdi snar pattur i radstéfunum til ad minnka
koltvisyringslosun hér & landi par sem vol er & raforku sem valkosti er kemur i stad orkugjafa
sem valda koltvisyringslosun. Medal radstafana til kolefnisjofnunar ma nefna landgraedslu,
skograkt, afgashreinsun og endurheimt votlendis auk ymissa annarra rada sem tiltaek eru til
a0 draga ir losun grodurhusalofttegunda og vinna gegn ahrifum koltvisyringslosunar a hitafar
i heiminum. Par gegnir skattlagningarvald rikisins storu hlutverki og skal a pad minnt ad
sidasta rikisstjorn laekkadi kolefnisgjald og svelti loftslagssj6d, sem atlad er ad veita fé til
radstafana gegn losun & grodurhusalofttegundum, auk pess sem verkefnum um graenan voxt
hefur verid ytt til hlidar. Synir petta skort a4 vilja til ad bregdast vid proun loftslagsmala a
abyrgan og afgerandi hatt og parf pessi afstada naudsynlega ad breytast til hins betra.

Kolefnisjofnun islensks samfélags mun an efa reynast vidamikid og margpatt verkefni og
sama gegnir um adrar radstafanir sem verda naudsynlegar vegna umhverfisbreytinga af vold-
um hlynandi loftslags. Tvimelalaust verour bryn porf fyrir rannsdknir 4 nattirufari og &
félagslegum og hagraenum afleidingum hakkads hitafars og styrka stjornsyslu i pessum mala-
flokki. Nytt loftslagsrad getur haft par mikilveegu hlutverki ad gegna sem og samhefd stjorn-
sysla. Ekki veri 6edlilegt ad leggja sérstaka dherslu 4 rannsoknir & pessu svidi, t.d. med pvi
a0 taka upp sérstaka markaaetlun 4 svidi pverfaglegra rannsdkna 4 loftslagsmalum i anda pess
sem nagrannapjodir okkar hafa radist i.

Heimshlynun: orsakir, préun og viobrogo.

Undanfarin ar hafa verid hvert 60ru hlyrra um leid og sja mé auknar 6fgar i vedurfari um
heim allan. Medvitund almennings og stjérnvalda hefur samhlida farid vaxandi pannig ad
segja ma a0 fair efist lengur um loftslagbreytingar um manna véldum og naudsyn pess ad
bregdast vid peim.

Margir peirra sem fast vid loftslagsmal telja ad heekki arsmedalhiti 4 jordinni meira en sem
nemur 1,5 til 2°C fra arsmedalhita fyrir idnbyltingu muni mannkyninu stafa veruleg hatta
af. Um pessar mundir hefur medalhitastig jaroar haekkad um 0,85°C fra 1880, en areidanlegar
melitdlur eru til fyrir petta timabil, og allar likur eru 4 ad 4 arabilinu 1983-2012 hafi medal-
hitinn 4 j6rdinni verid heerri en hann hefur nokkru sinni verid 4 jafnlongu timabili 1 1400 4r."
bessi uggvenlega proun medalhita 4 jordinni hefur vissulega vakid vidbrogd 4 alpjodlegum
vettvangi enda veldur hiin margvislegum breytingum a vedurfari og lifsskilyrdum mannkyns.
Millirikjanefnd um loftslagsbreytingar (Intergovernmental Panel on Climate Change —IPCC)
hefur starfad innan vébanda Sameinudu pjodanna fra 1988 1 pvi skyni ad afla fredilegrar
vitneskju um préun hitafars 4 jordinni og per breytingar sem haekkandi hiti veldur & nattaru-
fari og samfélogum manna. Fjoldi visindamanna um allan heim starfar 4 vegum millirikja-
nefndarinnar og leetur henni i té gdgn og rannséknarnidurstodur.

' Climate Change 2013. The Physical Science Basis. Summary for Policymakers. Intergovernmental Panel
on Climate Change, bls. 3.
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A loftslagsradstefnunni i Paris sem haldin var i desember 2015 var skrifad undir nyjan
rammasamning Sameinudu pjodanna um viobrogo vio loftslagsbreytingum sem felur i sér
otviredar skuldbindingar fyrir riki heims. Island hefur fullgilt pennan samning og hefur taeki-
feeri ekki adeins til ad uppfylla pau markmid sem par eru sett fram heldur ad ganga lengra og
na fram kolefnishlutleysi. Langflest riki heims hafa pegar vidurkennt heimshlynunina sem
aokallandi alpj6dlegt vandamal og sameiginlegt irlausnarefni mannkynsins og moérg hafa pau
gert radstafanir { samraemi vio pad pott vissulega maettu peer vera viotaekari og ganga lengra.
Islendingum ber ad sjalfsogdu ad axla dbyrgd 4 hnattraenni hlynun eins og 63rum pjédum,
enda engir eftirbatar annarra pegar kemur ad losun koltvisyrings.? Spar ganga (it 4 ad vedur-
farsbreytingar verdi meiri 4 nordleegum sl60um en vida annars stadar 4 hnettinum og munu
ahrif hnattreennar hlynunar pvi gera vart vio sig hér & landi. Gatu sumar pessara breytinga
reynst erfidar vidfangs fyrir islenskt samfélag, svo sem meiri rkoma og tidari stormar, ad
6gleymdri surnun sjavar sem Islandi stafar edli malsins samkvaemt mikil 6gn af. b4 ma ekki
gleyma peim ahrifum sem rikari 16nd kunna ad veroda fyrir vegna folksflutninga fra fatakari
rikjum sem eru verr i stakk buin til ad meta afleidingum loftslagsbreytinga. Pad er mikilvaegt
og raunar 0hjakvemilegt ad gerdar verdi rddstafanir til ad draga ur losun koltvisyrings og
eyda ahrifum pess koltvisyrings sem berst it i lofthjiip jardar fra islensku samfélagi. [ pessari
pingsalyktunartillogu er lagt til ad pegar veroi tekio til vid ad skipuleggja radstafanir i pessa
veru, undirbua paer med markvissum heaetti i samstarfi framkveemdarvalds og 16ggjafarvalds
og hrinda peim sidan i framkveemd.

2 European Commission: Edgar — Emission Database for Global Atmospheric Research:

edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=C0O2ts_pc1990-2013



