148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 42 — 42. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 80/2016, um utlendinga (fylgdarlaus bérn).

Flm.: Rosa Bjork Brynjolfsdottir, Logi Einarsson, Halldéra Mogensen,
borsteinn Viglundsson, Vilhjalmur Arnason, Halla Signy Kristjansdottir.

1. gr.
A eftir ordunum ,,Pjodskra Islands“ i 2. mgr. 4. gr. laganna kemur: Barnaverndarstofa,
barnaverndarnefndir.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. mgr. 24. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,,einnig” kemur: pegar.
b. Vid batist nyr malslidur, svohljédandi: Fulltrai barnaverndaryfirvalda skal pegar taka
vid umsjon og abyrgd a pvi ad réttinda barnsins og hagsmuna sé gaett medan 4 malsmed-
ferd vegna umsoknar um alpjoédlega vernd stendur.

3. gr.
Ordin ,,0g tilkynna malid til barnaverndarnefndar og upplysa Barnaverndarstofu um pad
skv. 31. gr.“ 1 4. mgr. 25. gr. laganna falla brott.

4. gr.

27. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Mottokumidstod og méttdkuheimili barna.

Radherra ber abyrgd 4 ad starfrakt sé¢ mottokumidstdd fyrir 16grada umsaekjendur um
alpjéolega vernd sem og sérstakt mottokuheimili fyrir born par sem starfsemin midast vid ad
rekja til fulls og 4 mannudlegan hatt skyldur hins opinbera vid umsakjendur um alpjédlega
vernd og pannig ad tekio sé tillit til 6likra parfa einstaklinga og hopa og dryggi peirra tryggt.
Raduneytid getur eftir atvikum falid videigandi stofnun, sveitarfélagi, félagasamtokum eda
O60rum rekstur pessarar starfsemi 4 grundvelli pjonustusamninga par sem hlutverk og skyldur
rekstraradila eru itarlega skilgreind. Raduneytid skal fylgjast reglubundid med framfylgd
samningsins. Hvorki er heimilt a0 starfraekja mottokumidstdo eda mottokuheimili i hagnadar-
skyni né an pjénustusamnings vid raduneytio.

Mottokumidstdd og mottokuheimili skulu vera athvarf umsakjenda um alpjodlega vernd
fra pvi ad peir koma til landsins par til lyktir verda 4 umsokn peirra og einnig eftir atvikum
fornarlamba mansals og ttlendinga i neyd medan fjallad er um mal peirra.

Fylgdarlausum bornum undir 18 4ra aldri, sem sakja um alpjédlega vernd og eru foérnar-
16mb mansals eda eru i neyd af 6drum asteedum, skal bodin dvol & mottokuheimili barna atl-
udu pessum aldurshopi svo lengi sem porf er 4 eda par til varanleg lausn finnst 4 malefnum
peirra. Méttokuheimili barna skal hafa tengsl vid leikskola, skola, heilsugeaslu og adra opin-
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bera starfsemi sem lytur ad velferd barna og par skal starfa fagfolk 4 svidi uppeldis og mennt-
unar.

Er fylgdarlaust barn kemur 4 méttokuheimili skal lagt faglegt mat 4 stéou pess og parfir
og gerdar radstafanir til ad uppfylla per eins og best verdur 4 kosid. Leita skal eftir sjonar-
midum barnsins og taka tillit til 6ska pess og vilja eins og unnt er. Forstddumadur mottoku-
heimilis skal gera raduneytinu skriflega grein fyrir stoou barnsins og aformum vardandi pad
medan dvol pess a mottokuheimilinu varir.

Radherra setur reglugerd um nanari framkvamd pessa akvedis, m.a. um stofnun og starf-
semi mottokumidstddvar og mottdkuheimilis barna og paer krofur sem slik starfsemi parf ad
uppfylla me0 tilliti til 6likra parfa og réttarstoou peirra sem par dvelja.

5. gr.

5. mgr. 28. gr. laganna ordast svo:

Sa sem tekur viotal vio barn skal hafa sérpekkingu 4 malefnum barna. Starfsmaodur barna-
verndaryfirvalda skal avallt vera vidstaddur vidtél Utlendingastofnunar vid born, sbr. a-1id
2. mgr. 31. gr. Pegar um fylgdarlaust barn er ad reda skal réttindagaeslumadur pess skv. 6.
mgr. 24. gr. avallt vera vidstaddur viotal.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 31. gr. laganna.

a. 1.malsl ordast svo: Pegar nidurstada er fengin i malefnum barns skal Barnaverndarstofa
utvega barni varanlegan samastad, svo sem a fosturheimili, sja til pess ad hagsmunir
barns séu avallt hafoir i fyrirrumi og ad barnaverndarnefnd raeki skyldur sinar gagnvart
barni 4 videigandi hatt og 1 samraemi vid barnaverndarlog, m.a. hvad vardar busetu, heil-
brigdispjonustu og moguleika til menntunar.

b. E-lidur ordast svo: tryggi barni 6rugga busetu i samraemi vid akveaedi barnaverndarlaga;
born undir 18 4ra aldri dvelji 4 méttokuheimili barna, sbr. 27. gr., eda i samberilegu
urredi.

7. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var adur flutt 4 146. 16ggjafarpingi (393. mal) og 147. 16ggjafarpingi (39.
mal) en vard ekki utratt. bad er endurflutt med 6llu dbreytt

Breytingar 4 16gum um ttlendinga, nr. 80/2016, sem lagdar eru til { pessu frumvarpi mida
ad pvi ad efla rétt fylgdarlausra barna skv. 11. tolul. 3. gr. laganna. b6 svo ad akvaedi utlend-
ingalaga, nr. 80/2016, sem toku gildi 1. jantar 2017, um fylgdarlaus bérn og medferd mala
peirra feli 1 sér verulegar umbatur fra eldri utlendingaldgum, sem alls engin akvadi hfou
um fylgdarlaus born, skortir allnokkud 4 ad pessum hopi umsakjenda um alpjodlega vernd
sé tryggour adbunadur og adstod vid heafi.

Pad sem mestu mali skiptir i pessu sambandi er a0 ekki er gert rad fyrir sérstokum dvalar-
stad fyrir fylgdarlaus born heldur einungis einni gerd mottokumidstodvar par sem svo virdist
sem Ollum aldurshdépum sé xtlad ad dvelja. Ekki verdur annad rddid af 27. gr. laga nr.
80/2016 en gert sé rad fyrir pvi ad fylgdarlausum bérnum verdi atladur samastadur i mot-
tokustod meo fulltioa einstaklingum og hid sama er ad segja um akveedi i 24. gr. reglugerdar
nr. 540/2017, um tutlendinga, pott par sé vissulega akvaedi um ad leitast skuli vid ad tryggja
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réttindi barna og fatladra einstaklinga. Hins vegar verdur ekki annad radid af lagagreininni
en a0 gert sé rad fyrir pvi ad fylgdarlausum bérnum verdi atladur samastadur i mottokust6o
asamt fulltida einstaklingum. Slik tilhdgun er ekki bodleg med tilliti til 6ryggishagsmuna
barnanna enda vart i samremi vid samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins sem
hefur verid 16gfestur hér 4 landi, sbr. 16g nr. 19/2013, sja einkum 1. t6lul. 22. gr. hans.

Afpessum sokum er lagt til a0 auk mottokustoovar verdi komid 4 fot moéttokuheimili fyrir
fylgdarlaus born ad 18 ara aldri. Einnig er lagt til ad slikt heimili verdi nagilega tengt pvi
starfi sem hid opinbera heldur uti i pagu barna til pess ad bornum sem dvelja 4 mottoku-
heimili gefist feeri 4 ad njota skolagdngu, iprotta- og tomstundastarfs, heilsugaslu og annarrar
starfsemi sem bornum byodst ad taka patt i eda njota go0s af, enda er pad 4 abyrgd stjornvalda
a0 tryggja flottabornum pessi alpjodlega vidurkenndu réttindi og mikilveegt ad pau sinni
skyldum sinum vid pennan vanmattugasta hop fléttamanna.

Vi0 samningu frumvarpsins var h6fo hlidsjon af kafla SA i norsku barnaverndarldgunum
(Lov om barneverntjenester)' og leidbeiningum Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjoédanna
um malsmeodferd fylgdarlausra barna (Guidelines on Policies and Procedures in dealing with
Unaccompanied Children Seeking Asylum, einnig Guidelines on International Protection:
Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 167
Protocol relating to the Status of Refugees og enn fremur General Comment No. 6(2005)
Treatment of Unaccompanied and Seperated Children Outside their Country of Origin fra
nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins) enda eru pessar reglur til pess fallnar ad
tryggja ad réttindi fylgdarlausra flottabarna samkvamt alpjodasamningum séu virt.

[ upplysingariti rannsoknarpjonustu Evropupingsins i desember 2016 er skyrt fra pvi ad
samkvemt mati Barnahjalpar Sameinudu pjodanna (UNICEF) hafi fylgdarlaus flottaborn i
heiminum 4rid 2015 ekki verid undir 100.000. Fylgdarlaus flottabdrn sem hrekjast um Evr-
opu skipta tugum ptisunda og samkvaemt somu heimildum hafa ad minnsta kosti 10.000
fylgdarlaus fléttaborn horfio 4 vergangi i alfunni 4 sidustu arum.

Born eru avallt 1 veikari stoou en fullordnir og ymsar haettur sem dégna flottabornum sér-
staklega hafa verid greindar af nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi barna (Committee on
the Rights of the Child). Medal algengra brota gegn réttindum fylgdarlausra fléttabarna er
a0 hindra inngdngu peirra, halda peim i gasluvardhaldi og lata undir h6fuo leggjast ad taka
mal peirra til medferdar eda ad snidganga krofur um ad malsmedferdin midist vio aldur peirra
og kynferdi. Mannréttindasamtokin Human Rights Watch hafa einnig margoft vakid athygli
a bagri stoou fylgdarlausra flottabarna og m.a. bent 4 ad oft séu framin & peim réttindabrot
med pvi ad vista pau med ékunnugum fulloronum einstaklingum i fangelsum eda 4 stooum
sem jafna ma til fangelsa.

Fylgdarlausum fléttabérnum i Evropu hefur fjolgad mjog ad undanférnu og peirrar pro-
unar hefur einnig gaett hérlendis. Samkvamt upplysingum fra Rauda krossinum & Islandi
komu 18 fylgdarlaus flottaborn hingad til lands arid 2016 og var pad um pad bil tvofoldun
fra fyrra ari. Samkvaemt upplysingum 4 heimasidu Utlendingastofnunar hofou sjo fylgdar-
lausir drengir sott um alpjodlega vernd 10. mars & pessu ari.”

bvi midur bendir ekkert til pess ad fléttamannavandi i Evropu sé i rénun og verdur ad
buliast vid pvi ad 4 nastu arum komi hingad 6tilgreindur fjoldi fylgdarlausra fldttabarna sem
parfnast adstodar islensks samfélags og 4 rétt 4 henni samkvamt alpjodlegum skuldbinding-

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-07-17-100
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595853/EPRS_BRI(2016)595853 EN.pdf

3 http://www.utl.is/index.php/um-utlendingastofnun/toelfraedhi
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um sem Island hefur undirgengist. betta frumvarp midar ad pvi ad islenskt samfélag uppfylli
mikilvaegar skyldur sinar gagnvart fylgdarlausum fléttabornum.



