146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 326 — 234. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum logum 4 svidi samgangna
(innleiding alpjodlegra skuldbindinga).

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Breyting a siglingalogum, nr. 34/1985, med sidari breytingum.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 177. gr. laganna:
I stad ,,2.000.000 SDR* { 1. malsl. 2. mgr. kemur: 3.020.000 SDR.
I stad ,,800 SDR* i 1. tolul. 2. mgr. kemur: 1.208 SDR.
[ stad ,,600 SDR* { 2. t5lul. 2. mgr. kemur: 906 SDR.
I stad ,,400 SDR* i 3. tolul. 2. mgr. kemur: 604 SDR.
I stad ,,1.000.000 SDR* i 1. malsl. 3. mgr. kemur: 1.510.000 SDR.
i stad ,,400 SDR*{ 1. tdlul. 3. mgr. kemur: 604 SDR.
I stad ,,300 SDR* i 2. tolul. 3. mgr. kemur: 453 SDR.
I stad ,,200 SDR* i 3. t6lul. 3. mgr. kemur: 302 SDR.

PR mo o Op

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um loftferdir, nr. 60/1998, med sidari breytingum.
2. gr.
[ stad 47. gr. og 47. gr. a laganna kemur nyr kafli, V. kafli A, Tilkynning atvika i
almenningsflugi, med fimm nyjum greinum, 47. gr. og 47. gr. a—47. gr. d, svohlj6dandi:

a. (47. gr.)

Tilkynningarskylda.

Oll atvik i almenningsflugi sem geta stofnad flugdryggi i umtalsverda hettu, p.m.t. pau
sem tilkynna ber til rannsoknarnefndar samgonguslysa, sbr. 16g um rannsékn samgoéngu-
slysa, skulu tilkynnt Samgongustofu i samreemi vid akvadi pessa kafla. Med atviki er att vio
atburd tengdan 6ryggi sem stofnar eda, ef ekki er gripio til adgerda eda gerdar urbaetur, getur
stofnad loftfari, farpegum eda 60rum einstaklingum i haettu.

Tilkynningarskylda samkvaemt akvaedi pessu hvilir & flugstjora eda nastradanda um bord
i loftfari ef flugstjora er eigi unnt ad sinna peirri skyldu. Jafnframt hvilir hin 4 peim sem
koma ad honnun og framleidslu loftfars eda taekjabtinadar eda einhverjum hluta pess, peim
sem koma a0 utgafu lofthefisstadfestingarvottords eda viohaldsvottords, flugumferdarstjor-
um og 00rum starfsménnum i flugleidségupjonustu, vidhaldsadilum, peim sem sinna starfi
tengdu afgreidslu loftfars 4 jorou nidri og 60rum starfsmonnum i dryggistengdum storfum.



Fyrirteeki skulu koma 4 tilkynningakerfi til ad audvelda séfnun upplysinga um tilkynn-
ingarskyld atvik.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd par sem kvedid er nanar & um tilkynningar-
skylduna, m.a. um til hvada atvika tilkynningarskylda ndi, a0 skyldan taki til fleiri adila en
taldir eru upp i pessari grein, um form urvinnslu, um 6ryggisahattuflokkun, greiningu atvika
og eftirfylgni, timamork og birtingu skyrslna & grundvelli tilkynninga og annad er mali kann
a0 skipta til ad rekja megi orsakir atvika.

b. (47. gr. a.)

Valfrjalsar tilkynningar.

Fyrirtaeki skulu koma & tilkynningakerfi fyrir valftjalsar tilkynningar, m.a. til ad audvelda
sofnun upplysinga um atvik sem ekki er skylt a0 tilkynna og um atvik sem tilkynnt eru af
einstaklingum sem ekki eru tilkynningarskyldir skv. 47. gr.

Réodherra er heimilt ad Utfzera tilkynningakerfi skv. 1. mgr. i reglugerd.

c.(47.gr. b))

Gagnagrunnur Samgongustofu um tilkynnt atvik, midlcegt
evropskt gagnasafn og gagnagrunnar fyrirteekja.

Tilkynningar og upplysingar um atvik sem safnad er af Samgongustofu skal vardveita i
sérstokum gagnagrunni til ad audvelda Grvinnslu upplysinga til eflingar flugéryggi. Oheimilt
er ad veita pridja adila adgang ad upplysingum eda tilkynningum. betta & pd ekki vid um
upplysingar sem veittar eru:

a. erlendum rikjum, stofnunum eda samtokum & grundvelli pjodréttarlegra skuldbindinga,
ef tilgangurinn er ad vinna ad auknu flugéryggi,
b. hagsmunaadilum sem eru i peirri stodu ad geta unnid ad beettu flugdryggi.

Samgongustofa tekur patt i samstarfi um midleegt evropskt gagnasafn og skal stofnunin
flytja i gagnasafnid allar upplysingar um 6ryggi sem geymdar eru i gagnagrunni Samgongu-
stofu. Einnig skal flytja upplysingar um flugslys og alvarleg flugatvik i midleega evropska
gagnasafnid.

Oheimilt er ad skrd personuupplysingar i gagnagrunn Samgongustofu og hid midlega
evropska gagnasafn.

Fyrirteeki skulu geyma tilkynningar um atvik sem safnad er samkvaemt pessum kafla i
sérstokum gagnagrunni, einum eda fleiri eftir pvi sem vid 4.

Réaodherra er heimilt ad setja i reglugerd nénari dkvaedi um gagnagrunn Samgongustofu,
adgengi ad upplysingum ur gagnagrunninum, midlega evropska gagnasafnid og gagna-
grunna fyrirtaekja.

d. (47. gr.c.)
Vinnsla upplysinga.

Fyrirtaeki skulu greina upplysingar um atvik i pvi skyni ad audkenna ahaettu. A grundvelli
greiningarinnar akveoa fyrirtaeki, ef vid 4, adgerdir til urbdta og hrinda peim i framkvamd.

Fyrirteki, sem audkennir i kjolfar greiningar skv. 1. mgr. raunverulega eda hugsanlega
dhettu 1 tengslum vid flugdryggi, skal tilkynna Samgongustofu um bradabirgdaniourstodur
greiningarinnar og hugsanlegar adgerdir sem fyrirteekid hyggst gripa til. Fyrirteeki skulu
tilkynna Samgdngustofu um lokanidurstoour greiningar um leid og peer liggja fyrir.

Vinnsla persénuupplysinga skal adeins fara fram eftir pvi sem naudsyn pykir 1 pagu

flugoryggis.



Samgongustofa getur heimilad smeerri fyrirtaeekjum ad koma 4 einfoldu fyrirkomulagi vid
sofnun, vinnslu og vardveislu upplysinga.

Radherra er heimilt ad mala nanar fyrir um vinnslu og greiningu upplysinga, um séfinun
og vinnslu persénuupplysinga og gadaeftirlit fyrirteekja og um eftirfylgni med framkvaemd
adgerda samkvamt pessari grein.

e. (47. gr. d.)

Sanngirnismenning.

Tilkynning atvika midar ad pvi ad beta flugoéryggi med pad ad markmidi ad koma i veg
fyrir flugslys og flugatvik en ekki ad upplysa hver eigi sok eda beri abyrgd. Oheimilt er ad
nota upplysingar i 68rum tilgangi en peim sem ad framan greinir.

Fyrirteekjum er 6heimilt a0 lata starfsfolk sem tilkynnir um atvik eda er tilgreint i tilkynn-
ingu saeta einhverjum vidurlogum a grundvelli upplysinganna nema um sé ad reda:

a. asetning,
b. greinilega, grofa og alvarlega vanrakslu i tengslum vid augljésa ahattu og algera van-
reekslu vardandi pa faglegu abyrgd ad gripa ekki til adgerda sem augljoslega er porf a
vid adstedur sem fyrirsjdanlega skada einstaklinga eda eignir eda stoftha flugoryggi i
alvarlega hettu,
c. neyslu afengis, 6rvandi eda deyfandi lyfja.
Einnig er 6heimilt ad beita starfsfolk vidurlogum ef pad beinir kvortun til Samgongustofu
vegna meintra brota fyrirtaekis, sbr. 4. mgr.

Fyrirteeki skulu, i samradi vid fulltrGa starfsmanna, sampykkja innri reglur sem lysa
hvernig fyrirtaekid tryggir meginreglur um sanngirnismenningu innan pess.

Telji starfsmadur ad brotio hafi verid gegn 1.—3. mgr. pessarar greinar og 2. mgr. 141. gr.
getur hlutadeigandi beint kvortun til Samgongustofu og fario fram 4 ad hun lati malio til sin
taka. Berist Samgongustofu slik kvortun skal hun m.a. leita alits viokomandi fyrirtaekis 4
kvortuninni, ganga tr skugga um ad upplysingar sem par eru veittar eigi vid rok ad stydjast
og jafnframt freista pess a0 jafna agreining adila a skjotan og markvissan hatt.

Naist ekki samkomulag skv. 4. mgr. skal Samgongustofa ljuka malinu med rokstuddu
aliti. Aliti Samgongustofu verdur ekki skotid til annarra stjornvalda en adilar geta lagt
agreining sinn fyrir domstola med venjulegum haetti.

3. gr.

3. mgr. 70. gr. laganna ordast svo:

Adili, med sampykki vegna flugverndar, skal tilnefna flugverndarstjora, sem sampykktur
er af Samgoéngustofu. Flugverndarstjori skal leidbeina, innleida og framfylgja flugverndar-
aztlun adilans. Hann starfar sem sérstakur trinadarmadur Samgongustofu um flugverndar-
mal.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 70. gr. d laganna:
a. Ordio ,,0g™ i lok p-lidar fellur brott.
b. Vid batist nyr staflidur, svohljédandi: hefi flugverndarstjora, sbr. 3. mgr. 70. gr.

5. gr.
2. malsl. 73. gr. laganna fellur brott.



6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 141. gr. laganna:
a. Istad 47 gr.“i2. mgr. kemur: V. kafla A.
b. 1 stad ordanna ,,flug- eda flugumferdaratviks® i 2. mgr. kemur: flugatviks, sem og adila
sem getio er i tilkynningunni.
c. Vid 3. mgr. baetist: eda hin notud i mali sem kann ad varda stjérnsysluviourlogum.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um dhafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, nr. 76/2001,
med sidari breytingum.
7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. gr. laganna:

a. A eftir ordinu , farpegaskipa“ i 1. mgr. kemur: farpegabata.

b. I stad ordanna ,tilskipun Evropupingsins og radsins 2001/25/EB um lagmarkspjalfun
sjomanna, med sidari breytingum* i 3. mgr. kemur: tilskipun Evropupingsins og radsins
2008/106/EB fra 19. november 2008 um lagmarkspjalfun sjomanna (endurttgafa), med
sidari breytingum.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,,12 farpega“ i 3. tlul. kemur: 4 sjo, 4m eda votnum.

b. 9. tolul. ordast svo: 2. vélstjori er sa vélstjori sem gengur nast yfirvélstjora og ber
abyrgd 4 vélum sem knyja skipio, rekstri og viohaldi vél- og rafbunadar pess i
forfollum yfirvélstjora.

c. I stad ordsins ,alpjodaradioreglugerdarinnar® i 10. tolul. kemur: alpjodafjarskipta-
reglna.

d. Vid batist nyr tolulidur, svohljodandi: Farpegabdatur er hvert fljétandi far, skrasett sem
farpegabatur, sem getur flutt a0 hamarki 12 farpega 4 sj6, am eda votnum, til og fra
landinu, milli hafna innan lands og utan.

9. gr.
A eftir 4. gr. laganna kemur ny grein, 4. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
Heilbrigoiskrofur.

beir sem bera abyrgd 4 pvi a0 meta heilbrigdi sjomanna til starfa & farpega- og
flutningaskipum skv. 4. mgr. 4. gr. skulu vera starfandi leeknar sem eru vidurkenndir af
Samgongustofu.

Kroéfur um heilbrigdi sjdomanna skulu vera i samraemi vid alpjodaskuldbindingar islenska
rikisins, sbr. 3. mgr. 1. gr.

Rédherra melir nénar fyrir um heilbrigdiskréfur sjomanna og vidurkenningu laekna i
reglugerd.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. A undan ordunum ,,fimm ar*{ 1. malsl. 1. mgr. kemur: allt ad.
b. A undan ordunum ,,fimm ara“ i 2. malsl. 1. mgr. kemur: allt ad.
c. 1 stad ordanna ,eitt ar i 2. tolul. 1. mgr. kemur: tolf manudi.



11. gr.
[ stad ordanna ,tilskipunar Evropupingsins og radsins 2001/25/EB* i 3. mgr. 6. gr.
laganna kemur: tilskipunar Evropupingsins og radsins 2008/106/EB fra 19. névember 2008
um lagmarkspjalfun sjomanna (enduratgafa), med sidari breytingum.

12. gr.
2.—4. mgr. 9. gr. laganna falla brott.

13. gr.

11. gr. laganna ordast svo:

Sé einn sem er l16gmaetur handhafi skirteinis hefur rétt til starfa um bord i farpegaskipum,
farpegabatum og flutningaskipum.

Radherra melir nanar i reglugerd fyrir um utgafu skirteina i samreemi vid stoou,
skipsstaerd, skipsgerd og vélarafl i samraeemi vid alpjodaskuldbindingar islenska rikisins, sbr.
3. mgr. 1. gr. Samgdngustofu er heimilt ad veita undanpagur fra tilteknum kréfum pegar um
er a0 reeda farpegaskip sem sigla 4 tilteknu farsvidi og 4 tilteknu timabili, enda sé ekki farid i
baga vid skuldbindingar sem 4 islenska rikinu hvila samkvamt alpjédasampykktinni.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. 1 stad ,farpegaskip og flutningaskip® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: farpegaskip, farpegabat
og flutningaskip.
b. I stad ,Farpegaskip og flutningaskip* i 2. malsl. 1. mgr. kemur: Farpegaskip, farpega-
bata og flutningaskip.
c. 3. mgr. ordast svo:
Samgongustofa akvedur monnun farpegaskipa, farpegabata og flutningaskipa.
d. Vi0 greinina baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Samgongustofa gefur Ut Oryggismonnunarskirteini fyrir farpegaskip og flutn-
ingaskip par sem kvedid er & um lagmarksfjolda i 4hofn, samsetningu ahafnar og
skirteini fyrir einstakar stoour.

IV. KAFLI
Breyting 4 logum um vaktstoo siglinga, nr. 41/2003, med sidari breytingum.
15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. laganna:

a. Vid 1. malsl. 1. mgr. betist: greida fyrir flutningum 4 sjo6 og draga ur stjornsyslubyroi
skipafélaga.

b. A eftir g-1id 1. mgr. kemur nyr staflidur, h-lidur, svohljodandi, og breytist r6d staflida
samkvaemt pvi: méttoku og midlun upplysinga samkvemt 16gum pessum og reglu-
gerdum settum samkvaemt peim um samraemda athendingu og midlun upplysinga um
flutninga & sjo.

16. gr.
A eftir 11I. kafla A laganna kemur nyr kafli, III. kafli B, Samrzemd afhending og
midlun upplysinga um flutninga a sj6, med premur nyjum greinum, 16. gr. ¢ — 16. gr. e,
dsamt fyrirsdgnum, svohljodandi:



a. (16. gr.c.)

Afhending upplysinga.

Skipum sem koma til hafnar eda lata Gr hofn 4 Islandi er skylt ad fara eftir dkvaedum
pessa kafla.

Skipstjora, rekstraradila eda umbodsmanni titgerdar er skylt ad athenda vaktstoo siglinga
upplysingar sem veita ber vegna komu og brottfarar skipa samkvemt akvadum laga og
stjornvaldsfyrirmaela par ad latandi med peim heetti sem radherra akvedur i reglugerd.

Upplysingarnar skulu veittar rafreent innan pess tima sem radherra akvedur i reglugero.

b. (16. gr. d.)

Midlun upplysinga.

Vaktstoo siglinga tekur vid upplysingum skv. 2. gr., vardveitir paer og framsendir til
réttra stjornvalda innan lands. Vaktstod siglinga er undanpegin akvadum um adgang ad
upplysingum samkvaemt upplysingaldgum og stjornsyslulogum hvad framsendar upplys-
ingar varoar.

Upplysingarnar skulu vera adgengilegar videigandi stjornvéldum adildarrikja samnings-
ins um Evropska efnahagssvadido ad pvi gefnu ad pau hafi samberilegar skyldur og
samsvarandi islensk stjornvold hvad vardar pagnarskyldu og vernd personuupplysinga.

c.(l6.gr.e)
bagnarskylda og medferd upplysinga.

Um pagnarskyldu starfsmanna vaktstoovar siglinga fer samkvemt dkvaedum videigandi
laga og stjornvaldsfyrirmaela par sem kvedid er 4 um skyldu til athendingar upplysinga en ad
00rum kosti skv. 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

Um vinnslu persénuupplysinga fer samkvaemt akvaedum laga um personuvernd og
medferd persénuupplysinga.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum um rannsékn samgonguslysa, nr. 18/2013, med sidari breytingum.
17. gr.
[ stad ordanna ,,efni séu* i 2. malsl. 2. mgr. 15. gr. a laganna kemur: ekki séu efni.

18. gr.
A eftir 15. gr. a laganna kemur ny grein, 15. gr. b, 4samt fyrirsogn, svohlj6dandi:
Sjoslys eda sjoatvik pegar ekjuferja eda hahradafarbpegafar a hlut ad mali.

begar ekjuferja eda hahradafarpegafar 4 hlut ad sjoslysi eda sjoatviki skal rannsoknar-
nefnd samgonguslysa annast rannsékn mals pegar pad gerist innan islenskrar landhelgi eda
innsaevis Islands. Rannséknarnefndin skal einnig annast rannsokn mals pegar sjoslys eda
sjoatvik ekjuferju eda hahradafarpegafars 4 sér stad 4 60ru hafsvedi, enda hafi ferjan eda
farid sidast komid vid hér & landi.  tilviki 2. malsl. ber rannséknarnefndin 4dbyrgd 4
rannsokn og samhafingu adgerda med 6drum rikjum sem eiga mikilla hagsmuna a0 gaeta par
til sameiginleg akvordun hefur verid tekin um hvada riki skuli vera adalrannsoknarriki.



19. gr.
Vio 18. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Nu o6skar rannsoknarnefndin eftir adstod yfirvalds EES-rikis, sem tekur ekki patt i
rannsokninni, og skal nefndin pa leita eftir samkomulagi vid vidkomandi yfirvald um endur-
greidslu utlagos kostnadar.

20. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.
Akvaedi 1. gr. laga pessara koma til framkvaemda 1. jantiar 2018.

21. gr.
Breyting a 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 tollalogum, nr. 88/2005, med
sidari breytingum:
a. I stad ordanna ,,Stjornanda fars“ i 1. mgr. 51. gr. laganna kemur: Stjérnanda fars eda
00rum adila sem hefur til pess umbod fra rekstraradila farsins.
b. 1 stad ordanna ,,vid komu til landsins* i 4. mgr. 57. gr. laganna kemur: med hafilegum
fyrirvara.
c. Vid 57. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljodandi:
Radherra getur i1 reglugerd sett nanari reglur um meodferd forda, m.a. um athendingu
upplysinga vid komu fars.
d. 1stad ordanna ,skv. 1. mgr. 51. gr. a, sbr. 1. malsl. 3. mgr. peirrar lagagreinar* i 1. mgr.
180. gr. a laganna kemur: skv. 1. mgr. 51. gr., sbr. 5. mgr. peirrar lagagreinar, og 1.
mgr. 51. gr. a, sbr. 1. malsl. 3. mgr. peirrar lagagreinar.

Greinargero.

Med frumvarpi pessu, sem samid er i innanrikisraduneytinu, eru lagoar til breytingar 4
eftirfarandi  fimm lagabalkum vegna innleidingar reglna sem stafa af alpjodlegum
skuldbindingum fslands 4 svidi samgangna:

1. siglingaldg, nr. 34/1985, med sidari breytingum,

2. 16g um loftferdir, nr. 60/1998, med sidari breytingum,

3. 16g um ahafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, nr. 76/2001, med sidari
breytingum,

4. 16g um vaktstod siglinga, nr. 41/2003, me0 sidari breytingum,

5. 16g um rannsokn samgonguslysa, nr. 18/2013, med sidari breytingum.

Til einfoldunar var akvedid ad sameina breytingartilldgurnar 1 eitt frumvarp, enda um ad
raeeda hreinar alpjodlegar skuldbindingar og ekki yroi gengid lengra en naudsynlegt er i
alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins.

Akvaedi 1. kafla frumvarpsins, auk 2. og 6. gr., voru 16gd fram sem frumvorp 4 145.
loggjaftarpingi en ekki var meelt fyrir peim, sja 661. mal og 662. mal.

1. Breyting a siglingalogum.
1.1 Alpjodasamningur um takmorkun abyrgdar a sjoréttarkrofum.

Starfsemi 4 sjo fylgir tdluverd ahetta og 6hdpp og slys geta leitt til verulegs tjons eda
kostnadar, ekki bara 4 skipi, farpegum og farmi heldur einnig vid ad fjarlegja skip og farm,
hreinsa mengad svaedi o.s.frv.



Samkvemt almennum reglum skadabodtaréttar skal s sem ber skadabdtaabyrgd & tjoni
baeta pad ad fullu. I sjorétti er hins vegar ad finna undantekningar fra pessari meginreglu og
er utgerdarmonnum almennt heimilt ad takmarka skadabotaabyrgd sina.

Reglur sem mida ad pvi ad takmarka 4byrgd utgerdarmanna eru eitt af sérkennum
sjoréttar og hafa fylgt honum um langa tid. Helstu rokin fyrir pessari takmorkun eru pau ad
utgerd skipa er sérstaklega heattulegur atvinnurekstur par sem moguleikar a ad valda tjoni
eru miklir. P4 hefur einnig verid bent 4 ad ef ekki veeri fyrir ad fara reglum um takmorkun
abyrgdar mundi reynast erfidara fyrir titgerdarmenn ad tryggja sig fyrir botaskyldu par sem
tjon, sem peir geta borid abyrgd 4, geeti ordid svo storkostlegt ad botaskyldan feeri langt ut
fyrir pad sem edlileg greidslugeta titgerdarmanna leyfoi.

Hinn 19. névember 1976 var i London gengid fra samningi um takmdrkun abyrgoar a
sjoréttarkrofum (e. ,,Convention on Limitation of Liability for Maritime Claims®, LLMC).
Samningurinn var saminn ad tilstudlan Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (,,International
Maritime Organization®, IMO) og 00ladist hann gildi 1. desember 1986 gagnvart peim
rikjum sem hofou skuldbundid sig samkvaemt honum. Med samningnum er stefnt ad
alpjoolegri samramingu reglna um takmorkun abyrgoar.

Hinn 2. mai 1996 var a vettvangi Alpjddasiglingamalastofnunarinnar sampykkt bokun
vi0 samninginn fra 1976 (1996-bokunin). Megindstedan fyrir sampykkt hennar var st ad
takmorkunarfjarhaedir samningsins voru ekki lengur taldar fullneegjandi, m.a. vegna verd-
lagsbreytinga. Med 1996-bokuninni voru takmdérkunarfjarhaedirnar haekkadar verulega til ad
styrkja stoou tjonpola.

ba var i 1996-bokuninni einnig meelt fyrir um einfaldari malsmedferd vegna breytinga 4
samningnum, m.a. takmorkunarfjarhadum hans. [ 7. mgr. 8. gr. samningsins segir na ad
breytingar sem sampykktar eru 4 honum 0dlist gildi atjan manudum eftir ad Alpjooa-
siglingamalastofnunin hefur tilkynnt adildarrikjunum um breytingarnar nema einn fjoroi
aoildarrikja métmeeli & peim tima.

1.2 Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Hér a landi er fjallad um abyrgd utgerdarmanns og takmorkun abyrgdar i IX. kafla
siglingalaga. Akvadi pess kafla toku mid af reglum samningsins um takmorkun abyrgdar 4
sjoréttarkrofum en vio samningu frumvarps pess er vard ad siglingaldgum var h6fo hlidsjon
af lagadkvaedum og frumvorpum annarra Nordurlandapjoda, sem hugdust fullgilda samning-
inn, og hofou pvi breytt siglingaldogum sinum til samraemis vid dkveaedi hans (Alpt. 107.
l6ggjafarping, 149. mal).

Island gerdist adili ad samningnum, eins og honum var breytt med 1996-bokuninni, 4rid
2008. Arid 4dur voru sampykkt 16g nr. 159/2007 sem breyttu akvedum IX. kafla siglinga-
laga til samreemis vid bokunina (sja Alpt. 135. 16ggjafarping, 88. mal).

Hinn 19. april 2012 voru sampykktar breytingar 4 takmorkunarfjarheedum samningsins
med hlidsjon af verdlagsbreytingum og reynslu af framkvemd samningsins. Breytingarnar
60ludust gildi 8. juni 2015, 1 samremi vid malsmedferd 7. mgr. 8. gr. samningsins, sem
kvedur & um ad breytingar sem sampykktar eru & honum 60list gildi atjan manudum eftir ad
Alpjodasiglingamalastofnunin hefur tilkynnt adildarrikjunum um breytingarnar nema einn
fjordi adildarrikja motmeeli 4 peim tima. Enginn hreyfdi métmelum. Breytingarnar eru pvi
ordnar skuldbindandi ad pjodarétti gagnvart Islandi og pvi naudsynlegt ad breyta dkvaedum
177. gr. siglingalaga til samraemis.



1.3 Meginefni frumvarpsins.

ber breytingar sem lagdar eru til fela i sér tolulega haekkun & takmorkunarfjarhadum.
Fjarheedirnar eru i samreemi vi0 breytingarnar sem gerdar voru arid 2012 og fjallad er um i
kafla 1.2 hér ad framan.

1.4 Samrcemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

[ pessum kafla frumvarpsins eru innleidd akvadi alpjédasamningsins um takmorkun
abyrgdar 4 sjoréttarkréfum, med sidari breytingum. Meginregla islensk réttar er st ad
pjooréttarreglur, hvort heldur paer byggjast & venju, millirikjasamningum eda 60rum
grundvelli, teljast ekki til landslaga. Eins og 4dur segir er Island skuldbundid ad pjodarétti til
a0 aodlaga islenskan rétt a0 peim breytingum sem gerdar hafa verid 4 alpjédasamningnum.
Fyrr verdur takmorkunardkvaedunum, eins og peim hefur verid breytt, ekki beitt hér 4 landi.

1.5 Samrad.

Drog ad akvaedum I. kafla voru birt 4 vef raduneytisins og hagsmunaadilum og 6drum
gefinn kostur 4 ad koma med umsagnir. I 1josi efnis frumvarpsins var akvednum hagsmuna-
adilum send sérstok tilkynning um ad frumvarpid veri til kynningar en um var ad reda
utgerdir farpegaskipanna Herjolfs, Baldurs, Saevars, Sefara og Annyjar. Engar athugasemdir
voru geroar.

1.6 Mat a ahrifum.

Verdi akvaodi 1. kafla frumvarpsins obreytt ad 16gum er ekki oliklegt ad reglur frum-
varpsins geti haft einhvern kostnadarauka 1 for med sér fyrir pa sem bera dbyrgd 4 flutningi
farpega. Er pvi lagt til i gildistokuakveedi frumvarpsins ad akvadi 1. kafla komi ekki til
framkvaemda fyrr en 1. jantar 2018 svo ad veita megi utgerdum nagjanlegan frest til ad
a0lagast breyttum reglum og er pad i samreemi vid lagabreytingarnar arid 2007. Breyting-
arnar munu 4 moti baeta stodu peirra sem verda fyrir tjoni i farpegaflutningum 4 sjo.

Verdi akvaeoi 1. kafla frumvarpsins obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi
ahrif & utgjold rikissjods og hefur pad pvi ekki ahrif a4 Utgjaldaramma pessa malaflokks
innanrikisraduneytisins 1 fimm ara fjarmalaaztlun sem og i fjarlogum.

2. Breyting 4 logum um loftferdir.
A. Tilkynning atvika i almenningsflugi.
2.1 Reglugerd um tilkynningu atvika i almenningsflugi.

Tilkynning atvika er mikilveegur pattur i ad koma i veg fyrir flugslys og alvarleg
flugatvik. Reynslan hefur leitt i [j6s ad 4dur en flugslys ber ad hondum verda oft flugatvik og
adrir annmarkar 4 oryggi. Upplysingar um slik atvik og adra annmarka studla ad battum
forvornum innan fyrirteekja og stofnana 4 svidi flugmala.

Arid 2003 voru reglur um tilkynningu slysa og atvika samremdar med tilskipun Evrépu-
pingsins og radsins 2003/42/EB um tilkynningarskyldu atvika i almenningsflugi. Med
tilskipuninni, sem felld var inn i EES-samninginn meod akvoroun sameiginlegu EES-nefndar-
innar nr. 41/2004, var adildarrikjum Evropska efnahagssveedisins (EES) gert ad koma &
laggirnar kerfi fyrir tilkynningu atvika.

[ kjolfarid setti framkveemdastjorn Evropusambandsins upp midlagt evropskt gagnakerfi
(e. ,,European Central Repository*) sem inniheldur allar upplysingar um atvik sem adildar-
rikin hafa tekid saman. Samgongustofa, 4dur Flugmalastjorn Islands, heldur uti sliku kerfi
fyrir Islands hond og er tengilidur vid midleega evropska gagnakerfid.
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Arid 2012 lagdi framkvemdastjornin fram tillogu ad nyrri gerd um tilkynningu atvika
sem kami i stad tilskipunar 2003/42/EB. Nokkrar astedur voru raktar fyrir pvi ao
naudsynlegt potti ad setja nyja gerd um tilkynningu atvika. { fyrsta lagi potti s6fnun
upplysinga um atvik & Evropska efnahagssvaedinu vera ofullnegjandi. Ad mati fram-
kvaemdastjornarinnar matti rekja pad til mismunandi utfzerslu akvaeda tilskipunarinnar medal
aoildarrikja ESB og EES. P4 var enn fremur talid ad vernd heimildarmanna veri ekki
naegilega rik, sem leiddi til pess ad einstaklingar veigrudu sér vid ad tilkynna atvik,
sérstaklega ef um var ad rada atvik sem peir baru abyrgd 4 eda attu patt i. [ 63ru lagi leiddu
lagalegar og stofnanalegar asteeOur til pess ad erfidlega gekk ad fa adgang ad upplysingum
ur midleega evropska gagnakerfinu. A0 lokum var ekki melt fyrir um pad 1 tilskipuninni
hvernig adildarrikin ettu ad nota pau gogn sem safnad hafoi verid og leiddi pad til mismun-
andi framkvemdar milli adildarrikjanna.

Pad var svo ario 2014 a0 reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 376/2014 um
tilkynningu atvika i1 almenningsflugi sem og greiningu 4 og eftirfylgni med peim var
sampykkt og kemur hun i stad tilskipunarinnar sem adur var nefnd. Reglugerdin var felld inn
i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 275/2015.

2.2 Naudsyn lagasetningar.

Af samanburdi reglugerdar (ESB) nr. 376/2014 og laga um loftferdir var pad mat
raduneytisins og Samgongustofu ad ekki veri hegt ad innleida reglugerdina hér 4 landi
nema ad breyttum 16gum. bad stafar m.a. af peim akvaedum hennar sem kveda 4 um auknar
skyldur fyrirteekja ad pvi er vardar greiningu og eftirfylgni vegna atvika og vernd heimildar-
manna og peirra sem getid er i tilkynningum, auk annarra atrida. Naudsynlegt er ad mala
fyrir um pessi dkvaedi 1 1ogum. Verdi dkvaedi II. kafla frumvarpsins ad l6gum ma svo
innleida reglugerdina sem stjornvaldsfyrirmeeli.

2.3 Meginefni frumvarpsins.

Med akvaedum II. kafla frumvarpsins er lagt til ad buin sé til fullnaegjandi lagastod fyrir
innleidingu reglugerdar (ESB) nr. 376/2014 um tilkynningu atvika i almenningsflugi sem og
greiningu 4 og eftirfylgni med peim. Verdur hér gerd nanari grein fyrir meginefni pessarar
gerdar og hvada breytingar felast { frumvarpi pessu.

a) Tilkynningarskylda.

[ II. kafla frumvarpsins er lagt til ad skerpt verdi 4 akvadum um tilkynningarskyldu
atvika og pau gerd efnislega samhljoda akvadum reglugerdar (ESB) nr. 376/2014. { peim
tilgangi er m.a. lagt til a0 beett verdi vid itarlegri skilgreiningu & hugtakinu ,atvik“ og
skyrlega verdi meelt fyrir um & hverjum tilkynningarskylda hvilir. P4 er einnig lagt til ad
meelt verdi fyrir um skyldu fyrirtaekja til a0 koma a laggirnar tilkynningakerfi til a0 audvelda
sofnun upplysinga um tilkynningarskyld atvik en meginreglan verdi su ad starfsmenn
fyrirteekja skuli beina tilkynningum sinum pangad.

b) Valfrjalsar tilkynningar.

Til a0 f4 sem besta heildarmynd yfir atvik er lagt til ad fyrirteeki komi 4 laggirnar
tilkynningakerfi fyrir valfrjalsar tilkynningar til vidbdtar kerfi vegna tilkynningarskyldra
atvika. Med pvi geta adilar, sem ekki falla undir tilkynningarskyldu, komid upplysingum a
framferi um atvik sem peir verda varir vid. Auk pess geta peir sem venjulega bera
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tilkynningarskyldu komid upplysingum a framfaeri um 6nnur atvik sem ekki eru tilkynn-
ingarskyld.

¢) Gagnagrunnar.

[ 16gum um loftferdir segir ad upplysingar um tilkynningarskyld atvika skuli vardveitt i
sérstokum gagnagrunni. Med akvadum II. kafla frumvarpsins er lagt til ad svo verdi afram
en melt verdi nanar fyrir um gagnagrunninn. Sem fyrr segir er Samgongustofa tengilidur vid
midlega evropska gagnakerfid og flytur hun upplysingar sem henni berast afram i pad.

d) Vinnsla upplysinga.

Markmid tilkynningarskyldunnar er sem fyrr segir ad koma i veg fyrir flugslys og
alvarleg flugatvik. bvi er lagt til ad fyrirteeki og stofnanir vinni ad pvi ad greina upplysingar i
pvi skyni ad audkenna ahettu. A grundvelli pessarar greiningar skulu fyrirteki og stofnanir
svo akveda adgerdir til urbota og hrinda peim 1 framkvamd.

e) Sanngirnismenning.

Tilkynning atvika byggist & svokalladri sanngirnismenningu (e. ,,Just Culture*). Sann-
girnismenning er skilgreind sem menning par sem adilum i framvardarlinu rekstrar eda
60rum er ekki refsad fyrir athafnir, yfirsjonir eda dkvardanir sem peir hafa tekid og samrym-
ast reynslu peirra og pjalfun, en par sem vitavert galeysi, brot af dsetningi og skadlegar
athafnir lidast ekki.

Til a0 undirbyggja sanngirnismenningu er lagt til ad skyrt verdi melt fyrir um pad ad
fyrirtekjum verdi oOheimilt ad lata starfsfolk sem tilkynnir um atvik eda er tilgreint i
tilkynningu saeta einhverjum vidurlogum 4 grundvelli upplysinganna, nema dkvednar undan-
tekningar eigi vid. Einnig er lagt til a0 6heimilt verdi ad beita starfsfolk vidurlogum ef pad
leitar til Samgodngustofu vegna meintra brota innan fyrirteekja. ba skulu fyrirteeki sampykkja
innri reglur sem lysa pvi fyrir starfsfolki hvernig fyrirteekid hyggst tryggja meginreglur um
sanngirnismenningu.

2.4 Samrcemi vid stjiornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

A grundvelli skuldbindinga Islands samkvemt EES-samningnum ber ad tryggja peim
geroum Evropusambandsins sem teknar eru upp i samninginn somu stoou og réttarahrif hér a
landi. Um upptoku slikra gerda er fjallad 1 7. gr. EES-samningsins, sbr. fylgiskjal I vid 16g
um Evropska efnahagssvadio, nr. 2/1993, med sidari breytingum, en par segir ad gerdir sem
visad er til i vidaukum vid samninginn, eda akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar,
skuli teknar upp 1 landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd ESB skal sem slik tekin upp 1 landsrétt,
b. gerd sem samsvarar tilskipun ESB skal veita yfirvoldum adildarrikjanna val um form
og adferd vid framkvaemdina.
Med 6drum ordum verda gerdir ESB ekki sjalfkrafa hluti ad réttarkerfi Islands, heldur parf
a0 fella per inn i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar og i
kjolfarid er hegt ad innleida paer hér 4 landi, annadhvort med 16gum fra Alpingi eda
stjornvaldsfyrirmelum med stod 1 16gum, enda felst ekki framsal valds i EES-samningnum.

Med akvaedi pessa kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 I6gum um loftferdir og
akvadum reglugerdar (ESB) nr. 376/2014 veitt lagastod hér 4 landi. I kjolfarid ma innleida
reglugerdina hér 4 landi sem stjornvaldsfyrirmeli fra radherra.
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2.5 Samrad.

Drog a0 akvedum II. kafla frumvarpsins voru birt & vef raduneytisins og hagsmuna-
adilum og 60rum gefinn kostur 4 ad koma med umsagnir. Umsdgn barst fra Isavia ohf. Laut
htn ad akvadi e-lidar 2. gr. frumvarpsins (47. gr. d), nénar tiltekid 2. mgr. sem fjallar um
vidurlagaheimildir fyrirteekja gagnvart starfsfolki. AG mati Isavia ohf. er starfsmoénnum veitt
rikari vernd en naudsynlegt er samkvamt reglugerd (ESB) nr. 376/2014. Raduneytid og
Samgongustofa toldu svo ekki vera og leggja pvi ekki til breytingar a pvi akveedi.

2.6 Mat a ahrifum.

Samgoéngustofa vinnur ni ad uppsetningu Oryggisstjornunarkerfis vegna vantanlegrar
innleidingar 4 nyrri reglugerd (ESB) um sameiginlegar reglur um almenningsflug og stofhun
Flugoryggisstofnunar Evropu (Celex nr. 52015PC0613). Gert er rad fyrir ad pad kerfi muni
nytast vid framkvemd tilkynningarskyldu i flugi. Pvi mun frumvarp petta, og vantanleg
innleiding reglugerdar (ESB) nr. 376/2014, ekki hafa bein fjarhagsleg ahrif & Samgongu-
stofu.

Verdi akvaedi I1. kafla ad 16gum mun pad hafa pau ahrif & fyrirteeki i flugrekstri ad pau
purfa ad breyta verklagi sem snyr ad greiningarvinnu i kjolfar tilkynninga og vinna eykst 1
tengslum vio aukna greiningu. Ekki er p6 gert rad fyrir pvi ad sampykkt frumvarpsins muni
hafa mikil ahrif & hagsmunaadila par sem morg fyrirtaeki hafa pegar komid upp 6ryggis-
stjornunarkerfum sem munu nytast vid framkvamd tilkynningarskyldunnar. Auk pess mun
Samgongustofa geta heimilad litlum og meodalstérum fyrirtekjum ad koma 4 einfoldu
tilkynningakerfi.

Verdi frumvarpid sampykkt mun pad beta 6ryggi 1 almenningsflugi og sanngirnismenn-
ing verdur undirbyggd med rikari vernd heimildarmanna. Upplysingar sem fast ur tilkynn-
ingum eru notadar til ad greina veikleika i 6ryggi og bregdast vid adur en til 6happa og slysa
kemur.

Verdi akveedi pessa hluta II. kafla frumvarpsins obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad
pad hafi ahrif a utgjold rikissjoos og hefur pad pvi ekki ahrif & utgjaldaramma pessa mala-
flokks innanrikisraduneytisins i fimm ara fjarmalaaatlun sem og i fjarlogum.

B. Krofur til flugumferoarstjora o.fl.
2.7 Reglugerd um teeknilegar krofur til flugumferdarstjora o fl.

Med reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2015/340, um taknilegar krofur og
stjornsyslureglur i tengslum vid leyfisveitingar og utgafu skirteina til flugumferdarstjora, er
kvedid a um krofur sem flugumferdarstjorar og peir adilar og stofnanir sem sja um pjalfun
peirra purfa ad uppfylla. Einnig er par ad finna akvaedi sem utfera profanir og heilbrigdis-
skodanir peirra.

Reglugerd (ESB) 2015/340 var felld inn i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 125/2016.

2.8 Naudsyn lagasetningar.

Ein peirra breytinga sem felast i reglugerd (ESB) 2015/340 er ad skilyrdi um hamarks-
aldur flugumferdarstjora verdi fellt brott. Ad mati rdduneytisins og Samgdngustofu rimast
aorar breytingar reglugerdarinnar innan reglugerdarheimilda laga um loftferdir. Hins vegar
segir i 2. malsl. 73. gr. laganna a0 almennt aldurshamark flugumferdarstjora skuli vera 60 ar,
en radherra er heimilt ad kveda 4 um med reglugerd ad framlengja megi pessi mork til allt ad
63 ara aldurs, a0 fullneegdum skilyroum sem hann setur. bad er pvi ljost ad til pess ad
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innleida megi reglugerd (ESB) 2015/340 ad fullu er naudsynlegt ad fella brott petta akvaeoi
laganna.

2.9 Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til ad fellt verdi brott akvaeoi 2. malsl. 73. gr. laga um loftferdir, i samremi vid
pad sem fram kemur i kafla 2.8. Flugumferdarstjorar munu pvi geta haldid afram stérfum
eftir pvi sem heilsa peirra leyfir enda uppfylli peir adrar kréfur sem gerdar eru til peirra.

2.10 Samrcemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Visad er til fyrri umfjéllunar um upptoku EES-gerda hér a landi.

Med akvaeodi pessa kafla frumvarpsins er lagt til ad fellt verdi brott dkveedi laga um
loftferdir sem kvedur 4 um ad almennt aldurshamark flugumferdarstjora skuli vera 60 ar.
begar pad akveedi hefur verido fellt brott er ekkert pvi til fyrirstdou ad innleida akveedi
reglugerdar (ESB) 2015/340 en 6nnur dkvadi hennar hafa fulla stod 1 16gum um loftferdir.

2.11 Samrdo.

Tillaga ad brottfellingu aldurshdmarks flugumferdarstjora var kynnt 4 heimasidu radu-
neytisins og hagsmunaadilum og 60rum gefinn kostur 4 ad koma med umsagnir. Isavia geroi
athugasemd vid tilloguna og lysti sig 6sammala mati raduneytisins og Samgongustofu um ad
porf veeri 4 ad fella brott akvadio svo ad innleida metti reglugerd (ESB) 2015/340. Radu-
neyti0 akvad i kjolfarid ad fram skyldi fara nanari athugun 4 pvi hvort naudsynlegt veeri ad
fella brott akveedid. bratt fyrir ad hafa farid nanar yfir malid er raduneytid enn peirrar
skodunar ad innleiding reglugerdarinnar kalli &4 brottfellingu dkvedis um aldurshamark
flugumferdarstjora enda felur hun i sér allsherjarsamraemingu &4 Evropska efnahagssvaedinu.

2.12 Mat a ahrifum.

Med pvi ad fella brott dkvedi um aldurshamark flugumferdarstjora munu handhafar
skirteina flugumferdarstjora geta starfad lengur hér & land. b4 er moguleiki 4 pvi ad fyrrum
handhafar slikra skirteina geti fengid skirteini endurttgefin standist peir peer kréfur sem
gerdar eru til flugumferdarstjora.

Verdi akvaoi pessa hluta I1. kafla frumvarpsins 6breytt a0 16gum er ekki gert rad fyrir ad
pad hafi ahrif a utgjold rikissjods og hefur pad pvi ekki ahrif & utgjaldaramma pessa
malaflokks innanrikisrdduneytisins 1 fimm ara fjarmaladeetlun sem og 1 fjarlogum.

C. Flugvernd.
2.13 Reglugerd um flugvernd.

Flugvernd er skilgreind sem sambland af radst6funum og mannlegum og nattirulegum
Grraedum til ad vernda almenningsflug gegn 616gmatum adgerdum. A vettvangi EES gildir
reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 300/2008 um sameiginlegar reglur 4 svidi
flugverndar. Reglurnar taka m.a. til skimunar farpega, farangurs og farms, oryggis flugvalla
og loftfara og radningar starfsfolks, pjalfunar pess o.fl. b4 leggur hin per skyldur a
aoildarrikin ad tilnefna eitt yfirvald sem ber abyrgd a samhafingu og hefur eftirlit med
framkvemd reglugerdarinnar, ad semja landsbundna flugverndaraaetlun i almenningsflugi og
landsbundna datlun um gaedaeftirlit.

Reglugerd (EB) nr. 300/2008 var felld inn i EES-samninginn med akvérdun sameigin-
legu EES-nefndarinnar nr. 69/2009.
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2.14 Naudsyn lagasetningar.

Med breytingum a reglugerd um flugvernd i september 2016, sem gerdar voru til innleid-
ingar a flugverndarreglum Evropuréttarins, breyttist heiti abyrgdarmanns flugverndar hja
rekstraradila ur flugverndarfulltraa i flugverndarstjora. I 17. gr. reglugerdar nr. 750/2016 um
flugvernd er melt fyrir um ad flugverndarstjori skuli starfa sem trinadarmadur
Samgongustofu um flugverndarmal. Er akvadid samhljoda akveedi fyrri reglugerdar um
flugverndarfulltrua ad pessu leyti. Vid setningu nyrrar reglugerdar i september 2016 var a
pad bent ad rétt veeri og eodlilegt, og i samraemi vid adra malaflokka innan flugs, ad meala
fyrir um stoou flugverndarstjora sem trianadarmanns i 16gum. Pa pykir jafnframt rétt ao
kveda 4 um meginskyldur hans 1 l6gum sem svo, asamt hefniskrofum, eru nanar utferdar i
reglugerd.

2.15 Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad sa sem ber abyrgd 4 ad leidbeina, innleida og framfylgja
flugverndaraeetlun adila, sem hefur sampykki vegna flugverndar, skuli nefndur flugverndar-
stjori. bannig yroi hugtakanotkun i samreemi vid erlendan rétt. Pannig er gert rad fyrir ad
abyrgdaradilar flugverndar nefnist flugverndarstjorar og hja sterri adilum starfi sidan fleiri
flugverndarfulltruar en hja smaerri adilum dugir ef til vill ad hafa eingdéngu flugverndarstjora.
Rétt pykir og edlilegt a0 eftirlitsadili sampykki flugverndarstjora og verdur nanar kvedid a
um pad 1 reglugerd hvert hefi flugverndarstjora skuli vera. Brynt er ad flugverndarstjori sé
sampykktur og uppfylli peer krofur sem gerdar eru til hans enda eru mikilveegir hagsmunir i
hufi, ekki adeins med tilliti til flugverndarsjonarmida heldur einnig samfélagslegra
sjonarmida enda er flugvernd med mikilveegari verkefnum sem adilar purfa ad uppfylla og
t.d. getur pao skapad alvarleg vandamal ef skilyroi flugverndar eru ekki uppfyllt 4 alpjoda-
flugvollum.

P4 er med frumvarpinu lagt til ad flugverndarstjori starfi sem sérstakur trinadarmadur
Samgongustofu um flugverndarmal. Hér er gert rad fyrir ad flugverndarstjori geti komio
upplysingum um fravik i flugverndarmalum til eftirlitsadila med flugvernd ef abendingar
flugverndarstjora na ekki aheyrn yfirstjérnenda hans. bannig er pad mat eftirlitsadila hvort
abending flugverndarstjora eigi rétt & sér eda ekki og beiti flugverndarstjori pessari heimild
sinni pa verdur ekki litio til pess sem trinadarbrots gagnvart yfirstjiornendum hans. Yfirmenn
flugverndarstjorans hafa p6 engu ad sidur stjérnunarheimildir gagnvart honum en hann nytur
adeins verndar ef abendingar varda flugvernd. Akvadi sem petta er tilkomid vegna pess hve
mikilveg flugvernd er fyrir flug almennt og getur sett stoou flugvalla hér 4 landi i uppnam ef
reglum flugverndar er ekki fylgt. Rétt er a0 taka fram ad hér er verid ad leggja til ad 16gfest
verdi su stada sem flugverndarfulltri hefur haft til pessa samkvaemt reglugerd um
flugvernd.

2.16 Samrcemi vio stjornarskrad og alpjodlegar skuldbindingar.

Visad er til fyrri umfjollunar um upptoku EES-gerda hér 4 landi.

[ reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 300/2008 um sameiginlegar reglur &
svidi flugverndar er melt fyrir um paer lagmarkskrofur sem ber ad tryggja hvad vardar
flugvernd 4 Evropska efnahagssvaedinu. Par ad auki hefur fsland verid adili ad Chicago-
samningnum fra 7. desember 1944 um alpjoolegt almenningsflug og er i 17. vidauka pess
samnings fjallad um flugverndarmal. Pad er adildarrikjanna ad ttfeera leidir til ad sja til pess
ad peim krofum sem gerdar eru 4 svidi flugverndar samkvamt alpjodlegum skuldbindingum
okkar sé fullnegt.
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Med akvaeodum 3. og 4. gr. frumvarpsins eru gerdar tillogur sem mida ad pvi ad tryggja
a0 hja rekstraradila sem hefur sampykki vegna flugverndar sé adili sem beri abyrgd a
innleidingu flugverndarradstafana og hefur pa pekkingu og stodu sem naudsynleg er til ad
sinna starfi sinu 6had annarri starfsemi rekstraradila.

2.17 Samrdo.

Vid setningu nyrrar reglugerdar um flugvernd nr. 750/2016 komu fram athugasemdir fra
Isavia ohf. um a0 dkveedi um flugverndarstjora og stoou hans innan pess fyrirteekis sem hann
starfar hja eda sem trinadarmanns gagnvart Samgdngustofu hefou ekki stod i 16gum. bear
breytingar sem nefndar hafa verio eru tilkomnar vegna pessara athugasemda.

2.18 Mat a ahrifum.

Verdi akvaedi pessa hluta I1. kafla frumvarpsins obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad
pad hafi ahrif & utgjold rikissj6ds og hefur pad pvi ekki ahrif 4 utgjaldaramma pessa
malaflokks innanrikisraduneytisins i fimm ara fjarmaladeetlun sem og i fjarlogum.

3. Breyting 4 logum um dhafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa.
3.1 Alpjodasampykkt um menntun og pjalfun, skirteini og vaktstoour sjomanna.

Arid 1978 var sampykkt 4 allsherjarpingi Alpjodasiglingamalastofnunarinnar alpjoda-
sampykkt um menntun og pjalfun, skirteini og vaktstodur sjémanna (e. ,International
Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers®,
STCW-sampykktin). STCW-sampykktin 60ladist gildi 1984 pegar 25 riki, sem h6fou yfir ad
rdda meira en helmingi af samanlogdum kaupskipaflota heimsins, hofou fullgilt hana. Sam-
pykktin er talin ein af mikilvaegustu alpjodasampykktum & svidi siglinga en med henni var i
fyrsta sinn meelt fyrir um alpjodlegar lagmarkskrofur um menntun og pjalfun ahafna kaup-
skipa. fsland gerdist adili ad sampykktinni 4rid 1995.

A niunda aratug sidustu aldar potti ordid 1jost ad STCW-sampykktin hefdi ekki i 6llum
tilvikum nao tilgangi sinum. Meginorsokin var talin vera skortur 4 samreemdri framkvaemd
hennar milli adildarrikja. Voru pa gerdar grundvallarbreytingar & sampykktinni. Meginmal
hennar st6d obreytt en nyr vidauki var tekinn inn i stad pess gamla auk pess sem svokalladur
STCW-ko60i var felldur inn 1 hana. Hin endurskodada sampykkt tok gildi 1997.

Pad var svo a radstefnu adildarrikja i Manila a Filippseyjum 2010 sem umtalsverdar
breytingar voru sampykktar 4 STCW-sampykktinni, svokalladar Manila-breytingar. Tilgang-
ur peirra var ad uppfera sampykktina, m.a. rédstafanir til ad koma i veg fyrir sviksamlega
utgafu skirteina, heilbrigdiskrofur, 6ryggispjalfun og pjalfun a teknilegum svidum.

STCW-sampykktin hefur verid tekin upp 1 16ggjof Evrépusambandsins og var pad fyrst
gert med tilskipun radsins 94/58/EB fra 22. november 1994 um lagmarkspjalfun sjémanna.
Tilgangurinn var ad tryggja samramda beitingu hennar innan adildarrikja ESB. beaer breyt-
ingar sem gerdar hafa verid & STCW-sampykktinni, sem raktar eru hér ad framan, hafa
jafnédum verid teknar upp 1 16ggj6f ESB, nu sidast med tilskipun 2012/35/ESB sem f6l 1 sér
upptoku Manila-breytinganna. b4 hafa tilskipanirnar einnig verid felldar inn i samninginn
um Evropska efnahagssvac0id, sbr. akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 64/2009.

3.2 Naudsyn lagasetningar.
Island er skuldbundid ad pjodarétti ad innleida akvadi STCW-sampykktarinnar hér a
landi. Vid undirbuning innleidingar Manila-breytinganna, eins og per birtast 1 tilskipun
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2012/35/ESB, var pad mat innanrikisraduneytisins og Samgongustofu ad styrkja pyrfti
lagasto0 a0 pvi er vardar heilbrigdiskrofur.

Umsakjendur um STCW-skirteini purfa ad vera handhafar gilds heilbrigdisvottords. Med
Manila-breytingunum var gert skylt ad slik vottord veeru fra leknum sem hlotid hefou
sérstaka vidurkenningu til ad gefa Ut heilbrigdisvottord farmanna. { 16gum um ahafnir
islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, nr. 76/2001, med sidari breytingum, er ekki meelt
fyrir um a0 leknar, sem gefi ut heilbrigdisvottord til farmanna, séu sérstaklega vidurkenndir,
heldur segir einungis ad umsakjandi skuli leggja fram laeknisvottord um ad hann uppfylli
skilyrdi um sjon, heyrn og adrar heilbrigdiskrofur.

Akvadi Manila-breytinganna um vidurkennda lzkna komu til framkveemda 1. jantar
2017. Samgoéngustofa hefur po hafid undirbuning fyrir hina nyju framkvemd i samradi vid
embetti landleknis og Laknafélag Islands. Mjog mikilvaegt er ad framkvaemd STCW-
sampykktarinnar verdi hndkralaus hér a landi en fsland hefur verid 4 svokdlludum hvitlista
yfir riki sem ad mati Alpjédasiglingamalastofnunarinnar uppfylla dkvaedi sampykktarinnar.
Ef stodu Islands & hvitlistanum veeri 6gnad yrdu afleidingarnar m.a. par ad skirteini
islenskra farmanna yrou litin hornauga og skip islenskra utgerda jafnvel stoovud i erlendum
héfnum. Pvi er naudsynlegt ad radast i lagabreytingar.

Samhlida framangreindum tillogum til breytinga eru lagodar til akveOnar breytingar 4
00rum akvadum laganna i pagu skyrleika, auk naudsynlegra uppfaersina tilvisana, 4samt pvi
ad samrama pau betur ad efni STCW-sampykktarinnar.

3.3 Meginefni.

Med akvaedum III. kafla pessa frumvarps eru lagdar til dkvednar breytingar 4 [6gum um
dhafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, nr. 76/2001, med sidari breytingum, sem
stafa af alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins vegna adildar okkar ad STCW-
sampykktinni og EES-samningnum.

a) Farpegabatar.

[ 16gum nr. 76/2001 segir ad 16gin taki til ahafna allra islenskra farpegaskipa og
flutningaskipa sem skrad eru hér 4 landi samkvaemt 16gum um skraningu skipa. Farpegaskip
er skilgreint i 3. t6lul. 2. gr. sem ,.hvert pad skip, skrasett sem farpegaskip, sem getur flutt
fleiri en 12 farpega til og fra landinu, milli hafna innan lands og utan®. I framkvaemd hefur
pad tidkast ad batar, sem flytja 12 farpega og ferri, hafa verid skrddir sem farpegaskip
sokum skorts &4 videigandi dkvaedum i 16gum. Er petta 1 dsamreemi vid dkvaeodi laga nr.
76/2001 og getur leitt til misskilnings vardandi peer krofur sem gerdar eru um slik for. Til
skyrleika og til ad tryggja ad slik for falli ekki undir alpjéodakrofur STCW-sampykktarinnar
er lagt til ad beett verdi vio 16gin hugtakinu ,,farpegabatur” sem verdi skilgreint sem ,,hvert
fljotandi far, skrasett sem farpegabatur, sem getur flutt ad hamarki 12 farpega, 4 sj6, &m eda
votnum, til og fra landinu, milli hafna innan lands og utan®.

b) Tilvisun til tilskipunar sem fallin er ur gildi.

A fjorum stodum i 16gum nr. 76/2001 er visad til tilskipunar 2001/25/EB um lagmarks-
pjalfun sjomanna, med sidari breytingum. Su tilskipun var felld brott med tilskipun
2008/106/EB um sama efni og var hun felld inn i EES-samninginn 29. mai 2009, eins og
adur var getid. bott gert sé rad fyrir pvi i 2. mgr. 32. gr. tilskipunarinnar ad lita beri a
tilvisanir 1 hina brottfelldu tilskipun sem tilvisanir i hina nyju verdur ad telja pad til skyrleika
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og goorar lagasetningar ad 10ggjofin endurspegli gildandi rétt ad pessu leyti og eru pvi
lagdar til pessar breytingar sem endurspegla framangreint.

¢) Skilgreiningar.

[ 2. gr. laganna er ad finna skilgreiningar 4 hugtokum. Flestar skilgreiningarnar eiga
uppruna sinn i STCW-sampykktinni. Adur hefur verid fijallad um skilgreiningu farpegabata
en einnig er lagt til ad skilgreining 1. vélstjora verdi breytt i samreemi vid dkvaedi STCW-
sampykktarinnar.  stad 1. vélstjora verdi tekid upp hugtakid ,,2. vélstjori“ en fyrra hugtakid
er ekki a0 finna i STCW-sampykktinni og er um sérislenskt akvae0di a0 raeda.

d) Heilbrigdiskrofur.

Med Manila-breytingunum voru akvadi um heilbrigdiskrofur uppfaerd. Nu er kveodid a
um ad peir sem beri abyrgd a pvi ad meta heilbrigdi farmanna, samkvemt videigandi krof-
um, skuli vera starfandi leknar sem vidurkenndir eru til ad sinna leeknisskodun sjéomanna. Er
lagt til a0 Samgongustofa vidurkenni pa leekna sem sinna leeknisskodun farmanna og haldi
skra yfir pa sem hlotid hafa vidurkenningu.

3.4 Samreemi vid stiornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

A grundvelli skuldbindinga Islands samkvamt STCW-sampykktinni ber islenskum
stjornvoldum ad framfylgja dkvaedum hennar og vidauka. Ber samningsadilum, p.4 m.
fslandi, ad lata 6l 16g, Grskurdi, fyrirmeli og reglugerdir 6dlast gildi og framkvaema allt
annad sem naudsynlegt er til pess ad sampykktin fai fullt og raunverulegt gildi svo ad
tryggja megi med hlidsjon af 6ryggi mannslifa og eigna 1 sj6 og varna gegn mengun lifrikis
sjavar ad sjomenn um bord i skipum séu heefir til starfa sinna.

fsland hefur 4 grundvelli adildar sinnar ad STCW-sampykktinni innleitt akvaedi hennar
hér 4 landi, fyrst med l6gum nr. 47/1987, um framkvamd alpjodasampykktar um pjalfun,
skirteini og vaktstodur sjomanna. Akvadi sampykktarinnar hafa ni lagastod i 16gum nr.
76/2001, um ahafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, med sidari breytingum.

Akvaedi STCW-sampykktarinnar hafa einnig verid tekin upp i réttarkerfi Evropu-
sambandsins og Evropska efnahagssvadisins 4 grundvelli dkvardana sameiginlegu EES-
nefndarinnar og er visad til fyrri umfjollunar um upptoku EES-gerda hér a landi.

Med akvadum pessa kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um ahafnir
islenskra farpegaskipa og flutningaskipa og lagt til ad dkvednum meginreglum Manila-
breytinganna, eins og peer birtast 1 tilskipun 2012/35/ESB, verdi fengin lagastod hér 4 landi.
Meiri hluti pessara breytinga hefur pegar verid innleiddur i islenskan rétt, sbr. reglugerd nr.
676/2015 um menntun, pjalfun og atvinnuréttindi farmanna. Verdi dkvaedi pessa kafla
frumvarpsins ad 16gum verdur haegt ad innleida pessar reglur ad fullu hér a landi.

3.5 Samrao.

Drog ad akvaedum III. kafla voru birt &4 vef raduneytisins og hagsmunaadilum og 60rum
gefinn kostur 4 ad koma me0 athugasemdir. Engar athugasemdir voru gerdar.

Samgongustofa hefur unnid ad undirbuningi ad vidurkenningu sjémannalaekna. Vid pa
vinnu hefur verid 16g0 ahersla 4 ad ganga ekki lengra en naudsyn krefur i ljosi alpjoda-
skuldbindinga islenska rikisins. I ymsum nagrannarikjum fslands er gerd krafa um sér-
menntun laeknis i sjomannalekningum. Samgongustofa hefur aftur 4 moti lagt til grundvallar
a0 vidurkenning eigi ad vera 4 faeri heimilislekna ad pvi gefnu ad peir hafi adgang ad
videigandi adstoou og stadfesti ad peir muni starfa samkvaemt leidbeiningum Samgoéngu-
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stofu. Samgongustofa hefur fundad med landlaekni og Laknafélagi fslands til ad kynna pa
vinnu og leita sjdnarmida. Adilar voru sammala um ad su leid sem Samgongustofa legoi til
grundvallar veri heppilegust i 1j6si menntunarstigs islenskra leekna og famennis hér 4 landi.
Su leknisskodun sem sjomannaleknum veri &tlad ad framkvaema veri vel a fari islenskra
heimilislakna. Pa var landlekni og Laknafélagi {slands bodid ad kynna sér og gera
athugasemdir vid drog ad leidbeiningum til vidurkenndra sjomannalekna sem fjalla um
alpjoolegar krofur til leeknisskodunar sjofarenda, vidurkenningaferli og almennt um tilgang
leeknisskodunar sjofarenda. Fra landlekni fengust pau svor ad um veri ad raeoda skyrar og
greinargddar leidbeiningar sem ekki veeri tilefni til ad gera athugasemdir vid. Leeknafélagio
gerdi ekki athugasemdir en var, eins og fyrr segir, jakvaett gagnvart malinu.

3.6 Mat a ahrifum.

Samgongustofa mun veita leeknum vidurkenningu sem sjémannalaeknar eftir umsokn par
um. Stofnunin mun einnig halda utan um lista yfir vidurkennda laekna 4 vefsidu sinni. Enn
fremur mun stofnunin taka & moéti og medhondla kaerur farmanna 4 akvordunum hinna
vidurkenndu leekna, en STCW-sampykktin meelir fyrir um ad stjornvold setji sér
verklagsreglur og ferli til ad gera farménnum kleift ad lata endurskoda mal sin 1 samraemi
vi0 reglur um afryjun. Gert er rad fyrir ad meelt verdi fyrir um malsmedferdina i reglugero,
skv. 1. mgr. 17. gr. laganna.

Ahrif breytinganna 4 storf laekna fela i sér ad laeknar purfa ad hafa hlotid vidurkenningu
til a0 mega meta heilbrigdi farmanns til utgafu alpjodlegs skirteinis. Stefna Samgongustofu i
samradi vid innanrikisraduneytid hefur verid a pa leid a0 slik vidurkenning leggi sem
minnstar byrdar 4 starfandi lekna en p6 pannig ad peir standist alpjodlegar krofur. Pjonustu-
gjald vegna vidurkenningarinnar verdur sett 1 gjaldskra Samgongustofu med stod 1 2. tolul.
1. mgr. 13. gr. laga um Samgoéngustofu, stjornsyslustofnun samgongumala, nr. 119/2012,
med sidari breytingum.

Verdi akveaedi III. kafla frumvarpsins obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi
ahrif & utgjold rikissjods og hefur pad pvi ekki ahrif 4 utgjaldaramma pessa malaflokks
innanrikisraduneytisins i fimm ara fjarmaladaetlun sem og i fjarlogum. Ekki er gert rad fyrir
a0 sampykkt dkveeda pessa kafla frumvarpsins hafi ahrif ad 60ru leyti.

4. Breyting 4 16gum um vaktstoo siglinga.
4.1 Tilskipun um formsatrioi vio skyrslugjof skipa.

Mikill meiri hluti farmflutninga fer fram 4 sj6 og er pvi mikilvegt ad sjoflutningar séu
sem greidastir. Skriffinnska og hatt flaekjustig hindrar sjoflutninga i ad proast til fulls. I pvi
augnamidi ad greida fyrir sjoflutningum med pvi ad einfalda og draga ur formsatridum vid
skyrslugjof skipa var & vettvangi Alpjodasiglingamalastofnunarinnar sampykktur samningur
um ad audvelda flutninga 4 sjo (e. ,,Convention on Facilitation of International Maritime
Traffic*, FAL-samningurinn). I FAL-samningnum er ad finna fyrirmyndir ad stodludum,
einfoldudum eydublodum sem skip skulu nota til ad uppfylla tiltekin formsatridi vid
skyrslugjof pegar pau koma i eda lata ur hofn. Flest adildarriki Evropusambandsins nyttu hin
einfoldudu eydublod en pau voru po ekki samraemd ad o6llu leyti. Var pvi akvedid ad taka
upp og vidurkenna hin st60ludu, einfoldudu eydublod Alpjodasiglingamalastofnunarinnar
innan Evropusambandsins og var pad gert med tilskipun 2002/6/EB fra 18. februar 2002 um
formsatrioi vid skyrslugjof ad pvi er vardar skip sem kom i og/eda lata Gr hofn i
adildarrikjum bandalagsins. Tilskipunin var felld inn i EES-samninginn sama 4ar, sbr.
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 106/2002.
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Arid 2009 lagdi framkvemdastjornin til ad sett yrdi ny tilskipun um formsatridi vid
skyrslugjof skipa sem kaemi i stad tilskipunar 2002/6/EB. Astadan var su ad breytingar
hofou verid gerdar 4 FAL-samningnum arid 2005, auk pess sem reglugerd (EB) nr. 725/2004
um ad efla vernd skipa og hafharadstoou hafoi tekid gildi sem melti fyrir um upplysingagjof
tengda siglingavernd. b4 voru einnig demi um ad framkvemd adildarrikjanna var mismun-
andi. Hin nyja tilskipun 2010/65/ESB tok gildi i Evropusambandinu arid 2012 en gagnvart
EES-/EFTA-rikjunum 1. mai 2014. Tilskipun 2010/65/ESB var felld inn i EES-samninginn
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 89/2013.

4.2 Naudsyn lagasetningar.

Med tilskipun 2010/65/ESB er strangar kvedid 4 um skyldur adildarrikja EES-
samningsins en adur til ad tryggja einfoldun og samraemingu stjérnsyslumeoferdar vegna
sjoflutninga innan Evropska efnahagssvacoisins. Pad hefur i for med sér ad kveda verdur
skyrar en 40ur 4 um annars vegar afhendingarmata og timasetningu afhendingar upplysinga
og hins vegar heimild innlendra stjornvalda til ad athenda erlendum stjornvoldum veittar
upplysingar. I pvi 1josi er naudsynlegt ad meginakvadi tilskipunarinnar verdi leidd i islensk
16g. A grundvelli laga verdur hins vegar mogulegt ad kveda 4 um nanari Gtferslu i
stjornvaldsfyrirmaelum.

Tilskipun 2010/65/ESB tok sem adur segir gildi gagnvart fslandi 1. mai 2014, sbr.
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 89/2013. bann dag bar EES-rikjunum ad hafa
lokid innleidingu i landsrétt. Hinn 17. september 2014 barst Islandi formlegt
athugasemdabréf fra ESA par sem bent var 4 ad ekki hefdi verid lokid vid innleidinguna.
Hinn 18. desember 2014 barst rokstutt 4lit sama efnis og 16. jili 2015 stefndi ESA fslandi
fyrir EFTA-domstolinn. Doémur féll 16. desember 2015 par sem EFTA-domstollinn komst ad
peirri nidurstoou ad islenska rikido hefoi ekki fullnsegt skuldbindingum samkvaemt EES-
samningnum.

Mjog brynt er ad ljuka innleidingu tilskipunar 2010/65/ESB 1 islenskan rétt.

4.3 Meginefni.

Med adkvedum IV. kafla eru lagdar til breytingar 4 16gum um vaktst6d siglinga, nr.
41/2003, med sidari breytingum, en pau taka mid af tilskipun 2002/59/EB um stofnun
eftirlits- og upplysingakerfis bandalagsins fyrir umferd a sj6. Hlutverk og starfsemi vakt-
stodvar siglinga er ad vera midstdd skipaumferdar i islenskri efnahagslogsdgu og halda utan
um siglingar erlendra skipa sem koma til landsins. P4 sinnir vaktst6din einnig ymsum
verkefnum 1 pagu siglinga, svo sem mottoku bilanatilkynninga um siglingavita og dufl,
upplysingar vegna hafnarrikiseftirlits o.fl. bvi var dkvedid ad leggja til ad dkvaeoi IV. kafla
frumvarpsins mundu f4 stad i [d6gum um vaktstd0 siglinga.

Med akvaedum IV. kafla er lagt til a0 skipum sem koma til hafhar eda lata ur hofn a
fslandi verdi gert skylt ad fara eftir dkveedum kaflans. P4 verdi skipstjora, rekstraradila skips
eda umbodsmanni utgerdar skylt ad afthenda vaktstod siglinga tilteknar upplysingar, sem
tengjast komu og brottfor skips, sem radherra dkvedur i reglugerd i samraemi vid akvaeoi
tilskipunarinnar. ba er sem fyrr segir lagt til ad vaktstod siglinga taki vid upplysingunum,
vardveiti per og framsendi til videigandi stjornvalda innan lands.

4.4 Samrcemi vio stiornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Visad er til fyrri umfjéllunar um upptoku EES-gerda hér a landi.
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Med dkvadum pessa kafla frumvarpsins er midad ad pvi ad mela fyrir um akvednar
meginreglur tilskipunar 2010/65/ESB. Meginreglurnar sntia ad midlun upplysinga og trunadi
sem rikja ber um par. Ver0i akveaedi pessa kafla ad 1ogum er stefnt ad pvi ad innleida
tilskipunina ad fullu sem stjérnvaldsfyrirmeli fra radherra.

4.5 Samrao.

Akvadi IV. kafla voru samin af samradshopi innanrikisraduneytis, fjarmala- og
efnahagsraduneytis, embetti tollstjora og Samgodngustofu. Drog ad dkvedum kaflans voru
birt 4 vef raduneytisins og hagsmunaadilum og 60rum gefinn kostur & ad koma med
umsagnir. Engar athugasemdir voru gerdar.

4.6 Mat a ahrifum.

Frumvarpinu er @tlad ad hafa einfoldun i for med sér fyrir skipstjora, rekstraradila og
umbodsmenn utgerda skipa 1 samskiptum vid stjornvold. Adeins er naudsynlegt ad skila
naudsynlegum upplysingum rafrant til eins méttakanda, utan tiltekinna tollupplysinga.

Ekki verour séd ad hlutverk vaktstéovar siglinga muni breytast vid sampykkt frumvarps-
ins p6 ad hun muni ekki einvordungu hafa hlutverk samkvaemt 16gum um vaktst6d siglinga,
nr. 41/2003, heldur verdi henni einnig atlad hlutverk samkvaemt frumvarpinu. Vaktstdo
siglinga sér um mottoku allra upplysinga sem skylt er ad athenda vegna skipakomu og
midlar slikum upplysingum afram til stjérnvalda innan lands og utan.

bar sem frumvarpid snertir ekki efni eda edli upplysinga og tekur adeins ad takmorkudu
leyti & skyldunni til ad veita upplysingar er verulega 6liklegt ad pad hafi ipyngjandi ahrif &
skipstjora, rekstraradila eda umbodsmenn ttgerda skipa.

Verdi akvaedi IV. kafla frumvarpsins obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi
ahrif & utgjold rikissjods og hefur pad pvi ekki ahrif 4 utgjaldaramma pessa malaflokks
innanrikisraduneytisins i fimm ara fjarmalaaatlun sem og i fjarlogum.

5. Breyting 4 l6gum um ranns6kn samgonguslysa.
5.1 Tilskipun um rannsékn sjoslysa.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/18/EB fra 23. april 2009 um setningu
grundvallarreglna vid rannsoknir 4 slysum 4 svidi sjoflutninga var sett i peim tilgangi ao
halda hau almennu 6ryggisstigi 4 svidi sjoflutninga i Evropu og draga ur fjolda sjoslysa og
sjoatvika. Tilskipunin melir fyrir um samraemdar reglur til ad greida fyrir skjotri fram-
kvemd oryggisrannsdkna og videigandi greiningu 4 sjoslysum og sjéatvikum i pvi skyni ad
komast ad orsékum peirra og med pvi ad tryggja ritun timanlegra og nakveemra skyrsina um
Oryggisrannsoknir og gerd tillagna um adgerdir til urbota.

Tilskipun 2009/18/EB var felld inn i EES-samninginn med akvoroun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 62/2012.

5.2 Naudsyn lagasetningar.

[ kjolfar pess ad tilskipun 2009/18/EB var felld inn i EES-samninginn voru akvaedi
hennar innleidd hér 4 landi med reglugerd nr. 763/2013 um storf rannsdknarnefndar
samgonguslysa sem birt var { B-deild Stjornartidinda 16. juli 2013.

Hinn 18. febraar 2014 tilkynnti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) islenskum stjornvéldum ad
stofnunin hefdi lokid samramismati 4 innleidingu tilskipunar 2009/18/EB. | 1j6s kom ad
6samremi var & milli islenskra laga og reglugerda og efnis tilskipunarinnar. I kjolfar
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samskipta islenskra stjornvalda og ESA var akvedid ad hefjast handa vid leioréttingu a
innleidingu tilskipunarinnar.

[ névember 2015 melti innanrikisradherra fyrir frumvarpi til laga um breytingu 4
siglingaldgum, umferdarlogum og 16gum um rannsokn samgonguslysa vegna innleidingar
EES-reglna (réttindi farpega skipa, gerdarvidurkenning, skilgreiningar o.fl.) (pingskjal 508,
375. mal 145. 16ggjafarpings) par sem lagdar voru til akvednar breytingar til leidréttingar a
innleidingu tilskipunarinnar en einnig var radgert ad maela fyrir um Snnur atridi i reglugerd
sem radherra mundi setja. Frumvarpid var svo sampykkt sem 16g frd Alpingi 1. mars 2016
og voru pau birt i A-deild Stjornartidinda 11. mars sama manadar.

Dagana 30. mai til 1. juni 2016 voru fulltriar Siglingadryggisstofnunar Evrépu
(European Maritime Safety Agency, EMSA) i heimsokn 4 [slandi. Slikar heimsoknir til
aoildarrikja eru pattur i pvi hlutverki stofnunarinnar ad hafa eftirlit med pvi ad 16ggjof ESB
um siglingadryggi sé framkvaemd 4 skilvirkan hatt. A pvi er vardar Island fer um slikar
heimsoknir skv. b-1id 560-lidar 1 XIII. vidauka (flutningastarfsemi) vid EES-samninginn, en
par segir ad stofnuninni beri, ad pvi er vardar EFTA-rikin, ef og pegar vid 4, ad veita
Eftirlitsstofnun EFTA eda fastanefnd EFTA, eftir pvi sem vid 4, a0stod vid ad inna verkefni
sin af hendi. Fulltriar Siglingadryggisstofnunar Evréopu heimséttu rannsoknarnefnd
samgodnguslysa og reeddu vid starfsmenn hennar, dsamt starfsmonnum innanrikisraduneytis
og Samgongustofu. I heimsoknarskyrslu sinni, dags. 28. juli 2016, var gerd grein fyrir tolf
annmorkum og sj0 athugasemdum. Nénar verdur gerd grein fyrir peim annmorkum sem
stefnt er ad ad greida ur med frumvarpi pessu i skyringum vid einstakar greinar.

5.3 Meginefni.

Med pessum kafla frumvarpsins eru lagdar til naudsynlegar breytingar & 16gum um
rannsokn samgonguslysa vegna annmarka sem fram komu vid heimsokn Siglingadryggis-
stofnunar Evropu.

[ fyrsta lagi er 16gd til ordalagsbreyting 4 akvaedi 2. malsl. 2. mgr. 15. gr. a laganna um
skyldu rannsoknarnefndar til a0 tilkynna asteedu peirrar akvordunar ad hefja ekki rannsdkn.

[ 60ru lagi er lagt til ad bett verdi vid nyju dkveedi sem innleidi 7. gr. tilskipunarinnar
um Oryggisrannsokn vegna sjoslyss eda sjoatviks pegar ekjuferja eda hahradafarpegafar &
hlut ad mali.

[ pridja lagi er lagt til ad batt verdi vid akvadi um samkomulag um endurgreidslur
utlagds kostnadar sem stafar af adstod annars yfirvalds EES-rikis sem tekur ekki patt i
rannsokninni.

5.4 Samrcemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Med adkvedum pessa kafla frumvarpsins er stefnt ad pvi a0 koma til mots vid peer
athugasemdir Siglingadryggisstofnunar Evropu sem fram komu i heimsoknarskyrsiu
stofnunarinnar en par kom fram ad nokkur &kvaedi veru ekki i samremi vid tilskipun
2009/18/EB og bau veri ekki ad finna 1 islenskri 16ggjof.

5.5 Samrao.
Akvadi frumvarpsins eru samin ad tilldgum Siglingadryggisstofnunar Evrépu 1 samradi
vid rannsoknarnefnd samgonguslysa.
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5.6 Mat a dahrifum.

Verdi akvaeoi V. kafla frumvarpsins ébreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi
ahrif a utgjold rikissjods og hefur pad pvi ekki ahrif a4 utgjaldaramma pessa malaflokks
innanrikisraduneytisins 1 fimm ara fjarmalaazetlun sem og 1 fjarlogum. Ad 6dru leyti er ekki
gert rad fyrir 60rum ahrifum verdi akvadi pessa kafla ad 16gum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ pessari grein eru lagdar til breytingar i samraeemi vid breytingar sem gerdar voru 4
samningnum um takmdérkun &byrgdar & sjoréttarkréfum arid 2012 og 6dludust gildi 2015.
Um nénari skyringar visast til 1. kafla greinargerdarinnar.

Um 2. gr.

Um a-1io (47. gr.).

[ pessari grein er fjallad um tilkynningarskyldu i almenningsflugi, hvad ber ad tilkynna, 4
hverjum tilkynningarskylda hvilir, tilkynningakerfi og heimild radherra til a0 mela nénar
fyrir um tilkynningarskyldu 1 reglugerd.

[ 1. mgr. segir ad 61l atvik sem geta stofnad flugoryggi i umtalsverda haettu, p.m.t. pau
sem tilkynna ber til rannsdknarnefndar samgdnguslysa, skuli tilkynnt Samgoéngustofu.
Mikilveegt er ad taka fram ad atvik kunna pvi ad sata tvofaldri tilkynningu, p.e. pau atvik
sem teljast til flugslysa eda alvarlegra flugatvika, sbr. 1. mgr. 12. gr. laga um rannsékn sam-
gonguslysa, nr. 18/2013.

Skilgreiningu & hugtakinu ,,atvik* er ad finna i 2. malsl. 1. mgr. Par segir ad med atviki
sé att vio atburd sem tengist 0ryggi sem stofnar eda, ef ekki er gripid til adgerda eda gerdar
urbaetur, getur stofnad loftfari, farpegum eda 60rum einstaklingum i heettu. Skilgreiningin er
fengin ar 7. tolul. 2. gr. reglugerdar (ESB) nr. 376/2014.

A grundvelli 5. mgr. 4. gr. reglugerdar (ESB) nr. 376/2014 hefur framkvaemdastjorn
Evropusambandsins gefid ut framkvamdarreglugerd (ESB) 2015/1018 fra 29. juni 2015 um
skra par sem atvik i almenningsflugi eru flokkud i vidauka sem fylgir reglugerdinni. Par er
tilkynningarskyldum atvikum skipt 1 flokka til ad gera peim einstaklingum sem eru
tilkynningarskyldir kleift ad audkenna atvik sem hverjum peirra ber ad tilkynna um. I leid-
beiningarskjali med reglugerd (ESB) nr. 376/2014 (Guidance Material Regulation (EU) No
376/2014, desember 2015) segir ad akvaedid sé tulkad 4 pann hatt ad dkvednum einstakling-
um beri skylda til ad tilkynna um 4kvedin atvik samkvaemt skiptingu vidaukans. Ma nefha
a0 flugstjora ber skylda til ad tilkynna um atvik sem falla undir I. vidauka sem ber heitid
~Atvik sem tengjast starfraekslu loftfarsins®. S& adili sem kemur ad framleidslu loftfara eda
ihluta ber pvi ekki somu skyldu og flugstjori.

[ 2. mgr. er ad finna upptalningu 4 peim einstaklingum sem ber skylda til ad tilkynna um
atvik. Tilkynningarskylda hvilir 4 flugstjora eda nastrddanda um bord i loftfari ef flugstjora
er eigi unnt ad sinna peirri skyldu. Jafnframt hvilir tilkynningarskylda 4 peim sem koma ad
honnun og framleidslu loftfars eda taekjabtinadar eda einhverjum hluta pess, peim sem koma
a0 utgafu loftheefisstadfestingarvottords eda vidhaldsvottords, flugumferdarstjorum og
60rum starfsmoénnum i flugleidsdgupjonustu, vidhaldsadilum, peim sem sinna starfi tengdu
afgreidslu loftfars & jorou nidri og 60rum starfsmonnum i oryggistengdum storfum.

Til ad audvelda peim einstaklingum sem bera tilkynningarskyldu er lagt til ad fyrirteki
skuli koma 4 tilkynningakerfi til ad safna saman upplysingum um tilkynningarskyld atvik og
ber framangreindum einstaklingum ad tilkynna um atvik pangad.
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Ad lokum er lagt til ad radherra verdi heimilt ad setja reglugerd par sem tilkynn-
ingarskyldan er utfeerd en med pvi er, eins og adur hefur komio fram, gert rad fyrir ad
radherra innleidi reglugerdina i islenskan rétt.

Um b-1id (47. gr. a).

[ pessari grein er maelt fyrir um valfrjalsar tilkynningar.

bratt fyrir ad reglur um tilkynningarskyld atvik nai til margra atvika er ekki loku fyrir
pad skotid ad atburdir, sem ekki teljast atvik og falla par ad leidandi ekki undir skylduna,
geti gerst og er pvi mikilvaegt ad peir séu tilkynntir. Skulu slikir atburdir tilkynntir a
grundvelli tilkynningakerfis sem fyrirteeki koma & laggirnar. ba er einnig gert rad fyrir ad
einstaklingar sem ekki falla undir tilkynningarskylduna geti nytt sér valfrjalsa tilkynninga-
kerfio.

Um c-lio (47. gr. b).

[ pessari grein er melt fyrir um gagnagrunn Samgongustofu um tilkynnt atvik, midlagt
evropskt gagnasafn og gagnagrunna fyrirtekja.

Samgongustofa hefur komid & laggirnar sérstokum gagnagrunni til ad taka vio upplys-
ingum fra fyrirteekjum og einstaklingum um tilkynnt atvik. I frumvarpi pessu er gert rad fyrir
a0 hun hafi 4fram pad hlutverk en til vidbotar taki hun einnig vid valftjalsum tilkynningum.
Mikilveegt er ad évidkomandi hafi ekki adgang ad peim gdgnum sem par eru geymd og er
pvi meelt fyrir um ad 6heimilt sé ad veita pridja adila slikan adgang. Hins vegar geta erlend
riki, stofnanir eda samtok 4 grundvelli pjodréttarlegra skuldbindinga 6skad eftir adgangi, t.d.
Flugoryggisstofnun Evropu, enda sé tilgangurinn med pvi ad fa adgang ad gdgnunum ad
vinna ad auknu flugdryggi. A0 auki er gert rad fyrir ad hagsmunaadilar, sem eru i peirri
stodu ad geta unnid ad beattu flugdryggi, geti 6skad eftir adgengi ad upplysingum Ur
gagnagrunninum.

[ 8. gr. reglugerdar (ESB) nr. 376/2014 segir ad framkvaemdastjornin skuli stjorna
midlagu, evropsku gagnasafni til ad geyma tilkynningar um atvik sem safnad hefur verio 4
Evropska efnahagssvaedinu. Samgongustofa mun taka patt i samstarfi um midlaega, evropska
gagnasafnid med pvi ad flytja i pad allar upplysingar um Oryggi sem geymdar eru i
gagnagrunni Samgongustofu. Einnig er gert rad fyrir ad upplysingar um flugslys og alvarleg
flugatvik skuli fluttar i midlaega, evropska gagnasafnid. Til ad tryggja leynd tilkynnenda og
peirra sem greindir eru i tilkynningum er lagt til a0 6heimilt verdi ad skra persénuupplys-
ingar i landsbundna gagnagrunninn og midlaega, evropska gagnasafnio.

ber tilkynningar sem berast fyrirtekjum skulu geymdar 1 sérstékum gagnagrunni, einum
e0a fleiri eftir pvi sem vid 4.

Um d-lid (47. gr. c).

[ pessari grein er fjallad um vinnslu upplysinga sem berast 4 grundvelli tilkynninga um
atvik.

[ 1. mgr. er lagt til ad fyrirtaeki skuli greina upplysingar um atvik med pad ad markmidi
ad audkenna ahaettu. A grundvelli slikrar greiningar akveda fyrirtzki svo adgerdir til urbota
og hrinda peim i framkveemd.

Ef fyrirteeki, 4 grundvelli greiningar skv. 1. mgr., audkennir raunverulega eda hugsanlega
aheettu i tengslum vid flugoryggi er lagt til i 2. mgr. ad pad tilkynni Samgdngustofu um
bradabirgdanidurstddur greiningarinnar og adgerdir sem fyrirteekid hyggst gripa til. bPegar
lokanidurstodur greiningar liggja fyrir skulu par umsvifalaust sendar Samgongustofu.

I 3. mgr. er fijallad um personuupplysingar en med pvi hugtaki er einkum visad til nafna
eda heimilisfanga einstaklinga. Par segir ad einungis skuli vinna perséonuupplysingar eftir
pvi sem purfa pykir i pagu flugéryggis. Med pvi er att vid ad fyrirteki vinni adeins med
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slikar upplysingar svo lengi sem pad studli ad markmidi tilkynningarskyldunnar, p.e. baeti
oryggi i flugi og komi i veg fyrir flugslys og flugatvik. Hluti af pvi ad vinnsla perséonu-
upplysinga fari einungis fram eftir pvi sem purfa pykir felur i sér ad persénuupplysingar
skulu adeins adgengilegar starfsfolki fyrirteekis pegar pad telst naudsynlegt i pagu framan-
greindra markmida og pvi skal fremur dreifa 6rekjanlegum upplysingum innan fyrirteekisins.

I 4. mgr. er melt fyrir um ad Samgéngustofa geti heimilad litlum fyrirtaekjum ad koma 4
einfoldu fyrirkomulagi vid s6fnun, vinnslu og vardveislu upplysinga. Mikilvagt er ad tekid
sé tillit til mismunandi steerda og starfssvida einstakra adila innan fluggeirans og margbreyti-
leika mismunandi tegunda loftfara og er pvi lagt til ad Samgongustofa hafi pessa heimild.

A0 lokum er lagt til 1 5. mgr. ad radherra geti malt nanar fyrir um vinnslu og greiningu
upplysinga, um vinnslu persénuupplysinga og gaedaeftirlit og um eftirfylgni vid framkvaemd
aogerda samkvamt pessari grein i reglugero.

Um e-lio (47. gr. d).

[ pessari grein er ad finna 4kvaedi sem varda sanngirnismenningu.

[ 1. mgr. eru meginmarkmid tilkynningar atvika en pau mida ad pvi ad baeta flugéryggi
med pvi ad koma i veg fyrir flugslys og flugatvik en ekki ad upplysa hver eigi sok eda beri
abyrgd. Af pvi leidir ad oheimilt er ad nota upplysingar i 60rum tilgangi en peim sem ad
framan greinir.

[ 2. mgr. er melt fyrir um mikilvaegan patt i ad undirbyggja sanngirnismenningu. bar
segir a0 fyrirtekjum sé Oheimilt ad lata starfsfolk sem tilkynnir atvik eda er tilgreint i
tilkynningu sata vidurldogum 4 grundvelli upplysinganna. P4 er einnig melt fyrir um ad
starfsfolk verdi ekki 14tid saeta vidurlogum ef pad beinir kvortun til Samgongustofu vegna
meintra brota fyrirtekis, sbr. 4. mgr.

battur 1 pvi ad treysta 1 sessi dkvaedi 2. mgr. er ad fyrirteeki sampykki innri reglur sem
Iysa pvi hvernig pad muni tryggja meginreglur um sanngirnismenningu innan fyrirtekisins.
Er pvi lagt til 1 3. mgr. ad fyrirteeki setji sér slikar reglur i samradi vid fulltriia starfsmanna.

[ 4. 0og 5. mgr. er svo melt fyrir um kvortunarferli ef starfsmenn telja ad brotid hafi verid
gegn 1.-3. mgr. Geta starfsmenn beint kvortun til Samgdngustofu og farid fram 4 ad hin lati
malid til sin taka. Skal Samgongustofa freista pess ad jafna agreining adila en takist pad ekki
skal hun ljuka méalinu med rokstuddu aliti. Aliti Samgéngustofu verdur ekki skotid til
annarra stjornvalda en adilar geta lagt agreining sinn fyrir ddmstéla med venjulegum heetti.

Um 3. gr.

[ pessari grein er lagt til ad adili, med sampykki vegna flugverndar, tilnefni flug-
verndarstjora sem skuli leidbeina, innleida og framfylgja flugverndaraatlun adilans. beir
sem hafa i gegnum tidina borid abyrgd 4 flugvernd hafa ymist verid kalladir flugverndar-
fulltriar eda flugverndarstjorar. Erlendis er hugtakio flugverndarstjori notad enda ber
vidkomandi dbyrgd & flugvernd. I sterri fyrirteekjum og 4 steerri flugvollum geta verid
flugverndarfulltriar sem starfa med flugverndarstjora. Flugverndarstjori er sampykktur af
Samgongustofu sem hefur eftirlit med flugvernd hér a4 landi og jafnframt starfar flug-
verndarstjori sem sérstakur trainadarmadur Samgongustofu um flugverndarmal. Pannig a
flugverndarstjori ad geta komid 4 framfaeri upplysingum til Samgoéngustofu um meinbugi
4 flugverndarkrofum &n pess ad gerast sekur um trinadarbrot gagnvart vinnuveitanda
sinum. Su stada getur pvi komid upp ad flugverndarstjéri komi pvi & framferi vid yfir-
stjorn ad naudsynlegt sé ad beaeta ur annmarka & flugvernd hja viokomandi adila. Ef yfir-
stjornin bregst ekki vid getur flugverndarstjorinn komid pvi 4 framfaeri vid Samgongu-
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stofu ad tiltekinn annmarki sé 4 flugvernd hja adilanum sem ekki hafi verid lagferdur
pratt fyrir abendingar.

Um 4. gr.
[ pessari grein er lagt til ad radherra geti sett skilyrdi fyrir haefi flugverndarstjora i
reglugero. Greinin parfnast ekki frekari skyringa.

Um 5. gr.
[ pessari grein er lagt til ad akvadi nugildandi laga um aldurshdamark flugumferdarstjora
verdi fellt brott. Um nénari skyringar sja 2. kafla B 1 greinargerdinni.

Um 6. gr.

[ pessari grein eru lagdar til breytingar 4 141. gr. laganna.

[ a-1id er fallid fra pvi ad visa til 47. gr. og pess i stad visad til akvada V. kafla A.

[ b-1id er fallid fra notkun ordanna ,,flug- eda flugumferdaratviks“ og i stadinn tekid upp
ordid ,,flugatvik®. Pa er pvi einnig batt vid akvadio ad verndin nai einnig til peirra sem
nefndir eru 1 tilkynningunni.

[ c-1id er lagt til ad upplysingar sem f4 mé ur tilkynningum um atvik verdi ekki notadar i
malum sem kunna ad varda stjornsysluviourlogum. Er pad i samraemi vid 7. mgr. 16. gr.
reglugerdar (ESB) nr. 376/2014.

Um?7. gr.

[ pessari grein eru lagdar til tveer breytingar 4 1. gr. laganna.l fyrsta lagi er dkvaedi um
gildissvidid breytt 4 pann veg ad melt verdi fyrir um ad 16gin taki einnig til farpegabata. Um
nanari skyringar 4 hugtakinu og roksemdum fyrir pessari breytingu sja skyringar i a-1id kafla
3.3 i greinargerdinni. I 68ru lagi er lagt til ad tilvisun laganna til tilskipunar 2001/25/EB,
med sidari breytingum, verdi felld brott og i hennar stad komi tilvisun til tilskipunar
2008/106/EB, me0 sidari breytingum.

Um 8. gr.

Med pessari grein eru lagoar til prjar breytingar 4 2. gr. laganna en hin hefur ad geyma
ordskyringar.

[ a-1id er lagt til ad baett verdi vid ordunum ,.4 sj6, am eda votnum* og mun pvi akvadid
hljoda svo: ,,Farpegaskip er hvert pad skip, skrasett sem farpegaskip, sem getur flutt fleiri en
12 farpega 4 sjo, 4m eda votnum, til og fra landinu, milli hafna innan lands og utan. Astaedan
fyrir pvi er til ad samrama hugtakid betur vid dkvedi STCW-sampykktarinnar.

[ b-1id er lagt til ad hugtakid ,,1. vélstjori“ falli brott og i stadinn komi ,,2. vélstjori<.
Hugtakio ,,1. vélstjori* kom fyrst i islenska 16ggjof med 16gum um atvinnuréttindi vélfraed-
inga, vélstjora og vélavarda 4 islenskum skipum, nr. 113/1984. Frumvarp pad, er vard ad
logum nr. 113/1984, var samid af nefnd skipadri af samgongurddherra og var ekki
samhljomur med nefndinni ad pvi er vardar hugtakid ,,1. vélstjori. Meiri hlutinn var peirrar
skodunar ad ,,skilgreina adra vélstjora en yfirvélstjora i réttri ro0, 1., 2. og 3. vélstjori“ eins
og gert er 1 nagrannalondum okkar, auk pess veri slika rodun ad finna i alpjédasamningum
Alpjodasamtaka flutningaverkamanna (ITF). { afstsdu minni hlutans var m.a. minnt 4 ad i
STCW-sampykktinni vaeri notad hugtakid ,,2. vélstjori®.

[ 1j6si pess ad tilgangur laga um &hafhir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, nr.
76/2001, er ad laga islenskan rétt ad pjooréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins,
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samkvemt STCW-sampykktinni og tilskipun sem hefur ad geyma reglur hennar, skytur pad
skokku vid ad viohalda hugtakinu ,,1. vélstjori®. Er pvi lagt til ad pad hugtak falli brott og i
stadinn komi ,,2. vélstjori®.

[ c-1id er lagt til ad fallid verdi fra pvi ad nota hugtakid ,,alpjédaradiéreglugerdin® og i
stadinn notad hugtakio ,,alpjooafjarskiptareglur® i samraemi vid STCW-sampykktina.

[ d-1id er lagt til ad 1ogfest verdi skilgreining 4 hugtakinu ,,farpegabatur. Med hugtakinu
er att vid bat sem flytur 12 farpega og faerri. Med pvi ma taka af allan vafa um ad 16gin taki
jafnframt til peirra. PO nokkrir slikir batar eru i rekstri vid strendur landsins i ymiss konar
farpegasiglingum. Almennt er um ad rada bata sem uppfylla stadla um skemmtibata. |
framkvaemd hefur monnun slikra bata farid samkvaemt 16gum um 4hafnir islenskra farpega-
skipa og flutningaskipa, nr. 76/2001, pratt fyrir ad 1 I6gunum komi fram ad pau taki til
farpegaskipa sem skilgreind eru sem skip sem mega flytja fleiri en 12 farpega. Er hér lagt til
a0 1ogfest verdi su framkvaemd ad ménnun farpegabata sé samkveemt 16gum nr. 76/2001, en
slik lagabreyting hefoi ekki i for med sér breytingu i framkvamd hvad petta vardar.

[ undirbuningi er heildaryfirferd 4 regluverki farpegaskipa i innanlandssiglingum, sér-
staklega hvad vardar rekstur farpegabata og krofur til smida 4 skipum. S vinna er i
samraemi vid markmid i drégum ad samgonguaztlun sem liggur fyrir 4 Alpingi. Peirri vinnu
er ekki lokio en eins og fram er komid er hér lagt til ad hugtakinu farpegabatur verdi fundinn
stadur i 16gum nr. 76/2001 og tekin af vafi um a0 16gin nai til peirra hvad vardar ménnun og
réttindi.

Um 9. gr.

Med pessari grein er lagt til ad baett verdi vid nyju dkvaedi vid 16gin um heilbrigdiskrofur
sjomanna. Med Manila-breytingunum voru heilbrigdiskrofur til sjomanna uppferdar. ba var
kvedid 4 um ad peir sem baru abyrgd 4 pvi ad meta heilbrigdi farmanna samkvemt
videigandi krofum skyldu vera starfandi leeknar sem vidurkenndir veeru til ad sja um
leeknisskodun sjofarenda i samraemi vid dkvedi STCW-kddans. Krafan um vidurkenningu
leekna kom til framkvaemda 31. desember 2016. Akvadi um vidurkenningu laekna er i
reglugerd nr. 676/2015 og hefur Samgongustofa unnid ad pvi ad koma upp ferlum og
verklagsreglum um vidurkenningu leekna i samremi vid alpjodasampykktina i samradi vid
landlzekni og Laknafélag fslands. Naudsynlegt er ad tryggja lagastod fyrir hina alpjodlegu
kréfu um vidurkenningu leekna.

Um 10. gr.
[ pessari grein eru lagdar til ordalagsbreytingar pess efnis ad skirteini skuli gefin ut il allt
ad fimm ara i senn. { framkvaemd hefur pad tidkast ad gefa ut skirteini til skemmri tima, t.d.
af heilbrigdisastedum eda pegar umsaekjendum hefur verid veitt radram ad klara tiltekin
namskeid.
b4 er einnig lagt til ad i stadinn fyrir ,,ar" komi ,t0lf manudir sékum bess ad i
framkvaemd er siglingatimi talinn i manudum.

Um 11. gr.
[ pessari grein er lagt til ad tilvisun laganna til tilskipunar 2001/25/EB, med sidari
breytingum, verdi felld brott og i hennar stad komi tilvisun til tilskipunar 2008/106/EB, med
sidari breytingum.
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Um 12. gr.

Hér er lagt til ad 2.—4. mgr. 9. gr. laganna falli brott.

Akvadi 2. og 4. mgr. eiga ekki lengur vid. Akvadin varda yfirferslu fra meelingu skipa
ur brattétonnum yfir 1 brattoramlestir. Peirri yfirfaerslu er na lokid og akvadin eiga pvi ekki
vi0 lengur.

Hvad vardar 3. mgr. verdur ekki séd ad porf sé¢ 4 akvaedinu auk pess sem pad er ekki i
fullu samrami vid framkvaemdina. I akvaedinu segir ad til ad 6dlast skirteini til starfa &
farpegaskipum skuli vidkomandi gangast undir sérstakt ndmskeid um farpegaflutninga med
skipum og stjornun mannfjolda & neydarstundu sem sjomannaskoli skipuleggur i samradi vid
Samgongustofu. [ framkvaemd hefur verid litid svo 4 ad krafan um ad sakja umrztt
namskeid eigi vid um péa dhafnarmedlimi sem hlutverki hafa ad gegna i sampykktri neyoar-
eda Oryggisaatlun skips. Pannig hefur verid um a0 reda monnunarkréfu i framkvemd en
ekki skirteiniskrofu. ba er krafan ordud i reglugerd nr. 676/2015 adsamt 60rum peim nam-
skeidum sem krafist er af 4hdfhum skipa (ménnunarkrafa). bvi er lagt til ad pessi malsgrein
falli brott.

Um 13. gr.

Med pessari grein er lagt til ad akvadi 11 gr. laganna falli brott. [ 11. gr. nugildandi laga
nr. 76/2001 er i toflu meelt fyrir um hvada skirteini skuli gefin ut ad uppfyllitum skilyrdum
um menntun og pjalfun, aldur, siglingatima, heilbrigdi, sjon og heyrn. Melt er fyrir um
skirteinin 1 STCW-koédanum og i vidauka vid reglugerd nr. 676/2015 1 samraemi vio dkvaeoi
tilskipunarinnar og STCW-sampykktarinnar og -kodans. Taflan i 11. gr. laganna endur-
speglar ekki pau skirteini sem gefin eru Ut i samremi vid STCW. Er pvi lagt til ad i
akveaedinu komi fram ad radherra meeli fyrir um utgafu skirteina i reglugerd i samraemi vid
alpjooaskuldbindingar islenska rikisins. Pannig getu 16gin rimad breytingar a4 peim
tegundum skirteina sem gefin eru Ut an pess a0 slikt kalladi 4 lagabreytingar.

Um 14. gr.

Hér eru lagdar til breytingar 4 ordalagi 12. gr. um éryggisménnun. Aréttad er ad monnun
farpegabata er hja Samgongustofu. Farpegabatar falla ekki undir alpjédasampykktina og er
pvi 6parfi ad visa til peirra i 2. mgr. greinarinnar. Ekki er gerd sérstok krafa um oryggis-
monnunarskirteini 4 farpegabata.

Um 15. gr.

[ pessari grein eru lagdar til tvaer breytingar 4 2. gr. laganna.

[ a-1id eru lagdar til breytingar 4 markmidsakvedi laganna 4 pann veg ad fram komi ad
markmid peirra sé einnig ad greida fyrir flutningum 4 sjé og draga Ur stjérnsyslubyrdi
skipafélaga 1 samrami vid akvaedi tilskipunar 2010/65/ESB.

[ b-1id er lagt til ad bztt verdi vid upptalningu peirrar pjonustu sem vaktstod siglinga
veitir, p.e. mottoku og midlun upplysinga samkvemt l6gunum og reglugerdum settum
samkvamt peim.

Um 16. gr.
Med pessari grein er lagt til ad vid 16gin verdi beatt nyjum kafla, III. kafla B, med
fyrirsdgninni ,,Samraemd athending og midlun upplysinga um flutninga 4 sj6*, med premur
nyjum greinum.
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[ a-1id er kvedid 4 um afhendingu upplysinga sem undir frumvarpid falla, p.e. upplysinga
sem veita ber vegna skipa sem koma til hafnar eda lata Gr hofn 4 fslandi 4 leid til eda fra
landinu samkvaemt akvadum laga og stjornvaldsfyrirmala par ad Iutandi. Med 16gum og
stjornvaldsfyrirmaelum i skilningi dkvaedis 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er att vio 16g eda
stjornvaldsfyrirmaeli sem sett eru til innleidingar 4 peim dkvaedum Evropugerda sem koma
fram 1 A-1i0 vidauka vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2010/65/ESB fra 20. oktober
2010 um formsatridi vid skyrslugjof ad pvi er vardar skip sem koma 1 og/eda lata ur héfn 1
adildarrikjum og um nidurfellingu 4 tilskipun 2002/6/EB. Ekki er kvedid med beinum heetti
4 um afhendingu i greininni heldur er radherra &tlad ad setja reglugerd um hvernig veita beri
upplysingarnar. Pad er i nokkru samraemi vi0 akveadi annarra laga um upplysingaskyldu, t.d.
46. 0g 90. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, par sem rikisskattstjora er heimilad ad dkveda
form upplysingaafhendingar. Akveedi tilskipunar 2010/65/ESB fela i sér st6dlun a upplys-
ingaathendingu sem i grunninn tekur mid af svokolludum FAL-eydublodum, stodludum
eydublodum samkvaemt IMO-alpjédasamningnum um audveldun flutninga 4 sjé fra 9. april
1965. Gert er rad fyrir ad upplysingaathendingin og -vidtakan ver0i rafren. Gert er rad fyrir
pvi a0 upplysingaskyldir adilar, p.e. skipstjorar, rekstraradilar eda umbodsmenn utgerdar
skips, fullnaegi upplysingaskyldu sinni med afhendingu upplysinganna til vaktstddvar
siglinga, sbr. 16g um vaktstod siglinga, nr. 41/2003. I 3. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um ad
upplysingarnar skuli athentar rafreent innan pess tima sem kvedid verdur 4 um i reglugerd.
Med rafrenni afthendingu er att vid rafreena sendingu gagna i skilningi f-lidar 2. gr. og 5. gr.
tilskipunar 2010/65/ESB. { tilskipuninni er rafraen sending gagna skilgreind pannig ad hin
feli i sér sendingu upplysinga, sem hafa verid kdoadar starfreent, 4 endurskodanlegu, motudu
snidi sem nota ma beint til ad vista upplysingarnar og vinna ur peim i tolvum. Skv. 1. mgr. 5.
gr. tilskipunarinnar skulu formsatridi vid skyrslugjof fara fram 4 rafreenu formi og pau skulu
send i gegnum sameiginlega gagnagatt (e. Single Window). Gagnagattin 4 ad tengja
svokallad SafeSeaNet-kerfi og Onnur rafreen kerfi og hiin 4 ad vera 4 stad par sem allar
upplysingar eru gefnar upp i eitt skipti og gerdar adgengilegar hinum ymsu logbaeru
yfirvéldum og adildarrikjum EES-samningsins. Rafrenu kerfin eiga ad vera rekstrar-
samhaf0, adgengileg og samrymanleg SafeSeaNet-kerfinu.

b4 er gert rad fyrir ad radherra dkvedi timasetningu athendingar eins og kvedid er 4 um {
4. gr. tilskipunar 2010/65/ESB. bar kemur efnislega fram ad upplysingarnar skuli veittar
med a.m.k. tuttugu og fjogurra klukkustunda fyrirvara adur en skip leggst ad bryggju, pegar
skipid leggur fra hofn ef siglingatiminn til bryggju er undir tuttugu og fjérum klukku-
stundum eda eins fljott og upplysingarnar liggja fyrir ef ekki er vitad hver viokomuhofnin er
pegar skipid leggur fra hofn eda ef viokomuhofn er breytt 4 medan 4 siglingu stendur. bar
sem @tlunin er ad frumvarpid innihaldi sérakvadi gagnvart almennum akvedum laga og
stjornvaldsfyrirmaela sem kveda & um upplysingaskyldu er gert rad fyrir ad timasetning
athendingar radist alfarid af dkvaedum reglugerdar sem sett verour a grundvelli 2. gr.
frumvarpsins, verdi pad ad 16gum. Rétt er a0 taka fram ad 4kvedi um timasetningu
athendingar upplysinga mun adeins na til upplysinga sem koma fram i A-lid vidauka vid
tilskipun 2010/65/ESB.

I b-1id er kvedid 4 um skyldu vaktstodvar siglinga til ad midla peim upplysingum sem
berast 4fram, annars vegar til innlendra stofhana og hins vegar til videigandi erlendra
stjornvalda. Gert er rad fyrir ad vaktstod siglinga taki vid upplysingunum, vardveiti paer og
framsendi til réttra stjornvalda innan lands. Med notkun ordsins framsending er litid til
ordanotkunar 1 7. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. Par sem akvaedum frumvarpsins er ekki
@tlad a0 hafa ahrif 4 edli og innihald peirra upplysinga sem er krafist er lagt til ad vaktst6o
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siglinga verdi undanpegin dkvaedum um adgang ad upplysingum samkvemt upplysinga-
logum og stjornsyslulogum. St undanpaga mun hins vegar adeins na til framsendra
upplysinga, p.e. upplysinga sem falla undir 2. gr. og vaktst6d siglinga tekur 4 méti en eru t.d.
nyttar af tollstjora, rikislogreglustjora og 60rum stjornvoldum. Er pannig liti til pess ad pad
sé 1 hondum pess stjoérnvalds sem nytir upplysingarnar ad taka afstdou til beidna um adgang
a0 upplysingum og er frumvarpinu i engu atlad ad hafa ahrif a slikan adgangsrétt eda skyldu
videigandi stjornvalda til ad veita adgang. I 2. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um ad per
upplysingar sem vaktstdo siglinga vardveitir skuli vera adgengilegar videigandi stjorn-
voldum adildarrikja samningsins um Evropska efnahagssvee0id ad pvi gefnu ad pau hafi
sambarilegar skyldur og samsvarandi islenskt stjornvold hvad vardar pagnarskyldu og vernd
personuupplysinga. Er pad i samraemi vid dkveedi 6. og 8. gr. tilskipunar 2010/65/ESB.

[ c-1id er kvedid 4 um ad pagnarskylda starfsmanna vaktstodvar siglinga fari samkvaemt
akvedum videigandi laga og stjornvaldsfyrirmaela par sem kvedid er 4 um skyldu til
athendingar upplysinga. Er t.d. gert rdd fyrir a0 um pagnarskyldu starfsmannana fari
samkvaemt akvedum 188. gr. tollalaga, nr. 88/2005, séu upplysingarnar athentar samkvamt
akveeOum peirra laga eda stjornvaldsfyrirmeela sem sett eru & grundvelli peirra. Séu upplys-
ingarnar afthendar samkvamt dkvadi laga sem ekki innihalda sérstakt pagnarskyldudkvaedi
gildir pagnarskylduakvadi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um starfs-
mennina.

Um 17. gr.
[ pessari grein eru lagdar til breytingar 4 2. malsl. 2. mgr. 15. gr. a laganna. Lagt er til ad
i stad ordanna ,.efni séu* komi ,,ekki séu efni* i samremi vid akvaedi 5. gr. tilskipunar
2009/18/EB.

Um 18. gr.
Med pessari grein er lagt til ad beett verdi nyrri grein vid 16gin, sem verdi 15. gr. b, sem
innleidi 4. mgr. 7. gr. tilskipunar 2009/18/EB. Par er fjallad um oryggisrannsékn pegar
ekjuferja eda hahradafarpegafar & hlut ad sjoslysi eda sjoatviki.

Um 19. gr.
Med pessari grein er lagt til ad baett verdi nyrri malsgrein vid 18. gr. laganna sem innleidi
2. mgr. 11. gr. tilskipunar 2009/18/EB en bar segir ad ef dskad sé eftir adstod adildarrikis,
sem taki ekki patt i oryggisrannsokn, skuli adildarrikin koma sér saman um endurgreidslu
utlagds kostnadar.

Um 20. gr.
betta akveadi vardar gildistoku frumvarpsins. Lagt er til ad pad taki gildi pegar i stad en
akvaedi . kafla laganna komi til framkvemda 1. januar 2018.

Um 21. gr.
[ pessari grein er malt fyrir um breytingar a tollalogum, nr. 88/2005, med sidari breyt-
ingum, vegna dkvada IV. kafla frumvarpsins.
[ a-1id eru lagdar til breytingar 4 1. mgr. 51. gr. tollalaga, par sem kvedid er 4 um
hverjum ber skylda til ad tilkynna komu fars inn a tollsvadi rikisins og brottfor med heefi-
legum fyrirvara, til samraemis vid dkveedi 2. gr. frumvarpsins.
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[ b- og c-1id er 16gd til breyting 4 timasetningu afhendingar skrar yfir birgdir og forda
fars. Gert er rad fyrir ad timasetningin radist af reglugerd sem sett verdi a4 grundvelli 2. gr.
frumvarpsins.

[ d-1id er lagt til ad vidurlog verdi sett vid broti 4 tilkynningarskyldu um komu og brottfor
fars skv. 1. mgr. 51. gr. tollalaga. Tilskipun 2010/65/ESB gerir adeins rad fyrir skyldu
stjornenda fars til ad tilkynna komu fars en ekki brottfor pess. Hins vegar er i 51. gr.
tollalaga kvedid a4 um tilkynningu baedi vid komu og brottfér. Engin vidurldog eru i
tollalogum vid peirri hattsemi ad brjota gegn tilkynningarskyldu 51. gr. Demi eru um ad
skip hafi siglt af landi brott an pess a0 tilkynna um brottfér og an pess ad hafa fengio
utafgreidslu fra tollstjora. Af peim sokum hefur t.d. ekki verid unnt ad stadfesta ad vistir um
bord séu osnertar og undir innsigli vio brottfor. P6 ad tilskipunin geri ekki beinlinis rad fyrir
vidurldgum vegna brota 4 upplysingaskyldu er adildarrikjum EES-samningsins atlad ad
innleida tilskipunina med skilvirkum haetti og sja til pess ad vidurlog sem kunna ad vera fyrir
hendi séu skilvirk, i réttu hlutfalli vid brot og hafi varnadarahrif.
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