148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 653 — 454. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um Pést- og fjarskiptastofnun og l6gum um fjarskipti
(gjaldtaka fyrir tionir og alpjonusta).

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003,
med sidari breytingum.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 14. gr. a laganna:

a. Vid 4. tolul. 1. mgr. beetist nyr staflidur, svohljédandi:

b.

c. Fyrir hvert MHz vid afnot af 64—66, 71-76 og 81-86 GHz 83 kr.
Vio 4. tolul. 1. mgr. baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Ekki skal taka gjald skv. a- og b-1i0 pessa tolulidar pegar fastasamband er notad sem
heimtaug fyrir heimili og fyrirtaeki.
5. t6lul. 1. mgr. ordast svo: Almenn farnet (t.d. GSM, 3G, 4G og 5G).

a. Fyrir hvert MHz undir 2300 MHz 256.500 kr.
b. Fyrir hvert MHz milli 2300 MHz og 10 GHz 128.250 kr.
c. Fyrir hvert MHz yfir 10 GHz 25.650 kr.

B-lidur 2. mgr. ordast svo: Gjaldsvadi 2: Hofudborgarsvaedid (Hafnarfjorour, Kopavogur,
Gardaber, Reykjavik, Seltjarnarnes og Mosfellsbeer).

II. KAFLI
Breyting a 16gum um fjarskipti, 81/2003, med sidari breytingum.
2. gr.
Vid 3. gr. laganna betist eftirfarandi ordskyring i videigandi stafrofsrdd: Notheef internet-

Dbjonusta: Virkni, gaedi og teeknilegir eiginleikar sem internetpjonusta skal ad lagmarki bua yfir
pannig ad pjonustan geti komid notendum ad gagni i daglegu lifi. Lagmarksvirkni, gadi og
teeknilegir eiginleikar internetpjonustu eru nénar tilgreindir i reglugerd radherra.

a.

b.

3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 19. gr. laganna:
I stad 1. malsl. 3. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Til alpjéonustu telst m.a.
simapjonusta og pjonusta vid oryrkja eda notendur me0 sérstakar samfélagslegar parfir og

gagnaflutningspjonusta sem tryggir nothaefa internetpjonustu. Pjonustutegundir alpjonustu
eru ekki bundnar tiltekinni taeekni.
5. mgr. fellur brott.



4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 20. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,fyrir alpjonustu® i 1. malsl. kemur: alpjénustuveitanda.
b. 2. malsl. fellur brott.

5. gr.
2. malsl. 1. mgr. 21. gr. laganna ordast svo: Stofnunin metur umséokn alpjonustuveitanda og
skal vio utreikninga 4 kostnaoi vio alpjonustu m.a. taka miod af markadsavinningi af pvi a0 veita
pjonustuna.

6. gr.
A undan ordunum ,,i kjolfar Gtbods* i 1. mgr. 23. gr. laganna kemur: eftir atvikum.

7. gr.
Vi0 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda sem ordast svo:
Vid endurtthlutun tveggja tidniréttinda 4 900 MHz tidnisvidinu (885-890/930-935 MHz og
900,1-904,9/945,1-949,9 MHz) sem skulu gilda til 13. febraiar 2022 skal taka gjald ad upphaed
10.000.000 kr. fyrir hvora heimild.

8. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er unnid i samgongu- og sveitarstjornarraduneyti i samraoi vid fjarskiptasjod
og Post- og fjarskiptastofnun. Lagt er til ad gerdar verdi breytingar er varda gjaldtoku fyrir
tionir, annars vegar um a0 lackka tiltekin tidnigjold og breyta skilgreiningu 4 gjaldsvedum og
hins vegar um gjaldtoku vegna framlengingar tidniheimilda. b4 eru lagdar til breytingar 4 VI.
kafla laga um fjarskipti, nr. 81/2003, um alpjonustu og sérteka fjarskiptapjonustu.

ber breytingar sem hér eru lagdar til eiga pad sammerkt ad peim er m.a. &tlad ad studla ad
markmidum fjarskiptadaetlunar og landsataks um ljosleidarauppbyggingu i dreifbyli, island 1jos-
tengt. Breytingarnar eiga a0 studla ad sanngjarnari gjaldtdku og hvetja til uppbyggingar fjar-
skipta.

Addraganda breytinga 4 VI. kafla fjarskiptalaga um alpjonustu ma m.a. rekja til vinnuhops
paverandi innanrikisradherra sem skipadur var til ad gera tillogur ad utfeerslu & alpjonustu-
kvodum i fjarskiptum, er vardadi einkum adgang ad nettengingum, og um utbreidslu 4 breid-
bandi svo nadust sem best sett markmid fjarskiptadeetlunar og rikisstjornarinnar. Vinnuhopurinn
skiladi skyrslu i mars 2015, ,.Island ljostengt — Landsatak i uppbyggingu fjarskiptainnvida“. I
skyrslunni eru lagdar til breytingar 4 lagaumhverfi alpjonustu sem 6hjakvemilega parfad radast
i med tilliti til teekniprounar undanfarinna ara og beetts adgangs landsmanna ad hahradanets-
pjonustu sem hefur ahrif & inntak og umfang alpjonustu. Med pessu frumvarpi er &tlunin ad
hrinda tilteknum tilldgum vinnuhdpsins i framkvamd, auk pess sem lagdar eru til minni hattar
lagfeeringar 4 texta lagadkvaeda um alpjonustu i fjarskiptum.

Samkvemt gildandi fjarskiptalogum er alpjonusta skilgreind sem ,,afmarkadir peettir fjar-
skipta af tilteknum lagmarksgaedum sem bodnir eru 6llum notendum 4 vidradanlegu verdi, 6had
landfraedilegri stadsetningu peirra®. Medal pess sem telst til alpjonustu er almenn talsima-
pjonusta, gagnaflutningspjonusta ad akvednu marki, upplysingapjonusta um simanimer og



fjarskiptapjonusta fyrir notendur med sérstakar samfélagslegar parfir, auk neydarsimsvdrunar i
nimerid 112. Samkvemt 16gunum er pad hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar ad tryggja ad
pessir pjonustupeettir séu til stadar og hefur stofnunin heimild til ad leggja kvod a fjarskipta-
fyrirtaeki, eitt eda fleiri, um ad veita umreedda pjonustu, ef hiin er ekki 1 bodi & markadsforsend-
um 4 vioradanlegum kjorum fyrir almenning. Teljist slik kvod aftur 4 moéti fela i sér hreinan
kostnad og vera 6sanngjorn byrdi 4 vidkomandi alpjonustuveitanda getur alpjonustuveitandi sott
um fjarframlag ur jéfnunarsjooi alpjonustu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Brynt er ad uppfzera akvaoi fjarskiptalaga er luta ad alpjoénustu. Inntak alpjonustu eins og
pad hugtak er skilgreint i fjarskiptaldgum hefur ekki tekid breytingum fra pvi ad pad var skil-
greint { addraganda evropskrar reglusetningar fra arinu 2002. ba liggur fyrir ad miklar taekni-
framfarir hafa ordid sidan pa, t.d. tilkoma hahrada farnetspjonustu og ljosleidaravaeding
heimtauganeta. Nugildandi fjarskiptalog kveda 4 um ad i alpjonustu felist réttur til nettengingar
a0 lagmarki 128 kb/s sem getur med engu méti talist vidunandi nettenging.

Breytingar 4 gjaldtoku vegna tidna eru einnig mikilvaegar, en peer breytingar eru pripzttar. {
fyrsta lagi er um a0 raeda breytingu 4 argjoldum fyrir tidniafnot sem greidast til Post- og fjar-
skiptastofnunar. I 58ru lagi er stlunin ad gera breytingu a skiptingu gjaldsvaeda fyrir tidniafnot.
{ pridja lagi vardar frumvarpid gjaldtoku i formi audlindagjalda vegna endurtthlutunar tiltekinna
tidna. Paer breytingar sem lagdar eru til 4 l6gum um Poést- og fjarskiptastofnun, um arleg gjold
fyrir tidnir, snfla annars vegar a0 fastasambondum og hins vegar ad almennum farsimanetum.
Gjoldum sem pessum er @tlad ad renna til stofnunarinnar til pess ad standa undir hluta af
kostnadi vio eftirlit & fjarskiptamarkadi. Er nu talin dsteeda til pess ad gera breytingar a akvaeo-
inu til leekkunar 4 argjéldum tiltekinna tiona med pad ad meginmarkmidi ad baeta fjarskipti og
audvelda utbreidslu fjarskipta. I fyrsta lagi er lagt til ad felld verdi nidur gjaldtaka 4 fastasam-
bondum um 6rbylgju pegar pau eru nytt til tengingar stakra bygginga i dreifbyli par sem ekki er
akjosanlegt sokum kostnadar ad tengja stadi med ljosleidara eda fyrir liggur ad lagning ljos-
leidara muni dragast. Verdur pannig haegt ad audvelda abiendum ad tengjast med 60rum heetti.
Einstakir stadir purfa pvi ekki ad verda sjalfkrafa at undan i skipulagori uppfaerslu fjarskipta a
heilum landsvadum.

ba er lagt til a0 akvaedi um gjaldtdku vegna tiona fyrir almenn farsimanet verdi skipt upp 4
ba leid ad akvadid endurspegli verdmaeti tidnanna med ndkvamari heetti en samkvamt gildandi
16gum. Ymsir paettir geta haft ahrif 4 verdmati mismunandi tidnisvida. Sem deemi ma nefha ad
haerri og skammdraegari tionisvid fela ad jafnadi i sér meiri uppbyggingarkostnad. ba parf mun
sterri hluta tionisvidsins vegna hverrar tioniheimildar 4 haerri tidnisvidum og par sem argjald
grundvallast &4 pvi hversu mérgum MHz er Gthlutad vegna tiltekinnar tidniheimildar liggur fyrir
a0 tidnigjoldin & heerri tionisvidum yrou ipyngjandi og jafnvel til pess fallin ad draga ur upp-
byggingu fjarskipta. Med pvi ad sundurlida med nakvaemari heetti tidnir fyrir almenn fjarskipta-
net med hlidsjon af slikum sjonarmidum mé bua til naudsynlegan hvata fyrir markadsadila til
uppbyggingar.

Reynslan af Gthlutun tidna fyrir almenn fjarskiptanet, einkum pradlaus adgangsnet um fastan
tengipunkt, hefur leitt 1 1[j6s ad afmdrkun gjaldsveoda 1 gildandi 16gum er ekki ad 6llu leyti
heppileg. Hugsunin er su ad gjold fyrir tioniathot séu heerri & péttbylasta svaedi landsins, b.e. &
héfudborgarsvadinu. Hins vegar er pad svadi afimarkad sem Sudvesturland fra Sudurnesjum til
Akraness. Petta gerir pad ad verkum ad minni péttbyliskjarnar 4 pessu svedi lenda 1 heerri
gjaldflokki en efni standa til. Af pessum s6kum pykir vera rétt ad afmarka hofudborgarsvaedio



med nakvaemari haetti i [0gum og tilgreina pau sveitarfélog sérstaklega sem falla eiga i um-
reeddan haerri gjaldflokk.

Loks er lagt til nytt bradabirgdadkvaedi 1 16g um fjarskipti, nr. 81/2003, 1 tengslum vid
enduruthlutun tiltekinna tidna en naudsynlegt pykir ad kveda 4 um gjaldtdku fyrir peer 1 [6gum.
Edlilegt er ad endurgjald komi fyrir afnot af pessum hlutum tidnir6fsins. Vio gjaldtoku fyrir
tidniréttindi hefur fram ad pessu ad jafnadi verid kvedid 4 um gjaldtoku 1 bradabirgdadkvaedi
enda geta forsendur uthlutunar mismunandi tidnisvida verid 6likar. Fjarskiptationir eru tak-
morkud audlind og geta toluverd fjarhagsleg verdmeeti verid folgin i notkun slikra tidna. Vida
erlendis er um gifurlegar fjarhadir a0 raeda, sem radast m.a. af steerd markada, en einnig purfa
riki vida ad samnyta tionir med 6drum rikjum sem deila med peim landamaerum. Mismunandi
hlutar tidnir6fsins hafa mismunandi eiginleika og eru pvi misverdmeetir. Er itarlega fjallad um
forsendur verdlagningar a pvi tionisvidi sem hér um raedir i 3. kafla greinargerdarinnar. Er 1jost
ut fra fyrri framkvaemd og erlendum samanburdi ad verdlagning 4 tidnisvidinu sem 16gd er til 1
frumvarpinu er hofleg, jafnvel pott tekid sé mid af veltu fjarskiptafyrirtaekja at fra hofoatolu.
Gjaldtaka sem 16g0 er til i frumvarpinu er samberileg vid pad sem adur hefur tiokast. Ekki
verdur séd ad gjoldin hafi verid ipyngjandi fyrir markadsadila enda er verd fyrir farsimapjonustu
4 Islandi med pvi hagkvamasta i Evropu.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Gjaldtaka af tionum.
3.1.1. Almennt um gjéld fyrir afnot af tionum.

Tidnir6fid innan 16gsdgu fslands er eftirsott og takmorkud audlind. Fjarskiptatidnir eru undir
stjorn islenska rikisins og timabundin heimild til afnota af peim leidir hvorki til eignarréttar né
varanlegs nytingar- eda radstofunarréttar, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003.

Notkun tidna er undirstadan i pradlausum fjarskiptum af 6llum toga, hvort sem um er ad
raeda sjonvarps- og titvarpssendingar eda farnetspjonustu. { 1j6si pess hversu fjarskiptapjonusta
er mikilvaeg og almennt tbreidd hefur skapast um hana mikilvag og 6rt vaxandi atvinnugrein,
en farsimamarkadurinn hérlendis veltir um 16 milljérdum kr. 4 ari. Hinn 1. jantiar 1998 var fjar-
skiptastarfsemi gefin frjals hér 4 landi og frd s6lunni 4 Simanum hf. 1 4gtist 2005 hefur almenn
farsimapjonusta eingdngu verid 4 hendi einkaadila og ad jathadi skilad hagnaoi, a.m.k. pegar til
lengri tima er litid.

begar fjarskiptastarfsemi var 4 hendi rikisins hér 4 landi, eins og i flestum rikjum Evropu,
tiokadist ekki ad innheimta sérstok gjold fyrir afnot af tidnirofinu enda skiludu tekjur af fjar-
skiptastarfsemi sér annadhvort beint i rikissjod eda 6beint med vaxandi verdmeeti hins rikisrekna
fjarskiptafyrirtaekis. Pegar rikiseinokun var aflétt var talid rétt og sanngjarnt ad skattleggja afnot
af audlindinni, p.e. ad rikissjodur, fyrir hond pjédarinnar, eiganda audlindarinnar, fengi sann-
gjarnt endurgjald fyrir afnotin sem eru grundvollurinn ad verdmaetaskdpuninni. bvi hefur verio
farin su leid vidast hvar i Evropu ad innheimta gjold fyrir afnot af verdmaetum tidnum og hafa
ymsar leidir verid farnar i pvi sambandi. I flestum tilvikum eru tidniheimildir bodnar upp og
seldar haestbjodanda og hafa umtalsverdar tekjur skilad sér i rikissjod vidkomandi landa med
peim heetti. Undanfarin ar hafa tekjur vegna tionituthlutana runnid beint i fjarskiptasjood i sam-
reemi vid 2. mgr. 6. gr. laga um fjarskiptasjod, nr. 132/2005.

Hér a landi greida notendur tiona jafnframt arlegt gjald fyrir notkun peirra en pad grund-
vallast 4 l6gum um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003. Tekjur af gjaldinu renna til Pdst- og
fjarskiptastofnunar og er pvi &tlad ad standa undir kostnadi vid stjornsyslu og eftirlit, svo sem
vegna truflana en paer aukast 1 hlutfalli vid Gthlutun og notkun fjarskiptationa.



3.1.2. Gjaldtokuheimildir.

A grundvelli 7. mgr. 11. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003, hefur Pést- og fjarskiptastofnun
heimild til ad vidhafa uppbod vid Gthlutun réttinda til notkunar 4 tidnum, ad fengnu sampykki
fra radherra. Samkvaemt dkvaedinu getur Post- og fjarskiptastofnun akveoio tiltekio lagmarksbood
i tidnirnar. Lagmarksbod samkveemt akvordun stofnunarinnar getur pé aldrei numid heerri
fjarhaed en fimmtanfoldu argjaldi fyrir nytingu 4 vidkomandi tidnum. Argjold fyrir nytingu tidna
eru skilgreind i 14. gr. a i 16gum um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

Med 60rum ordum hefur Pést- og fjarskiptastofnun heimild til ad innheimta argjald og jafn-
framt gjold vid tthlutun tidna 1 upphafi, ef efnt er til uppbods. Taki stofnunin akvérdun um ad
endurnyja tidniheimildir, samkvamt annarri adferd, er heimild til gjaldtdku ekki til stadar. Ao-
staedur eru ekki alltaf med peim hztti ad rétt pyki ad vidhafa uppbod vid uthlutun tidna. [ peim
tilvikum ad gildistimi tiona er ad renna Gt en peer eru enn i fullri notkun fjarskiptafyrirtaekja, sem
hafa jafnvel byggt upp fjarskiptanet 4 vidkomandi tidnisviodi, getur verid réttletanlegt og sann-
gjarnt ad endurnyja tidniheimildir 4n undangengins uppbods. I slikum tilvikum skortir hins
vegar heimild til ad innheimta gjéld vid endurnyjun heimildarinnar likt og edlilegt vaeri ef um
almenna uthlutun veeri ad reeda. Skv. 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og Gthlutun
tidna er meginreglan st ad endurnyja skuli tioniheimildir vid lok gildistima enda hafi pad ekki
skadleg ahrif 4 samkeppni eda skipulag tionirofsins. Pad var nidurstada Post- og fjarskiptastofn-
unar i akvordun nr. 7/2016 ad endurnyja tveer tidniheimildir 4 900 MHz tidnisvidinu sem runnu
ut 13. febrtiar 2017. Var akvordunin tekin med visan til 32. gr. reglugerdar nr. 1047/2011. Er
reglugerdin sett 4 grundvelli heimildar i 10. mgr. 11. gr. laga um fjarskipti sem kvedur 4 um
malsmedferd vid veitingu réttinda til ad nota tionir og nimer. Um er ad raeda tidniheimildir
Simans hf. og Fjarskipta hf. (Vodafone), hvor um sig er 2x5 MHz ad steerd. Vio veitingu réttind-
anna var gerour fyrirvari vio a0 tekid yroi gjald fyrir endurnyjunina pegar lagaheimild pess efnis
leegi fyrir.

[ 1j6si pess ad umraeddar tidniheimildir verda ekki bodnar upp er ekki fyrir hendi almenn og
gild gjaldtokuheimild. Pegar pessi stada hefur komid upp hefur 16ggjafinn sett sérstaka gjald-
tokuheimild sem gildir fyrir tilteknar tidnitthlutanir. betta var t.d. gert vio uthlutun 42100 MHz
tidnisvidinu samkvemt logum nr. 8/2005, um pridju kynslod farsima, og med sérstokum gjald-
tokudkvaedum 1 formi bradabirgdadkvada vio endurnyjun tioniheimilda & 900 og 1800 MHz
tidnisvidunum arid 2012, sbr. 16g nr. 146/2010, um breytingu 4 16gum um fjarskipti, og vid
uthlutun 4 800 MHz tidnisvidinu 4rid 2013, sbr. 16g nr. 163/2011, um breytingu 4 16gum um
fjarskipti.

3.1.3. Gjaldtokusveedi.

[ gildandi 16gum eru pjonustusvadi vegna tidniafnota flokkud i prju svaedi, p.e. landid allt,
Sudvesturland, sem er afmarkad fra Sudurnesjum til Akraness, og loks onnur svaoi sem liggja
utan Sudvesturlands. Hugsunin ad baki pessari skiptingu var su ad greida skyldi heerri argjold
fyrir tioniréttindi sem na til landsins alls eda taka til péttbylissvaeda 4 Sudvesturlandi. Reynslan
af pessari svadaskiptingu hefur 4 hinn boginn leitt i [jos ad ekki er tilefni til ad gera allt Sud-
vesturland ad skilgreindu gjaldsveedi. Me0 pvi falla tilteknir péttbyliskjarnar & Sudurnesjum i
dyrari gjaldflokk, t.d. Vogar, Grindavik og Sandgerdi, en samberilegir byggdarkjarnar 4 Sudur-
landi, t.d. Porlakshdfn, Hveragerdi og Fludir. Engin efnisleg rok standa til pess ad byggoar-
kjarnar & Sudurnesjum séu i dyrari gjaldflokki en samberilegir byggdarkjarnar & Sudurlandi.
Ekki verdur talid ad umraeddir byggdarkjarnar & Sudurnesjum njoti gods af meiri nalaegd vid
hofudborgarsvedio en adrir byggdarkjarnar 1 svipadri fjarlegd fra pvi. ba standa engin land-
freedileg rok fyrir pvi ad skilgreina Sudvesturland sem sérstakt gjaldtokusveedi. Hugsunin var



fyrst og fremst st ad na til péttbylisins 4 hofudborgarsvadinu. bvi pykir vera rétt ad prengja
landfraedilega skilgreiningu a gjaldsvadi 2 med pvi ad lata pad einungis na til hofudborgar-
svaedisins, p.e. Hafnarfjardar, Kopavogs, Gardabejar, Reykjavikur, Seltjarnarness og Mosfells-
baejar. Me0 pessari breytingu meetti hugsanlega skapa vidskiptalegar forsendur fyrir fjarskipta-
fyrirtaeki til ad bjooa upp 4 gagnaflutningspjonustu um pradlaus adgangsnet i smeerri byggoar-
kjornum & Sudvesturlandi sem liggja fyrir utan hfudborgarsvaeoid.

3.1.4. Akvordun uppheedar gjalds vegna iithlutunar og enduriithlutunar.

Sanngjorn og heefileg gjold fyrir tidniafnot radast af ymsum pattum, t.d. steerd pess tidnisvids
sem um raedir og til hversu langs tima tidninni er uthlutad. Til viobotar pessu eru ymsar breytur
sem hafa ahrif & verdlagninguna, t.d. hvort tidnin sé til frjalsra afnota (taeknilega hlutlaust) eda
hvort afnot hennar eru bundin ipyngjandi kvodum, t.d. um tbreidslu og gaedi pjonustu.

Almennt m4 segja ad fjarhagslegt verdgildi tidniheimildar minnki eftir pvi sem fleiri kvadir
hvila 4 henni. Verdgildio felst pa i peim skuldbindingum sem lagdar eru 4 tidnirétthafann, oftast
um ad byggja upp fjarskiptanet innan tilskilins tima og na tilteknum ttbreidslumarkmidum sem
hafa 4kvedid samfélagslegt gildi. Ef lagdar eru slikar ipyngjandi kvadir 4 tidnirétthafann
minnkar svigrim til pess ad afla fjarhagslegs endurgjalds fyrir afnotin. I akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar nr. 7/2016 eru ekki lagdar vidbotarkvadir 4 peer tioniheimildir sem verda
endurnyjadar 4 900 MHz tidnisvidinu sem 7. gr. pessa frumvarps fjallar um. A hinn boginn eru i
akvorduninni felldar nidur teknilegar takmarkanir 4 nytingu tidnanna med pvi ad gera paer
teeknilega hlutlausar. Su radstofun er til pess fallin ad auka nytingarmoguleika tidnanna og um
leid gera paer verdmatari. Edlilegt er ad endurgjald fyrir tidniafhotin taki mid af pessu.

Hvad vardar verdlagsgrundvoll fyrir tidnir & 900 MHz tidnisvidinu er edlilegt ad horfa til
pess ad umrett tionisvid hefur adur verid verometio, sbr. 16g nr. 146/2010, um breytingu 4 16g-
um um fjarskipti. I [josi pess ad ekki eru gerdar efnislegar breytingar 4 tidniréttindunum, fyrir
utan pad ad gera tidnisvidio teknilega hlutlaust, pykir rétt ad mida vid sama grundvoll og pa var
akvedinn, sbr. eftirfarandi toflu:

Tidni/Ar| 15 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1
1 4500 4.200 3.900 3.600 3.300 3.000 2700 2.400 2.100 1.800 1.500 1200 900 600 300
2 9.000 8400 7.800 7.200 6.600 6.000 5.400 4.800 4.200 3.600 3.000 2400 1.800 1.200 600
3 13.500 12,600 11.700 10.800 9.900 9.000 8100 7.200 6300 5400 4.500 3,600 2700 1.800 900
24 18.000 16.800 15.600 14.400 13.200 12.000 10.800 9.600 8400 7.200 6.000 4.800 3.600 2.400 1.200
245 22.500 21.000 19.500 18.000 16.500 15.000 13.500 12.000 10.500 9.000 7.500 6.000 4.500 3.000 1.500
246 27.000 25.200 23.400 21.600 19.800 18.000 16.200 14.400 12.600 10.800 9.000 7.200 5.400 3.600 1.800
7 31.500 29.400 27.300 25.200 23.100 21.000 18.900 16.800 14.700 12.600 10.500 8400 6.300 4.200 2.100
28 36.000 33,600 31.200 28.800 26.400 24.000 21.600 19.200 16.800 14.400 12.000 9,600 7.200 4.800 2.400
9 40,500 37.800 35,100 32.400 29,700 27.000 24.300 21.600 18.900 16.200 13.500 10.800 8.100 5.400 2.700
2x10  |45.000 42.000 39.000 36.000 33.000 30.000 27.000 24.000 21.000 18.000 15.000 12000 9.000 6.000 3.000
2x11  149.500 46,200 42,900 39.600 36.300 33.000 29.700 26.400 23,100 19.800 16.500 13,200 9.900 6.600 3.300
2x12  |54.000 50.400 46.800 43.200 39.600 36.000 32.400 28.800 25.200 21.600 18.000 14.400 10.800 7.200 3.600
2x13  |58.500 54.600 50.700 46.800 42.900 39.000 35.100 31.200 27.300 23.400 19.500 15.600 11.700 7.800 3.900
2x14  |63.000 58.800 54.600 50.400 46.200 42.000 37.800 33.600 29.400 25.200 21.000 16.800 12,600 8.400 4.200
2x15  |67.500 63.000 58,500 54.000 49.500 45.000 40.500 36.000 31.500 27.000 22.500 18.000 13.500 9.000 4.500

Fjarhaedir eruipus. kr.

Midad vid staerd tionisviosins og gildistima heimildanna, p.e. 2x5 MHz til fimm ara, var
verdid 7,5 millj. kr. & verdlagi arsins 2010. Uppreiknad og nuvirt er pessi upphad um 9 millj. kr.



pegar frumvarp petta er samid. Med tilliti til pess ad nytingarmoguleikar tidnisvidsins hafa verid
rymkadir med taeknilegu hlutleysi pess pykir haefilegt verd vera 10 millj. kr. fyrir hvora tidni-
heimild, sem pykir hoflegt ef tekid er mid af veltu fyrirteekjanna. Veeri ekki gripid til pessara
radstafana vaeri verid ad ivilna umreeddum fjarskiptafyrirteekjum umfram 6nnur fjarskiptafyrir-
taeki med pvi ad heimila endurnyjun tidniheimilda an gjaldtoku.

3.1.5. Akvordun uppheedar drlegs gjalds fyrir notkun tidna.

Farnetskerfi taka nl1 storstigum breytingum. bPau hafa 4 skdmmum tima proast ur pvi a0 vera
@tlud naer eingdngu fyrir talumferd yfir i hdhradagagnaflutningsnet. Til pess ad geta annad
sivaxandi flutningsporf & gognum purfa nutimafarnet mun sterri og fjdlbreyttari hluta tioni-
rofsins. Uppbygging pessara nyju gagnaflutningsneta er kostnadarsom. Fjarskiptaféldgin purfa
a0 uppfeera og setja upp nyjan sendabtinad fyrir pessi nyju net og jafnframt purfa pau margfalt
bandbreidari tengingar fyrir sendastadina. Enn parf ad pétta net sendastada til ad né sem bestri
dreifingu farneta um allt land og it & midin.

Groflega ma skipta tionibondum fyrir farnetskerfi i prja meginflokka eftir pvi hvar pau
liggja: lagtionibond undir 2,3 GHz, millitidnibénd 4 milli 2,3 og 10 GHz og hatidnibond fyrir
ofan 10 GHz (framtidarnet; 5. kynsl6d farneta). Hver pessara flokka hefur sin einkenni og
meginnotkunarsvid. Akjésanlegt er ad farnetsféldgin hafi tidnibénd ur llum flokkum til ad
bjoda sem besta og hagkvaemasta pjonustu.

Laegri tionibondin henta betur fyrir lengri vegalengdir og innanhussdreifingu. Uppbygging
farneta 4 pessum tionibondum er pvi almennt talin hagkvamasti kostur um uppbyggingu far-
neta. Flest pessara tidnibanda eru pegar i notkun i farnetum landsins og eru af skornum skammti
og pvi mjog takmdrkud audlind. Hatidnibond henta betur fyrir styttri vegalengdir. Hins vegar er
osennilegt ad pau séu eda verdi af skornum skammti hérlendis. Hér er um bandbreid tidnisvid ad
reeda og pvi haegt ad nota pau til ad bua til mjog bandbreid og pvi hradvirk net. Engin farnet
hafa enn verid byggd 4 pessum tidnibondum hérlendis. Millitidnibéndin eru med eiginleika sem
fela i sér pokkalega dreifingu, ba0di landfradilega og inn i hus, og er talsvert magn af peim til
radstofunar. Engin farnet eru enn 4 pessum millitidnibondum en nar 6ruggt er ad pad muni
breytast 4 naestu misserum.

Fram til pessa hafa fjarskiptaféldgin fyrst og fremst notad lagtionibond til uppbyggingar
farneta hér 4 landi en med proun farnetskerfa er petta ad breytast. Sennilegt er ad med tilkomu
milli- og hatidnibanda muni Gthlutud bandbreidd verda miklu meiri. A9 dbreyttu mun pessi
préun valda pvi ad kostnadur fjarskiptafélaganna af argjoldum stéreykst. Pessum gjoldum er
atlad ad fjarmagna eftirlit, truflanavakt og stjornsyslu Post- og fjarskiptastofnunar. Argjaldid er
n0256.500 kr. 4 ari fyrir hvert MHz fyrir farnet. bessi verolagning hefur verid obreytti 15 4r og
hefur stadid undir stjérnsyslu stofhunarinnar fra upphafi enda hefur siaukinn hluti laga tioni-
svidsins smam saman verid tekinn i notkun me9 tilsvarandi auknum tekjum af argjéldum.

Vissulega munu stjornsysluverkefni stofnunarinnar vegna farnetstiona aukast med meiri
notkun bandbreidari farneta og auknum truflunum en kostnadarauki fjarskiptafélaganna mun, ad
obreyttu, verda hlutfallslega mun meiri vegna argjalda af nyjum tidnibondum.

Til ad tryggja edlilegt jafnveegi og sanngjarnt gjald parf ad bregdast vid pessari stodu med
leekkun 4rgjalda af nyjum tidonum 4 haerri tidnisvidum. Radgert er ad uthlutanir 4 nyjum tidni-
heimildum & heerri tidnisvioum fyrir farnet komi til framkvaemda 4 naestu misserum.

Lagt er til ad argjoldum vegna farnetstiona verdi breytt svo ad gjaldtakan endurspegli betur
raunvirdi tidnanna. bessar breytingar byggjast 4 tveimur stodum. Annars vegar feli peer 1 sér
hvata til ad byggja upp ny bandbreid hahradafarnet 4 landsvisu & nyjum tionibondum og hins
vegar taki paer mid af steerd adgengilegs tidnisvids i hverjum flokki. Pannig veroi argjold fyrir



hationibond mun laegri fyrir hvert MHz en fyrir lagtionibond enda innifelur hver tidniheimild &
hau tidnisvioi mun fleiri MHz. Lagt er til ad verd 4 1agtidonibondum verdi 6breytt, sem jafngildir
iraun leekkun 1 1j0si pess ad verdid hefur ekki breyst i 15 ar. P4 er lagt til ad verdlagning 4 milli-
tidnibondum verdi 50% af lagum og verdlagning 4 haum tidonibondum verdi 10% af lagum til ad
hvetja til uppbyggingar og til ad koma til moéts vid edli notkunar pessara tidnibanda, p.e. mikil
afkost en 4 tiltdlulega afmorkudu landsvaedi.

Bandbreidd lagtidnibanda sem hafa verid samraemd (700, 800, 900, 1400, 1800, 2100 MHz)
er samtals um 500 MHz. Flestum pessara tidnibanda hefur pegar verio uthlutad og fjarskipta-
félogin hafa byggt upp sendakerfi 4 pessum tionum. Bandbreidd millitidonibanda sem hafa verio
samraemd (2300 og 2600, 3400-3800 MHz) er samtals um 690 MHz. Oll pessi tidnibond eru ny
fyrir farnet hérlendis og fjarskiptafélogin purfa ad byggja upp ny sendakerfi 4 pessum tionum.
Bandbreidd hationibanda (fyrir ofan 10.000 MHz eda 10 GHz) er enn nokkud 61j6s en synt
bykir ad hun verdi mald 1 pusundum MHz. Ekki hefur enn verid tekin alpjodleg samraemingar-
akvoroun vegna pessara tionibanda en po er [jost hverjar meginlinurnar verda, p.e. hationibond
og mjog mikil bandbreidd. Sennilegt er ad samraemingin, sem stefnt er ad arid 2019, muni
einnig tilgreina tidnibond fyrir ofan 25 GHz. Einnig er 61j0st hversu hratt pessar hdu tidnir verda
teknar 1 notkun hérlendis og 4 heimsvisu.

Vardandi kostnad Post- og fjarskiptastofnunar af eftirliti, truflanavakt og stjéornsyslu er
gengid Ut fra pvi ad auka purfi afkastagetu stofnunarinnar 4 pessum svidum { samraemi vid meiri
notkun tiona. Kemur petta adallega til af auknum mannafla og teekjabinadi vegna radiotruflana.

3.2. Alpjonusta i fjarskiptum.
3.2.1. Alpjonusta i fjarskiptum.

Teaekni fleygir fram og erfitt er fyrir 16ggjafann ad halda i vid hradar tekniframfarir. bvi er
mikilveegt ad uppfaera akveedi laga um fjarskipti, nr. 81/2003, um alpjonustu.

[ fyrsta lagi er 1jost ad inntak alpjonustu endurspeglar ekki pa lagmarksfjarskiptapjonustu
sem edlilegt er a0 notendum standi til boda midad vid niiverandi taeknistig. Po svo ad ekki séu
forsendur til ad fella nyja taekni og/eda pjonustuframbod sem henni fylgir undir alpjonustu er
1jost ad baeta parf 16ggjofina hvad petta vardar. A petta fyrst og fremst vid um gagnaflutnings-
pjonustu innan alpjonustu, en sa gagnaflutningshradi sem skilgreindur er 1 16gum gefur ekki kost
anothafri internetpjonustu, ef tekio er mid af pérfum notenda i dag og i fyrirsjaanlegri framtio.
bvi er porf 4 ad uppfaera pjonustustig gagnaflutnings innan alpjénustu og gera p4 meginbreyt-
ingu ad horft sé til einstakra pjonustupatta sem internetpjonustu skal vera teeknilega kleift ao
sinna, fremur en ad skilgreina tiltekinn lagmarksgagnaflutningshrada sem reynslan synir ad
getur urelst hratt.

[ 60ru lagi verdur ad horfa til pess ad med taekniframfrum sidustu 4ra i fjarskiptum hafa
opnast moguleikar & pvi a0 veita alpjonustu eftir fleiri teknilegum leidum en med tengingu vio
grunnnet fjarskipta. I sumum tilfellum gztu slikar teeknilausnir, t.d. farnetspjonusta, verid hag-
kvemari kostur en fastanetstengingar og skilad jafngoori ef ekki betri pjonustu, sérstaklega ef
um er a0 raeda logheimili og/eda vinnustadi sem eru tengd koparheimtaug og nokkud fjarri
simst6d eda gotuskap. bvi pykir rétt, med tilliti til hagkvemni og skilvirkni, ad fella nidur pad
skilyrdi fjarskiptalaga sem bindur alpjonustu vid fastanetstekni. Med breytingunni verdur
alpjonusta ekki bundin vio tiltekna teekni og pvi haegt ad meta pad svaedisbundid 1 hverju tilviki
hvernig hagkveemast er a0 veita alpjonustu. Slik breyting er auk pess til pess fallin ad draga tr
peim kvodum sem i dag hvila 4 atnefndum alpjonustuveitanda, p.e. Milu ehf., um ad purfa avallt
a0 utvega logheimilum og vinnustodum fastanetstengingu, pratt fyrir ad adrir jafngdoir eda betri
teeknilegir valkostir standi til boda.



3.2.2. Bakgrunnur alpjonustu.

Adur en fjarskiptastarfsemi var almennt gefin frjals i Evropu, p.m.t. 4 fslandi, var fjarskipta-
pjonustan i hondum opinberrar stofnunar eda rikisrekins einkaleyfishafa. Med proun talsima-
pjénustu, pegar leid 4 tuttugustu 6ld, lagdi hid opinbera 1 mikla fjarfestingu vid ad tengja 611
heimili og vinnustadi vid hid almenna fjarskiptanet, p.e. fastlinutengingar ur kopar. Vid pessa
uppbyggingu var almennt ekki litid til pess hvort pad veri arobert ad tengja einstok heimili og
vinnustadi sem, edli malsins samkvamt, eru stadsett mislangt fra stofnlinutengingum og sim-
stodvum, auk pess sem landfraedilegir stadheettir geta haft veruleg ahrif 4 kostnad vio tengingu.
Litid var a talsimapjonustu sem nokkurs konar samfélagspjonustu sem hid opinbera skyldi
tryggja 6llum landsménnum 4 jafnraedisgrundvelli. Med timanum nédist pad markmid ad tengja
61l heimili og vinnustadi landsins, med faum undantekningum, vio hid almenna grunnnet hér a
landi. Kostnadi vid uppbygginguna var med timanum nad til baka med pvi ad verdleggja fjar-
skiptapjonustuna jafnt fyrir landid allt. P4 var enn fremur gaett ad pvi ad verdlagning pjonust-
unnar veeri 4 vioradanlegum kjorum, pannig ad pad veeri 4 feeri sem flestra landsmanna ad nyta
pjonustuna.

betta var stadan vidast hvar i Evropu undir lok tuttugustu aldar. Med breytingum 4 markads-
adstaedum og proun a vidskipta- og samkeppnisloggjof innan Evrépusambandsins var almennt
talid @eskilegt a0 gefa fjarskiptastarfsemi frjalsa og morg riki sambandsins hofou aform um ad
selja hid rikisrekna fjarskiptafyrirtzeki. Med adild Islands ad EES-samningnum voru pessar
breytingar innleiddar hér 4 landi og med 16gum nr. 99/1996, um breytingar 4 16gum um
fjarskipti, var fjarskiptastarfsemi gefin frjals hér 4 landi fra 1. jantiar 1997. Evrépusambandid og
adildarriki pess voru p6 medvitud um samfélagslegt mikilveegi fjarskiptapjonustu og pann mikla
afanga sem nadst hafoi i flestum rikjum pess; ad tryggja 6llum landsménnum adgang ad tal-
simapjonustu & vioradanlegum kjorum. Petta hafoi i for med sér ad hid opinbera jafhadi 1t
kostnad af talsimapjonustu og sa til pess ad 611 heimili og vinnustadir veeru tengd 6had raun-
kostnadi vid pad. bvi voru stjornvold ekki tilbtin ad foérna i pagu einkarekstrar fjarskipta-
pjonustu. bvi vard til i evropsku fjarskiptaregluverki hugtak um lagmarksréttindi almennings til
fjarskiptapjonustu sem kallast alpjonusta. bratt fyrir einkarekstur og einkavadingu a fjarskipta-
pjonustu skyldi borgurum EES tryggd alpjonusta. Tap af peirri pjonustu, sem hid opinbera bar
adur, skyldi nu einkarekinn fjarskiptamarkadur 1 heild sinni bera sameiginlega. Pannig var gert
rad fyrir ad pau fjarskiptafyrirtaeeki sem vaeru undir kvodum um ad gegna alpjonustuskyldum
(oftast hid fyrrum rikisrekna fjarskiptafyrirteki) geeti sott um ad fa tap 4 pjonustunni endurbeett
med framlogum ur svokdlludum jofnunarsjooi alpjonustu. Sa sjodur er fjarmagnadur meod
gjoldum sem 16g0 eru 4 61l starfandi fjarskiptafyrirteeki 4 viokomandi markadi.

3.2.3. Utnefning fjarskiptafyrirtekja med alpjénustukvadir.

Upphaflega voru alpjonustuskyldur atferdar i rekstrarleyfi Landsima Islands hf. sem tok til
starfa 1. jantiar 1997 vid afnam einkaréttar rikisins a fjarskiptastarfsemi. begar leyfisveitingar
fyrir fjarskiptastarfsemi voru aflagdar med peim reglubreytingum sem urdu & evropsku fjar-
skiptaregluverki arid 2002, sem innleiddar voru med gildandi 16gum um fjarskipti, nr. §1/2003,
var gert rad fyrir ad alpjonustuskyldur vaeru lagdar 4 samkveemt sérstakri akvordun af halfu fjar-
skiptaeftirlitsstjornvalds. Var pad i fyrsta skipti gert med akvordun Post- og fjarskiptastofnunar
nr. 25/2007, en pa var alpjonustukvodinni skipt & milli Simans hf., sem skyldi reka talsima-
pjonustu, Milu ehf., sem skyldi utvega notendum tengingu vid grunnnetid, og Ja upplysinga-
veitna ehf., sem skyldu gefa ut simaskréa og annast upplysingapjénustu um simantimer. Utnefn-
ing fjarskiptafyrirteekis sem alpjonustuveitanda var timabundin til nokkurra ara og var endur-
nyjud 4 naestu arum par a eftir. P4 var Neydarlinan atnefnd med alpjonustuskyldur um ad sinna
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neyodarsimsvorun, sbr. akvordun stofnunarinnar nr. 17/2009, og skyldi ttnefningin gilda a
medan Neydarlinan ohf. vaeri med samning vid domsmalaraduneytio um rekstur vaktstodvar
samremdrar neydarsvorunar, sbr. 8. gr. laga um samraemda neydarsvorun, nr. 40/2008.

Arid 2013 var pad nidurstada Post- og fjarskiptastofnunar, sbr. dkvardanir nr. 30 og 31/2013,
a0 adstedur 4 fjarskiptamarkadi hefou proast med peim heetti ad ekki veri porf a pvi ad vidhafa
sérstakar kvadir um ad veita talsimapjonustu, gefa ut simaskra og annast upplysingapjonustu um
simanumer. Slik pjonusta steedi notendum til boda 4 markadsforsendum 4 vidradanlegum
kjorum. Var pvi alpjonustukvodum aflétt af Simanum hf. og Ja upplysingaveitum ehf. A hinn
boginn var kvod a4 Milu ehf. um ad Gtvega notendum tengingu vid grunnnetid vidhaldid, enda
alitio ad pad veeri forsendan fyrir pvi ad talsimapjonusta steedi afram til boda um land allt. Hefur
pessi kvod & Milu ehf. verid endurnyjud i tvigang sidan pa, sidast med akvoroun Post- og
fjarskiptastofnunar nr. 4/2016.

3.2.4. Jofnunarsjodur alpjonustu.

Fra pvi a0 alpjonustukvadir voru lagdar a fjarskiptafyrirtaki, samkvamt pvi sem ad framan
greinir, hefur einungis Neydarlinan ohf. fengid reglubundin framl6g ur jéfnunarsjodi alpjonustu.
Hafa pessi arlegu framlog a4 undanférnum arum verid 4 bilinu 50-60 millj. kr. og haekkad til
samreemis vid verdlagsbreytingar.

Adra sogu er ad segja um alpjonustuframlog til Simasamstzdunnar. Arid 2004 sotti Siminn
hf. um framlag r jofnunarsjooi alpjonustu, vegna uppbyggingar og rekstrar a svo kallaori
ISDN-pjonustu um land allt & &runum 2000-2005. Pést- og fjarskiptastofnun féllst ekki 4 ad
uthluta alpjonustuframlagi til Simans hf., nema ad 6verulegu leyti, sbr. akvordun fra 7. desem-
ber 2006. St akvordun var 4 hinn boginn felld ur gildi med urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta-
og poéstmala nr. 1/2007 og félaginu trskurdad framlag ad upphad ramlega 163 millj. krona.
Gjaldhlutfall jéfnunargjalds i fjarskiptalogum var pvi haekkad til ad fjarmagna framlagid. I ljosi
pess ad Siminn hf. (og sidar Mila ehf.) sotti ekki um alpjonustuframlag vegna pessarar pjonustu
4 arunum par & eftir var jofnunargjaldio aftur laekkad og feert i fyrra horf, p.e. til ad standa
straum af framldgum til NeyOdarlinunnar ohf.

Mila ehf. sotti ekki um alpjonustuframlag fyrr en 1 oktober 2012 og ba fyrir arid 2013 vegna
rekstrar koparlinukerfis 1 strjalbyli. Peirri umsokn hafnadi Post- og fjarskiptastofnun, sbr.
akvoroun nr. 29/2013, adallega & peim forsendum ad i umsokn Milu ehf. var ekki litid 4 Sima-
samsteduna sem eina efnahagslega einingu. Var pad alit stofnunarinnar ad tekjur Simans hf. vid
a0 veita pjonustu 4 kerfum Milu ehf. ettu ad koma til fradrattar 4 peim kostnadi sem Mila ehf.
beeri vid ad reka kerfid. Umraedd akvordun var ekki kaerd og stod pvi 6roskud. 1 oktober 2016
sotti Mila ehf. aftur um framlag ur jofnunarsjodi fyrir 4rid 2017 vegna rekstrar 4 tilteknum
simstodvum a landsbyggodinni. St umsdkn var ad hluta til sému annmdrkum had og umsoknin
fra 2012, p.e. ekki var tekio tillit til tekna og kostnadar Simasamstaedunnar sem einnar efnahags-
legrar einingar. Var umraeddri umsokn pvi visad fra med akvoroun Post- og fjarskiptastofnunar
nr. 8/2017.

3.2.5. broun alpjonustu.

Inntak alpjonustu samkvaemt gildandi fjarskiptaldgum midast vid pa fjarskiptataekni sem var
almennt 1 bodi i kringum sidustu aldamoét. Segja mé ad gagnaflutningspjonusta i fastanetum, af
takmorkudum gadum og hrada, hafi pa verid i frumbernsku og almenn internetnotkun, eins og
vid pekkjum hana i dag, med pvi pjonustuframbodi sem nu tidkast, var pa enn ekki 1 augsyn.
bad sama ma segja um gagnaflutning i farnetum, en hradi pess tima baud ekki upp 4 internet-
pjonustu i gegnum farsima. 2. mgr. 4. gr. alpjonustutilskipunar Evropupingsins og radsins nr.
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2002/22/EB, sem gildandi islensk fjarskiptaldg byggjast 4, var gagnaflutningspjoénusta innan
alpjonustu midud vid krofuna um ,,notheefan adgang ad Netinu®, eins og pad var ordad. Ordalag
kréfunnar er sambaerilegt vid pa breytingu a fjarskiptaldgum sem 16g0d er til 1 2. og 3. gr. frum-
varpsins.

Pad sem 4 hinn boginn hefur tekid breytingum og mun taka frekari breytingum, samkvaemt
nyju evropsku fjarskiptaregluverki, sem aformad er ad taki gildi 4 naesta ari, er a0 nothef
internetpjonusta er ekki skilgreind 1t fra dkvednum gagnaflutningshrada. Ef skodud eru pau
16gskyringargdgn sem fylgdu reglusetningunni fra 2002, sbr. 8. gr. formalsorda tilskipunarinnar,
ma sja ad gert var rad fyrir ad adildarrikjum veeri falid ad akveda hradann me0 tilliti til teekni-
legra eiginleika og gaeda peirra fjarskiptainnvida sem fyrir hendi veeru 1 hverju riki fyrir sig:

,,Gagnasendingahradinn, sem mjobandstenging vid almenna talsimanetio reedur vio, fer eftir
afkostum notendabtinadar askrifandans, sem og tengingunni. Af pessum s6kum er ekki vid haefi
a0 fyrirskipa dkvedinn gagnasendinga- eda bitahrada innan bandalagsins. Algengt er ad motold
fyrir taltionisvid, sem nu er vol 4, bjodi upp & gagnasendingahradann 56 kb/s og noti sjalfvirka
a0logun ad gagnasendingahrada til ad bregdast vio mismunandi geedum lina, sem leidir til pess
ad gagnasendingahradinn, sem nast, kann ad verda legri en 56 kb/s.*

A pessu ma sja ad algengur gagnaflutningshradi i fastaneti sem st6d ibtum EES til boda upp
ur sidustu aldamétum var 56 kb/s. Litid var a pad sem lagmarkshrada innan alpjonustu, nema
fjarskiptainnvidir adildarrikis gaetu ekki radid vio slikan hrada. Hér 4 landi var lagmarkshradi
gagnaflutningspjonustu akvedinn 128 kb/s, en sé hradi gildir enn hér 4 landi samkvamt gildandi
l6gum. Ljost ma vera ad st taekni sem baud upp a pann hrada 4 sinum tima er 16ngu ordin urelt
og veitir 4 engan hatt adgang ad nothaefri internetpjonustu. A undanférnum arum hefur fram-
kvemd regluverks um alpjonustu, breytingar & pvi frd arinu 2009 og frekari aformadar breyting-
ar veri0 4 pann veg a0 heetta ad mida lagmarksgeaedi og hrada gagnaflutningspjonustu innan al-
pjonustu ut fra tiltekinni meelieiningu 4 hrada. Pess i stad a0 mida geedin og hrada pjonustunnar
vid pa peetti internetpjonustu sem standa skuli hinum almenna notanda til boda og veita honum
adgang a0 nothaefri internetpjonustu. Pannig radast lagmarksgeedin af tilteknum pjonustupattum,
en ekki taeknilega skilgreindum gagnaflutningshrada. Verdur a0 telja ad su nalgun sé skyn-
samleg ad radherra hafi svigrim til ad meta hvada pjonustupeettir skuli vera innifaldir i nothaefri
internetpjonustu 4 hverjum tima, par sem loggjafanum getur reynst erfitt ad halda i vid hrada
taeknipréun.

bratt fyrir ad fjarskiptateekni hafi tekid svo miklum breytingum fr4 aldamoétum ad jatha ma
vi0 byltingu hefur préun evropsks fjarskiptaregluverks ekki ordid 4 pann veg ad ny teekni og/eda
pjonustuframbod hafi med beinum haetti verio felld undir alpjonustu, t.d. farnetspjonustu eda
lj6sleidaraveedingu heimtauga. Slikt hefdi i morgum tilvikum kallad 4 nyja fjarfestingu og upp-
byggingu 4 fjarskiptainnvidum sem edlilegt hefdi pott ad tti sér stad & markadsforsendum eftir
pvi sem hagt veeri. ba verdur ad hafa i huga bakgrunn alpjonustu, sbr. pad sem adur er rakid, en
med henni var &tlunin ad tryggja akvedna lagmarkspjonustu sem notendum st6d almennt til
boda 4 medan fjarskiptastarfsemi var almennt rikisrekin i Evrépu. Pad er po ekki par med sagt
a0 alpjonusta megi ekki fylgja teekninyjungum og pérfum hins almenna notanda. Alpjonusta er
su lagmarksfjarskiptapjonusta sem skal standa notendum til boda & vidradanlegu verdi pannig ad
htn komi peim ad notum 1 daglegu lifi (e. digital citizen). Ljost er ad med teekniproéun breytast
jafnframt pjonustuparfir notenda. Rétt er ad inntak alpjonustu taki ad einhverju leyti mid af pvi.
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4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Ekki er tilefni til ad eetla ad frumvarpid stangist 4 vid stjornarskra eda hafi ahrif a alpjoéolegar
skuldbindingar rikisins, en metin voru tengsl breytinga a 16ggjof um alpjonustu vid evropskt
fjarskiptaregluverk vegna breytinga a4 VI. kafla fjarskiptalaga um alpjonustu.

4.1. Tengsl breytinga a alpjonustu vio evropskt fjarskiptaregluverk.

Islensk fjarskiptaloggjof byggist 4 evropsku regluverki sem vardar hinn sameiginlega innri
markad EES. Innan evropska reglurammans eru tilteknar tilskipanir Evropupingsins og radsins
fra arinu 2002. beer tilskipanir voru innleiddar med heildstaedum haetti i 16gum um fjarskipti, nr.
81/2003. Ein af pessum tilskipunum er svokollud alpjonustutilskipun, nr. 2002/22/EB, en efni
hennar er adallega a0 finna i VI. kafla islensku fjarskiptalaganna. Fjarskiptaregluverk Evropu-
sambandsins er endurskodad med nokkurra dra millibili og atti sidasta endurskodun sér stad med
breytingum & regluramma um fjarskipti frd arinu 2009. Par breytingar hafa p6 ekki verid inn-
leiddar i EES-samninginn vegna agreinings EFTA-rikjanna og Evrépusambandsins um adild
EFTA-rikjanna a0 fjarskiptaeftirlitsstofnun Evrépu (BEREC). Hins vegar folust ekki grund-
vallarbreytingar 4 reglum um alpjoénustu 1 peim breytingum sem gerdar voru 2009. Nu stendur
fyrir dyrum ad endurskoda regluverkid ad nyju og eru komnar fram tillogur ad breytingum og
stefnt er a0 pvi ad par geti tekid gildi & arinu 2018.

ber breytingar sem lagdar eru til 4 dkvedum fjarskiptalaga med frumvarpi pessu fela ekki i
sér innleidingu a peim breytingum sem voru gerdar 4 reglum 4 alpjonustu med tilskipun Evrépu-
pingsins og radsins 2009/136/EB, enda hefur su tilskipun ekki veriod tekin upp i EES-samning-
inn enn pa af framangreindum astedum. bvi parf fyrst og fremst ad ganga ur skugga um ad paer
breytingar sem lagdar eru til 1 frumvarpi pessu gangi ekki i berhdgg vid gildandi EES-rétt hér
landi, p.e. alpjonustutilskipunina 2002/22/EB.

[ 2. mgr. 4. tilskipunarinnar er talad um gagnaflutningspjonustu med gagnasendingahrada
sem er nagilegur til ad veita nothefa netpjonustu. Ekki er gerd krafa um tiltekinn gagnaflutn-
ingshrada, heldur einungis gert rad fyrir pvi ad sérhvert adildarriki skilgreini lagmarkshrada med
tilliti til innanlandsadstadna. bvi verdur ad telja ad tilskipunin komi ekki i veg fyrir a0 lag-
markshradi gagnaflutningspjonustu innan alpjoénustu sé dkvardadur eftir tilteknum teeknilegum
eiginleikum og pjonustupattum sem pjonustan skal bua yfir, enda fellur pad ad markmidi tilskip-
unarinnar ad um s¢ ad raeda nothaefan adgang ad netinu.

Hvad vardar annad meginatridi breytinganna, p.e. ad gera alpjonustu teknilega hlutlausa,
verdur heldur ekki séd ad pad fari i baga vid tilskipunina. I tilskipuninni er talsimapjonusta ekki
skilgreind sem simapjonusta i gegnum fastan nettengipunkt, eins og i islensku fjarskiptalog-
unum, pott vissulega sé fyrst og fremst att vid slika pjonustu, enda var farsimapjonusta almennt
ekki mjog utbreidd & peim tima sem tilskipunin var gefin ut. Pannig er taeknilegt hlutleysi
simapjonustunnar sérstaklega aréttad i formalsordum tilskipunarinnar, sbr. 8. mgr. peirra, en par
segir:

,,Engar homlur skulu vera 4 teeknilegri utfaerslu pess med hvada heetti er s€d fyrir tengingu og
ma beita hvort heldur er takni med notkun pradar eda pradlausri taekni, né heldur skulu vera
homlur & pvi hvada rekstraradilar uppfylla skyldur til ad veita alpjonustu ad hluta til eda i heild.*

Afpessu ma rada a0 alpjonustutilskipunin hamli pvi ekki ad adildarriki EES tutfeeri alpjon-
ustu med peim hatti ad binda hana ekki vid dkvedna tekni.
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5. Samraa.

Frumvarp petta var upphaflega samid i tveimur hlutum og birt til umsagnar i tvennu lagi, en
var sameinad 4 sidari stigum til hagreedingar, m.a. par sem ekki reyndist mogulegt ad leggja
frumvorpin fram & haustpingi 2017 vegna kosninga.

Drog ad frumvarpi um gjaldtoku & tidnum var birt til umsagnar 4 vef raduneytisins og send
steerstu fjarskiptafyrirtaekjunum. Adeins barust umsagnir fra tveimur adilum. f umsogn fra Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga var breytingunum fagnad, enda mikilvaegt ad studla afram ad pvi
ad na markmidum fjarskiptadaetlunar og audvelda uppbyggingu fjarskipta. { umsdgn fra Milu
ehf. komu engar athugasemdir vid efni frumvarpsins, en pd var lagt til ad gerdar yrou breytingar
4 gjaldtoku vegna fleiri tidnisvioda til leekkunar. Var fallist 4 sjonarmio Milu ehf. hvad vardar
leekkun gjalds 4 fastasambondum 4 60 GHz (V-Band). Hvao vardar laekkun gjalda fyrir fasta-
sambond 4 70/80 GHz tionibondum (E-Band) telur raduneytid ad per breytingar parfnist nanari
skodunar og taldi pvi ekki forsendur til ad verda vid peirri tillogu ad svo stoddu. Aftur 4 moti
mun raduneytid taka pessi tionisvio til skodunar samhlida endurskodun & fjarskiptadaetlun, en
vinna vid endurskodun hennar er hafin i raduneytinu. b4 hafoi samrad um endurnyjun tveggja
tioniheimilda 4 900 MHz tidnisvidinu pegar farid fram, sbr. akvordun Post- og fjarskiptastofn-
unar nr. 7/2016, en dkvordunin byggdist 4 itarlegu samraoi stofnunarinnar vid markadsadila.
Gjaldtakan byggist m.a. 4 jafnraedissjonarmioum og ad gjold fyrir endurathlutun séu i samraemi
vid almennar uthlutanir tidna.

Drog a0 frumvarpi um breytingar 4 VI. kafla laga um fjarskipti, nr. 81/2003 um alpjoénustu
voru birt til umsagnar 4 vef rdduneytisins sumarid 2017. Umsagnir barust frd Milu ehf. og Sam-
tokum idnadarins. Umsagnir beindust m.a. ad dkvaedi i drogunum par sem 16gd var til haekkun 4
jofnunargjaldi, sbr. 22. gr. laga um fjarskipti, nr. 81/2003. 1 kjolfarid beindi samgongu- og
sveitarstjornarraduneytid pvi til domsmalaraduneytis ad mikilvaegt veri ad endurskoda
fyrirkomulag um ad fjarmagna Neydarlinuna ohf. ad hluta med jofnunargjaldi. Hefur tillaga um
hakkun jofnunargjalds i kjolfarid verid felld at ur frumvarpsdrogunum. P4 hafa jafnframt verid
gerdar smavagilegar breytingar 4 texta frumvarpsins til samraemis vid athugasemdir eftir pvi
sem efni pottu standa til.

6. Mat a ahrifum.

Likt og framar segir er breytingum peim sem hér eru m.a. lag0ar til stlad ad studla ad mark-
midum fjarskiptadaetlunar. Talid er ad breytingarnar hafi fyrst og fremst jakvaed ahrif 4 markads-
adila en ekki sidur notendur. Pratt fyrir ad gjald Post- og fjarskiptastofnunar fyrir notkun heerri
tionisvida sem ekki eru i notkun laekki nu geta tekjur stofnunarinnar aukist vegna meiri
notkunar.

6.1. Breyting a logum um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

bratt fyrir ad i frumvarpinu sé meelt fyrir um leekkun arlegra gjalda fyrir tilteknar tionir felur
pad hvorki 1 sér lekkun tekna né ad kostnadur muni falla & Post- og fjarskiptastofnun vegna
pess. Hvad vardar nidurfellingu gjalda fyrir fastasambond sem notud eru i stad heimtaugar ma
atla ad um geti verid ad reeda 10-20 tengingar, fyrst og fremst afar afskekkt heimili sem mjog
kostnadarsamt veeri ad tengja vid ljosleidara. Nidurfelling arlegs gjalds par sem fastasambdnd
eru nytt sem heimtaugar felur ekki i sér leekkun 4 tekjum Post- og fjarskiptastofnunar i raun par
sem engar tekjur hafa fallid til pannig hingad til. Hér er um ad reeda ivilnun 4 gjéldum vegna
fastasambanda par sem um er ad rada nyjan nytingarmdguleika sem felur i sér ad hagt er ad
nyta fastasambondin sem heimtaugar i stad ljosleidara a afskekktum stooum. Hagraeoid og
avinningurinn fyrir ibua pessara stada, a0 fa starthaefar nettengingar, er aftur 4 moti verulegur.
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Hvad vardar laekkun gjalda fyrir hvert MHz vegna fastasambanda sem liggja haerra 1 tidni-
rofinu, sbr. a-1id 1. gr. frumvarpsins, ba mun pad ekki hafa ahrif 4 tekjur vegna argjalda par sem
engum tionum hefur verid Gthlutad a pessum tidnisvidum enn sem komid er. Ad 60ru leyti gilda
sOmu rok og sjonarmid um leekkun pessara argjalda og eiga vid um tionir fyrir farnet sem liggja
ofar i tidnir6finu.

Hvad vardar lekkun arlegs gjalds vegna almennra farneta pa mun hin ekki leida til leekkunar
a tekjum Post- og fjarskiptastofnunar. Pvert 4 moti mun laekkun gjaldanna leida til aukinna tekna
4 naestu misserum par sem meiri likur eru 4 ad umraeddar tionir gangi Ut eftir breytingarnar.
Fjarhagslegur avinningur vegna breytinga a dkvedi um arleg gjold fyrir notkun tidna veltur
alfario 4 pvi i hvada meali markadsadilar munu nyta sér herri tidnisvidin, svo sem fyrir 5G
pjonustu. Ad sama skapi parf ad tryggja ad Post- og fjarskiptastofnun fai notio peirra tekna likt
og 16gin kveda 4 um til pess ad standa undir kostnadi vid eftirlit, ekki sist tengt truflunum. Gert
er rad fyrir a0 Gthlutun fari fram 4rid 2022 og ma @tla ad tekjur geti numio allt ad 51,3 millj. kr.
arlega, a0 pvi gefnu ad vidkomandi tidnir gangi ut.

Breytingar 4 akvae0i laganna um skiptingu gjaldsveeda munu ekki hafa nein ahrif a tekjur
hins opinbera eda kostnad af eftirlitsstarfsemi Post- og fjarskiptastofnunar. Eins og stadan er i
dag hefur engin tioniheimild verid gefin t fyrir Sudvesturland og pvi fyrirséd ad umraedd
breyting muni ekki hafa ahrif 4 gildandi tidniréttindi og gjaldtoku vegna peirra. A hinn béginn
geeti fyrirhugud breyting 4 skilgreiningu gjaldtokusvada studlad ad utgafu tioniheimilda til ad
pjonusta tiltekna byggdarkjarna & Sudurnesjum. Etla ma a0 tionigjold i laegri gjaldflokki standi
undir kostnadi af slikri leyfisveitingu.

06.2. Breyting a logum um fjarskipti, nr. 81/2003.

Gjaldtakan sem hér um raedir er sambzrileg og af almennri uthlutun 4 tionunum. Gjaldtakan
hefur pvi ekki 6hoflega ipyngjandi ahrif & markadsadila umfram almennar tidniathlutanir.
Ozskilegt veeri ad einungis sumum markadsadilum veeri gert kleift ad nyta pessa audlind an
pess ad greida fyrir pad gjald.

Alpjonusta felur i sér adgang ad grundvallarpjonustu fyrir almenning og fyrirteeki i landinu
og mikilvaegt er ad standa vord um adgengi ad alpjonustu. Frumvarpid er til pess fallid ad standa
vord um hagsmuni almennings og notenda fjarskiptapjonustu i landinu. Ekki falla til nein gjold
vegna breytinga a4 akvaeOum um alpjonustu.

Ekki liggur fyrir hversu stor hluti 5G tidnisvidsins gangi ut, en ef allt tidnisvidid gengur Ut,
ma gera rad fyrir arlegum tekjuauka upp 4 50 millj. kr. eftir 4-5 ar, eda eftir 2022.

Verdi frumvarpio obreytt ad l6gum er ekki gert rad fyrir ad pad muni hafa i for med sér
aukin utgj6ld umfram gildandi fjarlog.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a- og b-lid. Markmidid me0 breytingunni er ad audvelda baetingu fjarskiptatengingar par
sem afar erfitt eda 6hoflega kostnadarsamt er ad leggja ljosleidara. Med pvi ad audvelda adgengi
a0 fastasambondum ma bjoda upp 4 gooar fjarskiptatengingar fyrir pa sem bua vid slikar ad-
steedur. Til nanari skyringa visast til 3. mgr. 2. kafla greinargerdarinnar og einnig kafla 6.2.

Um c-lio. Markmid dkveedisins er ad studla ad uppbyggingu & fimmtu kynsl6o farsima-
pjonustu med pvi ad leidrétta verdskra arlegs gjalds fyrir notkun & farnetstionum 4 mismunandi
tidnibondum eftir raunvirdi tidnanna.

Um d-lid. Argjoldum fyrir tidniafnot er skipt i prjii gjaldsvaedi. Gerd er breyting a
skilgreiningu 4 gjaldsveedi 2 sem tekur nu til h6fudborgarsvaedisins, en var adur skilgreint
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»dudvesturland fra Sudurnesjum til Akraness®. Greida parf mest ef tidniréttindin gilda fyrir
landio allt. Par & eftir parf ad greida meira fyrir tidniréttindi sem na til h6fudborgarsveedisins,
b.e. gjaldsveaedi 2. I 6dyrasta flokki eru einstok 6nnur landsvaedi sem ekki falla innan gjald-
svaedis 2, sem er hofudborgarsvaoid.

Um 2. gr.

Efni pessarar skilgreiningar hefur ad geyma markmid um ldgmarksgaedi gagnaflutnings-
pjonustu innan alpjoénustu. Horfid er fra pvi ao skilgreina tiltekinn lagmarksgagnaflutningshrada
it fra tiltekinni maelieiningu, eins og gert er i gildandi 16gum (128 kb/s). Aherslan er frekar 16gd
4 a0 internetpjonustan sé nothef, p.e. gagnist hinum almenna notanda i daglegu lifi. Hér er t.d.
um a0 reda ad internetpjonustan sé af peim hrada og gaeedum ao notandi geti an vandraeda skilad
skattframtali, teki0 patt i rafreenum kosningum, notad tolvupost og vafrad um helstu vefmiola
o.s.frv. Tekio skal fram a0 med hugtakinu nothafti internetpjonustu er ekki att vid pjonustupaetti
sem almennt krefjast aukinnar bandbreiddar, t.d. haskerpu sjonvarpspjonustu yfir internetio.
Gert er rad fyrir ad peir eiginleikar sem internetpjonusta innan alpjonustu byr yfir séu
skilgreindir 1 reglugerd radherra, sbr. lagasto0 1 3. mgr. 20. gr. laga um fjarskipti, og geti tekid
breytingum samhlida teeknipréoun og parfa notenda i tekniveddu upplysingasamfélagi.

Um 3. gr.

[ pessu akvaedi er verid ad endurskoda inntak alpjonustu og faera pad til samraemis vid pa
teekniproun sem att hefur sér stad a sidustu arum. Um er ad reda fjorar breytingar. I fyrsta lagi
er verid ad fella brott handvirka pjonustu i fjarskiptum sem pjonustutegund innan alpjonustu.
bad sem 4tt er vid med handvirkri pjonustu er adstod talsimavardar, eins og t.d. tidkadist fyrir
allmoérgum arum vardandi framkvemd utlandasimtala. Med peirri taeknipréun sem ordid hefur
og adgengileika ad fjarskiptum er ekki lengur porf & handvirkri adstod talsimavardar. bvi er
pessi pjonustutegund felld ut Gr alpjonustu. Tekid skal fram ad pad er ekki @tlunin med pessari
breytingu a0 fella ur gildi mégulega handvirka pjonustu sem kann ad vera i bodi fyrir fatlad folk
og getur sem slik fallid undir inntak alpjonustu sem pjonusta vid 6ryrkja eda notendur med
sérstakar samfélagslegar parfir.

[ 60ru lagi er verid ad fera gagnaflutningspjonustu innan alpjonustu til nitimahorfs. Sa
gagnaflutningshradi sem melt er fyrir um i gildandi 16gum, p.e. 128 kb/s, er allt of litill og er
léngu ordinn ureltur. S& gagnaflutningshradi gagnast ekki vid almenna netnotkun eins og hin
pekkist 1 dag, hvort sem pad er vegna vinnu, nams eda afpreyingar. bvi er lagt til ad inntaki
alpjonustu verdi breytt hvad petta vardar. { stad pess ad maelt sé fyrir um tiltekinn lagmarks-
hrada gagnaflutnings verdi fremur horft til pess hvada eiginleikar internetbjonustu skuli vera til
stadar til pess a0 pjonustan gagnist hinum almenna borgara. Notast er vio hugtakio nothaef
internetpjonusta sem skilgreint er i 2. gr. frumvarps pessa.

I pridja lagi er kvedid 4 um ad pad sé¢ hagt ad veita alpjonustu 6had taekni, p.e. pjonustan
verdi ekki bundin vi0 tiltekna taekni. Til pessa hefur talsimapjonusta (heimasimi) verio hluti
alpjonustu, en samkvamt skilgreiningu pess hugtaks, sbr. 2. tolul. 3. gr. laga um fjarskipti, er
um ad reda simtol um fastan nettengipunkt. Pessi pjonustutegund alpjonustu hefur pvi
o6hjakvaemilega kallad 4 tengingu notanda vid grunnnet fjarskipta (fastanetstengingu). Fra pvi ad
pjonustutegundir alpjonustu voru upphaflega skilgreindar hefur ordid mikil frampréun i
farnetstackni og er su pjonusta ordin mjog utbreidd, en nanast allir landsmenn hafa adgang ad
farnetspjonustu. Gedi og oryggi farnetspjonustu hefur lika aukist 4 undanfornum arum. bvi
pykir ekki lengur rétt ad binda sima- og gagnaflutningspjoénustu innan alpjoénustu vio fastanetio.
Vi0 akvednar adstedur getur verid édyrara og hagkvamara ad notast vio farnetstaekni an pess
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a0 pad ryri ga0i peirrar sima- og gagnaflutningspjonustu sem alpjonusta gerir kréfu um. Vio
pad ad gera alpjonustu taecknilega hlutlausa pykir rétt ad fella burt tilvisun akvadisins i talsima-
pjonustu og tala pess 1 stad um simapjonustu. Pad hugtak er ekki skilgreint i fjarskiptalogum, en
felur einfaldlega i sér munnlegt samtal yfir almennt fjarskiptanet 6hao tekni.

A0 sidustu er gerd breyting er vardar lagmarkskrofur til geeda alpjonustu. Samkvemt gild-
andi 16gum er Pést- og fjarskiptastofnun heimilt ad dkveda lagmarksgeedi alpjonustu. betta hefur
stofnunin gert med utgafu vidmida um lagmarksgaedi alpjonustu, t.d. vardandi afgreidslutima
pjonustupantana, vidbragdstima vegna bilana o.s.frv. Krofur til gaeda fjarskiptapjonustu hafa
almennt aukist 4 undanfornum arum i evropskri fjarskiptaloggjof, t.d. er gert rad fyrir pvi ad
fjarskiptaeftirlitsstofnanir setji vidmid um lagmarksgaedi fjarskiptapjonustu, dkvedi meeliadferdir
og framkvami profanir & grundvelli peirra. Hér er um ao raeda 5. gr. reglugerdar Evropupingsins
og radsins nr. 2015/2120. Med innleidingu & peirri reglugerd verdur 16gfest almennt akvadi um
heimild Post- og fjarskiptastofnunar til ad dkveda lagmarksgaedi fjarskiptapjonustu. { [josi pess
pykir ekki vera porf 4 ad vidhalda sérstoku akvaedi um lagmarksgaedi alpjonustu. bar a0 auki er
atlunin ad radherra hafi heimild til ad skilgreina taknilega eiginleika internetpjonustu innan
alpjonustu. Gedi fjarskiptapjonustu tengjast naid peim teknilegu eiginleikum sem pjonustan
skal bua yfir. Pvi verdur a0 telja ad pad fari best 4 pvi ad radherra akvedi jafnframt lagmarks-
gae0i fjarskipta innan alpjonustu, baedi vardandi sima- og gagnaflutningspjonustu, ad pvi marki
sem naudsynlegt er ad setja sérstok gedaviomid 4 svidi alpjonustu.

Um 4. gr.

Breytingar 4 pessu dkvadi varda gjaldskrareftirlit med alpjonustu. Til pessa hefur Post- og
fjarskiptastofnun med einhverra ara millibili framkvemt verdsamanburd 4 alpjonustu & milli
landa. Hefur sa samanburdur leitt i 1j6s a0 smasdluverdlagning 4 pjonustutegundum innan al-
pjonustu er almennt lag hér & landi. bvi hefur ekki komid til inngripa af halfu stofnunarinnar
vardandi verdlagningu 4 alpjonustu. bott ekki megi rdda pad beint af gildandi ordalagi laga-
akveae0isins er gjaldskrareftirlitid hao pvi ad tiltekid fjarskiptafyrirtaeki, eitt eda fleiri, séu bundin
kv6d um ad veita alpjonustu. Ef engin kvod er um ad veita alpjonustu er astaedan su ad pjon-
ustan stendur til boda &4 samkeppnis- og vidskiptalegum forsendum og pvi engin porf fyrir gjald-
skrareftirlit. Af pessum sokum pykir rétt ad gera pa ordalagsbreytingu ad gjaldskrareftirlitio
beinist a0 alpjonustuveitanda, p.e. fjarskiptafyrirtaeki sem hefur verid 16g0 4 kvod um ad veita
alpjonustu.

Einnig er lagt til a0 felld verdi brott krafa um ad sama gjaldskra fyrir alpjonustu skuli gilda
fyrir landid allt. broun sidustu ara hefur verid su ad byggd hafa verio upp stadbundin adgangsnet
(Ijosleidaranet), t.d. innan sveitarfélaga eda 4 vegum veitufyrirtekja innan peirra. betta hefur
gert pad ad verkum ao til skodunar er ad 1étta af Milu ehf., niverandi alpjonustuveitanda, al-
pjonustukvodum i tilteknum sveitarfélogum. Bliast ma vid ao til pess geti komid i meira meeli 4
komandi arum.

bé er i frumvarpi pessu lagt til a0 alpjonusta veroi gerd taeknilega hlutlaus. Pannig eru fleiri
fjarskiptafyrirtaeki i peirri stoou ad geta veitt alpjonustu um allt land, an pess ad 4 pau hafi verio
lagOar sérstakar kvadir par um. Pegar margir adilar vids vegar um landid bjoda pjonustu, sem
uppfyllir lagmarkskrofur til alpjonustu og pjonustan er veitt med mismunandi taekni, eru for-
sendur fyrir pvi ad ein gjaldskra fyrir alpjonustu gildi fyrir landid allt brostnar. I 1j6si pess ad
alpjonusta skal standa notendum til boda a vidradanlegu verdi, er sa varnagli avallt sleginn, ef
verdlag 4 alpjonustu 4 tilteknu sveedi proast 4 afbrigdilegan hatt, verdur t.d. verulega heerra en
landsmedaltal, ad 16g0 verdi alpjonustukvod a fjarskiptafyrirteeki & umraeddu svaeoi. bvi geeti
fylgt inngrip vardandi gjaldskrareftirlit af halfu Post- og fjarskiptastofnunar ef svo ber undir.
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Um 5. gr.

Samkveemt alpjonustutilskipun Evropupingsins og radsins eru forsendur fyrir pvi ad ut-
nefndur alpjonustuveitandi geti fengid uthlutad framlagi ur jofnunarsjodi alpjonustu tvipeettar.
Annars vegar ad utreikningur 4 grundvelli rekstrar- og bokhaldsgagna syni fram 4 ad pad sé tap
a peirri fjarskiptapjonustu sem alpjonustuveitanda er skylt ad veita og hins vegar mat fjarskipta-
eftirlitsstjornvaldsins 4 pvi ad umratt tap feli 1 sér 6sanngjarna byrdi fyrir viokomandi adila.
Mat 4 6sanngjarnri byrdi er pvi sjalfsteett og byggist 4 tilteknum vidmidum sem fjarskiptaeftir-
litsstjornvaldinu ber ad horfa til. I framkvamd hefur Pést- og fjarskiptastofnun beitt pessari
adferdafraedi vid uthlutun 4 alpjonustuframlogum. Hins vegar hefur komid i [jos ad ordalag gild-
andi lagadkveedis um thlutanir 4 alpjonustuframlégum er ekki alls kostar ndkvaemt, p.e. orda-
lagid a0 ,,pjonustan sé rekin med tapi og pvi 6sanngjorn byrdi...“. Af pessu ordlagi metti draga
pa alyktun ad tap a4 pjonustu, eitt og sér, feli i sér 6sanngjarna byrdi. Pad var po ekki atlun
loggjafans ad taka ur sambandi petta tvipatta mat sem alpjonustutilskipunin gerir rad fyrir, med
peim haetti ad allt tap teljist vera 6sanngjorn byrdi. bvi er lagt til ad skyra ordalag pessa akvaedis
betur og taka af allan vafa um pad ad um sé ad reeda tvipeett og adgreint mat a forsendum fyrir
alpjonustuframlagi sem sé 1 hondum Post- og fjarskiptastofhunar ad framkvema.

Um 6. gr.

Af gildandi 16gum ma4 leida ad pad sé ofravikjanleg krafa ad per framkvemdir sem fjar-
skiptasjodur akvedur ad radast i & grundvelli 1. mgr. 23. gr. laga um fjarskipti skuli fara i titbod.
Reynslan hefur synt ad sum verkefni sjodsins eru pess edlis ad almennu utbodi verdur ekki vio
komid 4 hagkvaeman og skynsamlegan hatt. Nefna ma demi um verkefni sem tengjast 6ryggis-
malum og er pa i sumum tilfellum verid ad steekka eda uppfera innvidi Neydarlinunnar sem
nytast jafnframt 60rum fjarskiptafyrirtaekjum. ba eru sum stadbundin verkefni sjodsins med
peim hatti ad pad er takmarkad hvada adilar geta haft adbkomu a0 peim. bvi er lagt til ad
sjodnum verdi eftirlatid nokkurt svigrum til ad meta pad hvenzer skuli halda Gtbod vegna styrk-
veitinga hans. Rétt er a0 almenna reglan verdi su ad framkvamdir fari i itbod eftir sem adur, en
a0 sjodurinn megi vikja fra pvi i undantekningartilvikum pegar malefnalegar astadur eru fyrir
hendi.

Um?7. gr.
Vardandi 7. gr. visast til umfjollunar i kafla 3.1 1 greinargerdinni.

Um 8. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.
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