148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 607 — 425. mal.
Stjornarfrumvarp.

a.

@

Frumvarp til laga

um skipulag haf- og strandsvzeda.

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

I. KAFLI
Almenn akvaeoi.
1. gr.
Markmio.
Markmio laga pessara er:

a0 nyting og vernd audlinda haf- og strandsvae0a verdi i samreemi vid skipulag sem hefur
efhahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6r-
yggi ad leidarljosi,
a0 skipulag veiti grundvoll fyrir fjdlbreyttri nytingu audlinda haf- og strandsvacda sem
byggist a heildarsyn 4 malefni hafsins, vistkerfisnalgun og vernd nattiru og menningar-
minja, med sjalfbaera proun ad leidarljosi; enn fremur taki skipulag mid af dhrifum vegna
loftslagsbreytinga,
ad tryggja réttardryggi 1 medferd skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga og l6gadila
verdi ekki fyrir bord borinn pott hagur heildarinnar sé hafdur ad leidarljosi,
a0 tryggja samrad og samvinnu vid sveitarfélog um skipulag strandsvada og samrami pess
vid skipulagsaatlanir samkvaemt skipulagslogum,
a0 tryggja samrad vid almenning og adra hagsmunaadila vio skipulagsgerd,
a0 tryggja faglegan undirbining framkvaemda & haf- og strandsvaedum.

2. gr.
Gildissvio.
Log pessi gilda um skipulag haf- og strandsveaeda par sem morkud er stefna um nytingu og

vernd audlinda haf- og strandsveda. Log bessi gilda p6 ekki um nytingu og vernd fiskstofna eda
annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni nytingu sem hao er leyfi til
efnistoku og eldi eda reektun nytjastofna.

Log pessi na til haf- og strandsvada fra linu sem afmdrkud er 30 m landmegin vid medal-

storstraumsfloo ut ad ytri mérkum efnahagslogunnar.

1.

2.

3. gr.
Oroskyringar.
Haf- og strandsveedi: Svedi fra linu sem afmorkud er 30 m landmegin vio medalstor-
straumsfl6o ad ytri mérkum efnahagslogunnar.
Netlog: Sjavarbelti 115 m 0t fra storstraumsfjorubordi landareignar.



3. Stefna um skipulag haf- og strandsveeda: Sa hluti landsskipulagsstefnu sem fjallar um
samreemda stefnu rikisins i skipulagsmalum & haf- og strandsveedum og par sem grund-
vollur er lagdur fyrir gerd strandsvaedisskipulags.

4. Strandsveedi: Svedi fra netlogum ad peirri vidomidunarlinu sem tilgreind eri 1. mgr. 5. gr.
laga um veidar i fiskveidilandhelgi fslands, nr. 79/1997.

5. Strandsveedisskipulag: Skipulagsaetlun fyrir tiltekio strandsveedi par sem koma fram
markmi0 og akvardanir vidkomandi stjornvalda um framtidarnytingu og vernd 4 tilteknu
svaedi og hvers konar framkvemdir falla ad nytingu 4 svaedinu. Forsendum ékvardana er
einnig lyst. Skipulagssvaedi strandsvadisskipulags naer fra netlogum ad peirri vidmidunar-
linu sem tilgreind er i 1. mgr. 5. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi fslands, nr. 79/
1997. Onnur afmérkun strandsvaedisskipulags er &kvedin i heildarstefnu um skipulag haf-
og strandsveda hverju sinni.

II. KAFLI
Stjoérn skipulagsmala & haf- og strandsvaedum.
4. gr.
Stjorn og framkveemd skipulagsmala.

Radherra fer meo yfirstjorn skipulagsmala samkvamt 16gum pessum. Radherra til adstodar
er Skipulagsstofnun.

Sveedisrad bera abyrgd a gerd strandsvadisskipulags.

Skipulagsstofnun hefur eftirlit med framkvamd laga pessara og reglugerda sem settar eru
samkvaemt peim. Hlin er svaedisradum til radgjafar og annast gerd strandsvaedisskipulags i peirra
umbodi og pa malsmedferd sem kvedid er 4 um i 16gum pessum auk pess sem hiin fylgist med
préun i starfsemi og 60rum athdfnum sem hafa ahrif 4 skipulagsmal 4 haf- og strandsveedum. ba
gerir stofnunin tillogu ad stefnu um skipulag haf- og strandsvada sem hluta af landsskipu-
lagsstefnu. Um hlutverk Skipulagsstofnunar ad 60ru leyti fer samkveemt dkvadum skipulagslaga
eftir pvi sem vid 4.

5. gr.
Sveedisradd.

begar stefna um skipulag haf- og strandsvada kvedur 4 um gerd strandsvadisskipulags 4
tilteknu svaedi eda endurskodun 4 strandsvaedisskipulagi skal radherra skipa eitt sveedisrad fyrir
hvert slikt strandsvaedi. Svaedisrad hefur pad hlutverk ad vinna ad tillogu ad strandsveedis-
skipulagi fyrir vidkomandi svaedi eda endurskodun pess.

Radherra skipar allt ad sj6 manna svadisra0 til ad annast gerd strandsvacdisskipulags a til-
teknu svaedi eda endurskodun pess. Pegar strandsvadisskipulag hefur tekid gildi eda endur-
skodun pess hefur farid fram er hlutverki svedisrads lokid. Ef gera parf breytingu 4 strand-
svaedisskipulagi skv. 14. gr. skipar radoherra nytt sveedisrao.

Réoherra er fer med orkumal og ferdamal, radherra er fer meo sjavarutvegsmal og radherra
er fer med samgongumal skulu hver hafa einn fulltraa i svaedisradi. Adliggjandi sveitarfélog
skulu einnig hafa einn fulltrua i svadisradinu og Samband islenskra sveitarfélaga einn fulltraa.
bessir adilar tilnefna sina fulltriia. Ef adliggjandi sveitarfélog eru prja eda fleiri skulu fulltriar
peirra vera tveir. Radherra er fer med umhverfismal og audlindamal skal einnig hafa einn
fulltria i radinu sem skal skipadur formadur svadisradsins. Allir adilar skulu einnig hafa
jafnmarga varamenn sem eru tilnefndir og skipadir med sama haetti. Umhverfisverndarsamtok
skulu einnig sameinast um ad tilnefna einn dheyrnarfulltria 1 svaedisrdd og annan til vara.



Réaoherrum er heimilt ad loknum alpingiskosningum ad tilnefna nyja fulltria i sveedisrad. Somu

heimild hafa sveitarstjornir viokomandi sveitarfélaga a0 loknum sveitarstjornarkosningum.
Skipulagsstofiun leggur sveedisradum til adstodu og starfsmann vegna funda sveedisradanna.
Sampykki meiri hluta fulltrda parf til ad mal sem eru til afgreidslu i svaedisradi teljist

sampykkt, po pannig a0 allir fulltriar raduneyta i svadisradi séu sampykkir afgreioslunni.

6. gr.
Radgefandi adilar.

Fagstofnanir sem fara med malaflokka er varda nytingu og vernd 4 haf- og strandsvedum
skulu vera svaedisradum og Skipulagsstofnun til radgjafar um atridi sem undir 16g pessi heyra.
Hiod sama 4 vid vatnasvaedisnefndir samkvamt 16gum um stjorn vatnamala. Pessum adilum ber
a0 leggja fram naudsynleg gdgn vegna vinnu vid gerd stefnu um skipulag haf- og strandsvada
og strandsvadisskipulags samkvamt 16gum pessum og upplysingar um hvada gogn liggja fyrir.
beer fagstofnanir sem um er ad reeda eru m.a. Ferdamalastofa, Fiskistofa, Hafrannsoknastofnun,
Landgraedsla rikisins, Landhelgisgaeslan, Landmalingar fslands, Mannvirkjastofnun, Matvaela-
stofnun, Minjastofnun fslands, Nattarufraedistofnun fslands, Orkustofnun, Samgo6ngustofa, Um-
hverfisstofnun, Vedurstofa og Vegagerdin.

III. KAFLI
Skipulagsskylda og framkvamd skipulags.
7. gr.

Skipulagsskylda.

Skylt er ad marka stefnu um skipulag 4 haf- og strandsveedum fré linu sem afmdrkud er 30 m
landmegin vio medalstorstraumsfloo ad ytri morkum efnahagslogsogunnar. Skipulagsskylda a
strandsvaedum tekur til peirra afmdrkudu strandsvaeda sem kvedio er 4 um i stefnu um skipulag
haf- og strandsvaeda. Nyting og vernd audlinda haf- og strandsveda, p.m.t. mannvirkjagerd a
slikum svedum og adrar framkvaemdir og umferd sem hefur dhrif 4 umhverfid og breytir 4synd
pess eda hefur ahrif 4 adra nytingu og vernd, skal vera i samreemi vid stefnu um skipulag haf- og
strandsvada og strandsvadisskipulag par sem pad er fyrir hendi.

[ strandsvaedisskipulagi skal m.a. Iysa umhverfi og adsteedum a skipulagssvaedinu og for-
sendum peirrar stefnu sem pad felur i sér og gera grein fyrir ahrifum pess og einstakra stefnu-
mida & umhverfid med umhverfismati, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina koma.
Vid gerd strandsvaedisskipulags skal leita eftir sjonarmidum og tilldgum vidkomandi stjorn-
valda, almennings og annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geta um mdorkun stefnu. Sérstakt
samrad skal haft vid vidkomandi sveitarfélog um samraemingu skipulags strandsvada og
skipulagsaetlana samkvamt skipulagsldgum og hafnarstjornir vegna hafnarsvaeoa.

8. gr.
Framkvemd skipulags.

Leyfi fyrir framkveemdum eda annarri starfsemi skal samremast gildandi strandsvaedis-
skipulagi sé pad fyrir hendi. Leyfisveitendur skulu senda Skipulagsstofnun upplysingar um
utgefin leyfi 4 haf- og strandsveedum og birtir stofnunin upplysingar um leyfin i landupplysinga-
gatt 4 vef Skipulagsstofnunar.

Heimilt er ad leggja fram fyrirspurn til Skipulagsstofnunar um hvort tiltekin framkveemd eda
starfsemi sé { samrami vid vidkomandi strandsvadisskipulag. Stofnunin skal eftir atvikum leita
upplysinga um slika framkvaemd eda starfsemi hjd framkvamdaradila eda rekstraradila og
leyfisveitanda til ad ganga ur skugga um ad hun samramist viokomandi strandsvadisskipulagi.



IV. KAFLI
Stefna um skipulag haf- og strandsvada.
9. gr.
Stefna um skipulag haf- og strandsveeda.

[ stefnu um skipulag haf- og strandsvada er lagdur grundvéllur fyrir gerd strandsvaedis-
skipulags vardandi orkuvinnslu 4 hafi, mannvirkjagerd, eldi eda raektun nytjastofna, efnistoku,
verndarsvedi, vatnsvernd, umferd og samgongur, nattiruva, tivist og ferdapjonustu o.fl., 1
samrami vid markmid laga pessara. bar skal melt fyrir um 4 hvada afmérkudu svaedum gera
skuli strandsveedisskipulag og hvada strandsveadisskipulag skuli endurskodad. Vid slika akvord-
un skulu hafa forgang pau svedi par sem talid er brynt ad sampetta 6lika nytingu og verndar-
sjonarmid. [ peim tilvikum pegar gerd tiltekins hluta af strandsvadisskipulagi hefur verid
frestad, sbr. 2. mgr. 13. gr., skal st akvoroun endurskodud vid gerd stefnunnar og par meelt fyrir
um hvort umrett sveedi skuli skipulagt eda hvort pvi skuli frestad til lengri tima.

Stefna um skipulag haf- og strandsveada skal vera hluti af landsskipulagsstefnu samkvamt
skipulagslogum. bar skal avallt vera uppfzerd stefna um skipulagsmal 4 haf- og strandsveedum.
Um stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda fer ad 60ru leyti samkvemt akvaedum skipu-
lagslaga um landsskipulagsstefnu.

V. KAFLI
Strandsvzdisskipulag.
10. gr.
Strandsveedisskipulag.

Strandsvaedisskipulag er skipulagsaetlun fyrir afmarkad strandsvaedi sem tilgreint er i stefnu
um skipulag haf- og strandsvada. I strandsvaedisskipulagi er sett fram stefna og dkvaedi vard-
andi orkuvinnslu 4 hafi, mannvirkjagero, eldi eda reektun nytjastofna, efnistoku, verndarsveedi,
vatnsvernd, umferd og samgdngur, nattaruva, ativist og ferdapjonustu o.fl., i samreemi vid
markmid laga pessara, par 4 medal med tilliti til sjalfbaerrar préunar, dhrifa 4 umhverfio og
asynd pess, Oryggissjonarmida sem og annarra skipulagsforsendna sem purfa ao liggja fyrir
vegna starfsemi eda framkvamda 4 svadinu.

Strandsvedisskipulag skal byggt 4 og vera i samraemi vid stefnu um skipulag haf- og strand-
svaeda. bar er stefnan utfaerd 4 grundvelli nanari upplysinga um vidkomandi svaedi. Eftir atvik-
um skal einnig gaeta samraemis vid annad strandsvaedisskipulag samkvamt 16gunum. Vid gerd
strandsvaedisskipulags skal jafnframt gaeta samreemis vid skipulagsaatlanir samkvaemt skipu-
lagslogum. Einnig ber ad taka mid af stjéornvaldsfyrirmaelum, 6drum 16gum og 16gbundnum
akvorounum um nytingu og vernd haf- og strandsvada par sem tiltekin starfsemi er til demis
takmorkud eda bonnud.

Strandsvaedisskipulag skal setja fram 4 skipulagsuppdrztti asamt skipulagsgreinargerd. I
greinarger0 strandsvedisskipulags er forsendum pess 1yst og sett fram stefna og akveedi skipu-
lagsins og umhverfismat dzetlunarinnar. A skipulagsuppdretti strandsvadisskipulags skal setja
fram pa stefnu og akvaedi sem sett eru fram i skipulagsgreinargerd fyrir skipulagssveedio ad svo
miklu leyti sem pad getur att vio.

Strandsveedisskipulag skal unnid 4 stafreenu formi og skal Skipulagsstofnun gera pad ad-
gengilegt med stafreenum haetti.

Um gerd og framsetningu strandsvaedisskipulags gilda ad 6dru leyti akvaedi 7. gr. og nanari
akveedi 1 reglugerd um skipulagsgerdina.

Strandsvedisskipulag er had stadfestingu radherra.



11. gr.
Gerd strandsveedisskipulags, kynning og samrad.

begar vinna vid gerd strandsvedisskipulags hefst skal svaedisrad taka saman lysingu a
skipulagsverkefninu par sem fram kemur hvada dherslur svaedisrad hafi vio gerd skipulagsins,
upplysingar um forsendur og fyrirliggjandi stefnu og fyrirhugad skipulagsferli, svo sem um
kynningu og samrad vid skipulagsgerdina gagnvart stjornvéldum, almenningi og 66rum hags-
munaadilum og hvernig stadid verdur ad umhverfismati detlana. Svaedisrad skal bera drog ad
lysingu undir fagstofnanir og vidkomandi vatnasvedisnefndir, sbr. 6. gr. Pegar samkomulag
liggur fyrir i svaedisradi um lysingu & gerd strandsvadisskipulagsins skal hin kynnt opinberlega
og skal svaedisradid leita eftir sjonarmidum hagsmunaadila og einstakra sveitarfélaga um efni
hennar.

12. gr.
Auglysing tillogu ad strandsveedisskipulagi.

begar endanleg tillaga ad strandsvedisskipulagi liggur fyrir sampykkir svaedisrad hana til
auglysingar.

begar svadisrad hefur sampykkt ad auglysa tillogu ad strandsvaedisskipulagi skal hin
auglyst meod aberandi heetti, baedi i fjolmidli sem gefinn er ut svaeedisbundid og 4 landsvisu. Til-
lagan skal einnig auglyst i Logbirtingabladinu. Tillagan skal liggja frammi hja Skipulagsstofnun
og vera adgengileg 4 vef auk pess sem hun skal liggja frammi hj4 adliggjandi sveitarfélogum
eda 4 60rum opinberum stao.

[ auglysingu skal tilgreina hvar tillagan er til synis og hve lengi og skal s4 timi ekki vera
skemmri en athugasemdafrestur. I auglysingu skal hverjum peim adila sem telur sig eiga
hagsmuna a0 gaeta gefinn kostur 4 a0 gera athugasemdir vid tilldguna innan akvedins frests sem
eigi skal vera skemmri en atta vikur fra birtingu auglysingar. Tekid skal fram hvert skila skuli
athugasemdum.

13. gr.
Afgreidsla og gildistaka strandsveedisskipulags.

Pegar frestur til athugasemda er lidinn skal svaedisrad fjalla um tilloguna 4 nyjan leik. I peirri
umfjollun skal taka afstodu til athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar 4
tilldgunni. Akvedi svaedisrad ad breyta tillogu ad strandsvaedisskipulagi i grundvallaratridum
skal hin breytta tillaga auglyst 4 nyjan leik skv. 12. gr.

Svaedisradi er heimilt med sampykki radherra ad fresta gerd strandsvaedisskipulags fyrir
akvedid sveaedi innan strandsveedisins ef dvissa rikir um atridi sem haft geta veruleg ahrif a
framkveaemd skipulagsins. Akvordun um frestun skal endurskodud vid gerd stefnu um skipulag
haf- og strandsvada, sbr. 4. malsl. 1. mgr. 9. gr.

begar svaedisrad hefur sampykkt tillogu ad strandsvaedisskipulagi skal senda radherra til-
loguna dsamt athugasemdum og umsdgn svaedisrads um par, innan tolf vikna fra pvi ad frestur
til ad gera athugasemdir skv. 12. gr. rann at. Jafnframt skal senda peim adilum er athugasemdir
gerou afgreidslu og umsogn sveaedisrads um athugasemdir og auglysa nidurstoou svadisraos.

begar radherra berst tillaga ad strandsveedisskipulagi skal hann innan 12 vikna stadfesta
tilldguna, stadfesta frestun hennar ad hluta eda hafna stadfestingu hennar. Vid yfirfero tillog-
unnar metur hann hvort 4 henni séu form- eda efnisgallar, par & meoal hvort tillagan sé i sam-
reemi vid stefnu um skipulag haf- og strandsvacoa. Ef radherra telur ad tillagan sé haldin form-
eda efnisgalla skal hann gefa svedisradi feeri 4 ad koma ad athugasemdum adur en hann tekur
akvordun um afgreidslu tillogunnar.



Stadfest strandsvaedisskipulag skal auglyst i B-deild Stjornartidinda. Strandsveedisskipulag
tekur gildi pegar pad hefur verid sampykkt af svaedisradi, hlotio stadfestingu radherra og verio
birt i B-deild Stjornartidinda.

14. gr.
Breytingar a strandsveedisskipulagi.

Telji Skipulagsstofnun ad gera purfi breytingar & strandsvadisskipulagi tilkynnir hin
radherra par um. Fallist radherra & pad skipar hann sveedisrad 1 samraemi vid 5. gr. sem tekur
akvoroun um gero tillogu um breytingu 4 skipulaginu. Radherra getur einnig skipad svadisrad
ad eigin frumkvaedi, ad hofou samradi vid Skipulagsstofnun, telji hann porf & breytingum a
strandsvaedisskipulagi.

Um malsmeodferd vegna breytinga 4 gildandi strandsvaedisskipulagi fer sem um gerd nys
strandsvadisskipulags sé ad raeda, sbr. 11.-13. gr.

Nu telur sveedisrad ad paer breytingar sem gera parf 4 gildandi strandsvaedisskipulagi séu pad
overulegar a0 ekki sé talin asteda til medferdar skv. 11.—13. gr. og skal pa svadisrad senda
rokstudda tillogu um breytinguna til radherra. Nidurstada svaedisrads skal auglyst. Vid mat 4 pvi
hvort breyting 4 strandsvadisskipulagi geti talist dveruleg skal taka mid af pvi hvort hiin hafi
verulegar breytingar 4 nytingu umraedds svaedis i for me0 sér eda sé likleg til ad hafa mikil dhrif
4 einstaka adila eda hafa ahrif & stor svaeoi.

Fallist radherra 4 tillogu svaedisrads skal hann stadfesta tilldguna innan fjogurra vikna fra pvi
a0 tillagan barst honum og auglysa hana i B-deild Stjornartidinda. Fallist radherra ekki 4 a0 um
overulega breytingu sé ad raeeda skal hann tilkynna svadisradinu um pad og fer pa um mals-
medferd skv. 11.-13. gr.

VI. KAFLI
Reglugerd, batur o.fl.
15. gr.
Reglugerair.

Radherra setur reglugerd um gerd strandsvadisskipulags. I reglugerdinni skal m.a. kvedid
nanar 4 um efni og kynningu lysingar, efni og framsetningu strandsvadisskipulags og samrad og
kynningu vid gerd og afgreidslu strandsvadisskipulags.

Raodherra er jafnframt heimilt ad setja i reglugerd nanari akvaedi um starfsreglur sveedisrads.

ber reglugerdir sem kvedid er 4 um 1 16gum pessum skulu settar ad fengnum tillogum
Skipulagsstofnunar og ad hofou samradi vid raduneyti orku- og ferdamala, sjavarutvegsmala og
samgongumala og Samband islenskra sveitarfélaga.

16. gr.
Beetur vegna skipulags.

Leidi strandsvaedisskipulag eda breyting 4 strandsvaedisskipulagi til sérstakrar skerdingar 4
nytingu rétthafa &4 viokomandi svadi, umfram pad sem teljast ma til almennra takmarkana
eignarréttar, skal rétthafi eiga rétt 4 botum fyrir fjarhagslegt tjon sem hann verdur fyrir.

Rétthafar sem telja sig hafa rétt til bota skv. 1. mgr. skulu bera fram bétakrofu vid radherra
innan sex manada fra birtingu strandsveadisskipulags. Vidurkenni rikio botaskyldu og ekki neest
samkomulag um beetur skal pad annast um ad domkvaddir verdi matsmenn til ad akveda beetur.



17. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.

18. gr.
Breyting a 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
1. Skipulagslog, nr. 123/2010, med sidari breytingum:

a. A eftir ordinu ,Jandnotkun i 1. malsl. 2. mgr. 10. gr. laganna kemur: og nytingu og
vernd audlinda haf- og strandsvaeda; og 4 eftir ordinu ,,landnotkunar* { sama malslid
kemur: og haf- og strandsvada.

b. Vio 2. malsl. 3. mgr. 10. gr. laganna baetist: og stefna um skipulagsmal 4 haf- og strand-
svaedum, sbr. 16g um skipulag haf- og strandsvada.

c. Vio 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. laganna beetist: og setur fram hverjar aherslur landsskipu-
lagsstefnu skuli vera.

d. A eftir 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Radherra
skal setja fram sameiginlega dherslu med radherrum sjavaratvegsmala, orkumala og
ferdamala og samgongumala um pad 4 hvada afmorkudu svedum gera skuli strand-
svaedisskipulag og hvada strandsvadisskipulag skuli endurskodad hverju sinni.

e. Vid 16gin batist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljédandi:

bratt fyrir dkvaedi 18. gr. er heimilt ad greida kostnad vid gerd strandsvaedis-
skipulags fyrir Vestfirdi og Austfirdi ur Skipulagssjodi, sbr. akvadi til bradabirgoa i
16gum um skipulag haf- og strandsvada
2. Log um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004, med sidari breytingum: Vio 2.
mgr. 9. gr. laganna baetist: og skal samreemast skipulagi samkvamt skipulagslogum eda
16gum um skipulag haf- og strandsvada. Hafi tillaga ad strandsvadisskipulagi verid
auglyst er Umhverfisstofnun heimilt ad fresta afgreidslu & beioni par til strandsvaedis-
skipulag hefur tekid gildi fyrir viokomandi svaedi. Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sjo
manudir nema sérstakar astaedur maeli med pvi.
3. Log um hollustuhcetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari breytingum:

a. A eftir 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljodandi: Allur
atvinnurekstur sem sétt er um starfsleyfi fyrir skal vera i samreemi vid skipulag
samkvamt skipulagslogum eda 16gum um skipulag haf- og strandsvada.

b. Vio 4. mgr. 7. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsdkn um
leyfi strandsvaedi samkvaemt 16gum um skipulag haf- og strandsvaeda par sem tillaga ad
strandsvadisskipulagi hefur verid auglyst er leyfisveitanda heimilt ad fresta afgreidslu
a leyfisumsokn par til strandsvaedisskipulag hefur tekid gildi fyrir sveedio. Frestunin
skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar astedur meeli med pvi.

c. A eftir 3. malsl. 33. gr. laganna koma prir nyir malslidir, svohljédandi: Su starfsemi
sem sott er um starfsleyfi fyrir skal vera 1 samrami vid skipulag samkvamt skipulags-
16gum eda 16gum um skipulag haf- og strandsvaeda. Hafi tillaga ad strandsvaedisskipu-
lagi verid auglyst er leyfisveitanda heimilt a0 fresta afgreidslu 4 leyfisumsokn par til
strandsvedisskipulag hefur tekid gildi fyrir sveedid. Frestunin skal p6 ekki vera lengri
en sj0 manudir nema sérstakar asteedur meeli med pvi.

4. Log um mannvirki, nr. 160/2010, med sidari breytingum:

a. A eftir ordinu ,,sveitarfélags* i 1. malsl. 2. mgr. 10. gr. laganna kemur: eda Skipulags-

stofnunar, sé¢ um a0 raeda svaedi utan netlaga.



b. Viod 3. malsl. 2. mgr. 10. gr. laganna beetist: og Skipulagsstofnunar vegna mannvirkja a
svaedum utan netlaga.

c. Vid 2. malsl. 11. gr. laganna batist: eda skipulag 4 haf- og strandsvaedum sé¢ um ad
reda svedi utan netlaga.

d. Vid 1. tolul. 1. mgr. 13. gr. laganna baetist: eda skipulagi 4 haf- og strandsvaedum sé um
a0 raeda svaedi utan netlaga.

e. Vid 13. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:

Leyfisveitandi getur frestad afgreidslu leyfisumsoknar sé¢ um ad reeda mannvirkja-
gerd a strandsveaedi samkvamt 16gum um skipulag haf- og strandsvada par sem tillaga
a0 strandsveedisskipulagi hefur verid auglyst. Frestunin skal po ekki vera lengri en sj6
manudir nema sérstakar asteedur maeli meo pvi.

. Log um fiskeldi, nr. 71/2008, med sidari breytingum:

a. Vi0 3. mgr. 4. gr. a laganna baetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsdkn um
leyfi strandsvaedi samkvaemt 16gum um skipulag haf- og strandsva0da par sem tillaga ad
strandsveadisskipulagi hefur verid auglyst er leyfisveitendum heimilt ad fresta af-
greidslu a leyfisumsokn par til strandsvaedisskipulag hefur tekid gildi fyrir viokomandi
svedi. Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar 4stedur meeli
med pvi.

b. A eftir 2. mgr. 10. gr. laganna kemur ny mélsgrein, svohljodandi:

Skilyrdi fyrir utgafu rekstrarleyfis er ad fyrirhugud starfsemi samraemist skipulagi 4
svaedinu samkvaemt skipulagsldgum eda l6gum um skipulag haf- og strandsvaeda.

. Log um skeldyrarcekt, nr. 90/2011, med sidari breytingum:

a. A eftir ordinu ,,sveitarfélags* i 4. malsl. 3. mgr. 7. gr. laganna kemur: eda Skipu-
lagsstofnunar sé um ad raeda svedi utan netlaga.

b. Vio 3. mgr. 7. gr. laganna beaetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsokn um
leyfi strandsvaedi samkvaemt 16gum um skipulag haf- og strandsvaeda par sem tillaga ad
strandsveadisskipulagi hefur verid auglyst er Matveelastofnun heimilt ad fresta af-
greidslu & leyfisumsokn par til strandsveaedisskipulag hefur tekio gildi fyrir svadid.
Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar astaedur maeli meo pvi.

c. A eftir ordinu ,,sveitarfélags i 5. malsl. 4. mgr. 9. gr. laganna kemur: eda Skipulags-
stofnunar sé um ad reda svadi utan netlaga.

d. Vid 4. mgr. 9. gr. laganna batast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Vardi umsokn um
leyfi strandsvaedi samkvaemt I6gum um skipulag haf- og strandsvada par sem tillaga ad
strandsveadisskipulagi hefur verid auglyst er Matvelastofnun heimilt ad fresta af-
greidslu & leyfisumsokn par til strandsveedisskipulag hefur tekio gildi fyrir svaedid.
Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar astaedur meeli med pvi.

. Raforkulég, nr. 65/2003, med sidari breytingum: A eftir 2. mgr. 34. gr. laganna kemur ny

malsgrein, svohljédandi:

Vardi umsokn um leyfi strandsvaedi samkvamt 16gum um skipulag haf- og strandsvaeda
par sem tillaga a0 strandsvaedisskipulagi hefur verid auglyst, er Orkustofnun heimilt ad
fresta afgreidslu 4 leyfisumsokn par til strandsvaedisskipulag hefur tekid gildi fyrir svaeoio.
Frestunin skal po6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar astaedur maeli med pvi.
. Log um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, meo sidari
breytingum:

a. Vio 1. mgr. 2. gr. laganna beetast prir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsdkn um
leyfi sveedi utan netlaga skal utgefio leyfi samraemast skipulagi a haf- og strandsveed-
um. Hafi tillaga a0 strandsvadisskipulagi verid auglyst er Umhverfisstofnun heimilt ad



fresta afgreidslu 4 beidni par til strandsvaedisskipulag hefur tekio gildi fyrir vidkomandi
svaeoi. Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar astedur meeli
med pvi.

b. 1stad 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Leyfi til
hagnytingar efna 4, i eda undir hafsbotni skal samraemast skipulagi 4 haf- og strand-
svaedum sé um ad reda svadi utan netlaga. Leyfid skal bundid vid akvedid svadi og
gilda til dkvedins tima sem ekki ma vera lengri en 30 ar.

c. Vio0 2. mgr. 4. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsdkn um
leyfi strandsvaedi par sem tillaga a0 strandsvaedisskipulagi hefur verid auglyst er Orku-
stofnun heimilt ad fresta afgreidslu 4 leyfisumsokn par til strandsvaedisskipulag hefur
tekid gildi fyrir svaedid. Frestunin skal po ekki vera lengri en sjo manudir nema sér-
stakar asteedur meeli med pvi.

9. Log um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001, med sidari breytingum:

a. Vio0 2. mgr. 4. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsdkn um
leyfi strandsvae0i samkvaemt 16gum um skipulag haf- og strandsvada par sem tillaga ad
strandsvedisskipulagi hefur verid auglyst er Orkustofnun heimilt ad fresta afgreidslu a
leyfisumsokn par til strandsvaedisskipulag hefur tekid gildi fyrir svadio. Frestunin skal
po ekki vera lengri en sjo manudir nema sérstakar astaedur maeli med pvi.

b. Vid 4. mgr. 7. gr. laganna baetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Vardi umsokn um
leyfi strandsvaedi samkvamt 16gum um skipulag haf- og strandsveeda par sem tillaga ad
strandsvedisskipulagi hefur verid auglyst er Orkustofnun heimilt ad fresta afgreidslu a
leyfisumsokn par til strandsvaedisskipulag hefur tekid gildi fyrir sva0id. Frestunin skal
b6 ekki vera lengri en sjo manudir nema sérstakar astedur mali med pvi.

c. Vio 10. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:

Vardi umsokn um leyfi svaeodi utan netlaga skal Gtgefio leyfi samraemast skipulagi a
haf- og strandsvaeoum.
10. Hafnalog, nr. 61/2003, med sidari breytingum: Vio 1. malsl. 1. mgr. 6. gr. laganna baetist:
og samkveaemt 16gum um skipulag haf- og strandsvada.

Akvzedi til bradabirgda.

bratt fyrir ad i 16gum pessum sé kvedid 4 um ad i stefnu um skipulag haf- og strandsvaoa
skuli meelt fyrir um 4 hvada afmorkudu svaedum gera skuli strandsvaedisskipulag, sbr. 1. mgr. 9.
gr., skal 1. september 2018 hafin vinna vid gerd strandsvadisskipulags 4 Vestfjoroum og Aust-
fjordum. Radherra skal pvi eigi sidar en 1. september 2018 skipa svaedisrad til ad gera strand-
svadisskipulag fyrir Vestfirdi fra Bjargtongum ad Straumnesi eins og pad er nanar afmarkad a
uppdretti [ 1 vidauka vid akvaedi petta. Radherra skal 4 sama tima skipa svaedisrad til ad gera
strandsvaedisskipulag fyrir Austfirdi fr4 Almenningsfles ad Hvitingum eins og pad er nanar
afmarkad a uppdreetti II i vidauka vid akvedi petta. Meli sérstakar astaedur med pvi skal
skipudum svaedisrddum heimilt ad vinna ad strandsvedisskipulaginu i 4fongum med pvi ad
fresta gerd skipulagsins fyrir dkvedin svadi innan Vestfjarda og Austfjarda.
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Vioauki.

Uppdrattur 1. Strandsvaedisskipulag 4 Vestfjoroum samkvamt akveedi til bradabirgda.




11

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var lagt fram 4 Alpingi 4 146. 16ggjafarpingi (408. mal). Umhverfis- og
samgongunefnd Alpingis sendi frumvarpid til umsagnar tiltekinna hagsmunaadila en nadi ekki
a0 ljuka umfjollun um frumvarpid fyrir pinglok. Fyrir framlagningu frumvarpsins ad nyju yfir-
for umhverfis- og audlindaraduneytid fyrrgreindar umsagnir og gerdi tilteknar breytingar a
frumvarpinu eins og ndnar greinir 1 9. kafla greinargerdarinnar um samrad. Einnig er lagt til 1
frumvarpinu ad radherrum og sveitarstjornum verdi heimilt ad loknum alpingiskosningum og
sveitarstjornarkosningum ad tilnefna nyja fulltraa i svaedisrad. Auk pessa voru gerdar nokkrar
smerri breytingar 4 frumvarpinu eftir ndnari athugun og eru paer ad miklu leyti til komnar vegna
breytinga 4 tilteknum 16gum sem toku gildi eftir fyrri framlagningu frumvarpsins.

Skipulag 4 haf- og strandsvadum er nytt vidfangsefni i skipulagsmalum a fslandi. Um petta
malefni hefur talsvert verid fjallad 4 undanférnum arum og liggja fyrir nokkrar skyrslur og
greinargerdir par sem fram kemur greining 4 stodu pessara mala. M4 par nefna skyrslu nefndar
sjavarutvegs- og landbunadarradherra fra 2011 um tuttekt 4 gildandi 16gum og reglum um fram-
kvemdir og athafnir med strondum landsins og i efnahagslogségunni og greinargerd Skipu-
lagsstofnunar, vegna gerdar tillogu ad landsskipulagsstefnu 2013-2024, um st6du haf- og
strandsvaedaskipulags. I pessum skyrslum og greinargerdum kemur fram skyr porf fyrir gerd
skipulags 4 haf- og strandsveedum og setningu laga um slikt skipulag. Fjolbreytni athafna og
aukin eftirspurn eftir athafhasvedum a haf- og strandsvaedum, svo sem vegna fiskeldis, hefur
m.a. leitt til gerdar nytingaraetlunar fyrir strandsvaedi Arnarfjardar 2012-2014, sem var undir-
ritud 27. febriar 2014. Nytingaraetlunin ol i sér viljayfirlysingu hlutadeigandi sveitarfélaga um
hvernig nyta etti strandsvaedi Arnarfjardar 4 sjalfbaeran hatt til hagsmuna fyrir samfélagid.
Bejarstjorn Fjardabyggdar sampykkti einnig 4 fundi 14. desember 2017 ad stofna styrihop
vegna gerdar nytingaragtlunar a haf- og strandsvaedum i Fjardabyggo.

I athugasemdum vid tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem
sampykkt var 4 Alpingi sem pingsalyktun vorid 2016, er gert rad fyrir ad umhverfis- og aud-
lindaradherra leggi fram 4 Alpingi frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvaoda og er i
athugasemdum vid tilldguna greint fra vinnu vid gerd frumvarpsins (145. 16ggjafarping 2015—
2016, 101. mal, pskj. 101). I nefndaraliti umhverfis- og samgéngunefndar um malid fra 10. mars
2016 (pskj. 994) er einnig tekio undir mikilveegi pess verkefnis stjérnvalda ad ljuka vinnu vio
gerd frumvarps til laga um skipulagsmal haf- og strandsvada sem unnid sé ad i umhverfis- og
audlindaraduneytinu. { alitinu segir jafnframt ad frumvarpid muni vonandi skapa ny teekifzeri
fyrir skilvirka stjérnsyslu og sjalfbaera nytingu.

I landsskipulagsstefnu 2015-2026 er lagt fyrir stjornvold hvernig vinna skuli ad skipu-
lagsmalum og er stefna um skipulagsmal 4 haf- og strandsvedum sérstaklega tilgreind sem ein
af fjorum meginaherslum stefnunnar. { landsskipulagsstefnunni er tilgreint pad yfirmarkmid 4
haf- og strandsvaedum ad skipulagid veiti grundvéll fyrir fjolbreyttri nytingu um leid og vio-
haldid verdi mikilveegum audlindum hafsvaeda vid fsland. I pvi sambandi er 16gd ahersla 4 sjalf-
baera nytingu, skyra og skilvirka stjérnsyslu og svaeedisbundna skipulagsgerd.

Umbhverfis- og audlindaraoherra 6skadi eftir pvi vid Skipulagsstofnun 4 arinu 2013 ad
stofnunin ynni greinargerd um 16ggjof og stjorntaeki vardandi skipulag & haf- og strandsvaedum.
Skipulagsstofnun skiladi umhverfis- og audlindaradherra i kjolfarid greinargerd i febraar 2014
um skipulag haf- og strandsvada, 16ggjof, lykilhugtok og stjorntaeki. [ greinargerdinni segir ad
haf- og strandsvzdi Islands bai yfir mikilveegum audlindum og nattarugedum sem purfi ad
vidhalda. Jafnframt bj6di svaedin umhverfis landid upp 4 fjolbreytta nytingarmoguleika, eins og
fiskveidar, fiskeldi, flutninga, ferdapjonustu og orkuvinnslu. Aukin starfsemi 4 pessum svaedum
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og skortur 4 yfirsyn yfir og stefnumo6tun um starfsemi hafi synt fram 4 porf fyrir haf- og strand-
svaedaskipulag. Med pvi megi draga ur hagsmunaarekstrum og studla ad sjalfbaerri nytingu
audlinda og vernd umhverfisins. Bent er jafnframt 4 ad hafsveedi slands sé stort og pvi sé ekki
endilega porf fyrir ndkvemlega utfaert haf- og strandsvaedaskipulag af 6llu svaedinu, pott tilefni
sé til a0 marka um pad almenna skipulagsstefnu. Auk almennrar stefnu sé porf fyrir svaedis-
bundid haf- og strandsveedaskipulag a sveedum par sem nattura sé viokvaem eda aform um
umfangsmikla eda fjolbreytta starfsemi.

[ kjolfar greinargerdar Skipulagsstofnunar fundadi umhverfis- og audlindaraduneytid asamt
stofnuninni med hlutadeigandi raduneytum og stofnunum, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Fjordungssambandi Vestfirdinga og Héskolasetri Vestfjarda til ad kynna nidurstédur greinar-
gerdarinnar og raeda fyrirhugada vinnu vid frumvarp um skipulag haf- og strandsvada. A peim
fundum var samhljomur um porf fyrir gerd haf- og strandsvaedaskipulags og setningu laga um
skipulag haf- og strandsveda.

I agtist 2014 skipadi umhverfis- og audlindaradherra starfshop til ad vinna frumvarp til
heildarlaga um skipulag haf- og strandsvaeda. [ starfshopnum attu saeti Asta Einarsdottir, fulltrai
sjavarutvegs- og landbunadarradherra, Helga Bardadottir, fulltrii idnadarradherra, Bjorn Freyr
Bjornsson, fulltrti innanrikisradherra, Asdis Hlokk Theodorsdottir, forstjori Skipulagsstofnunar,
og Adalsteinn Oskarsson, fulltriii Sambands islenskra sveitarfélaga, auk pess sem Steinunn Fjola
Sigurdardottir, fulltrai umhverfis- og audlindaradherra, for med formennsku i hopnum. Breyt-
ingar urdu i starfshopnum 4 starfstima hans og vid lok verkefnisins var Asta Porleifsdottir full-
trai innanrikisradherra i starfshopnum auk pess sem Olafur Egill Jonsson var fulltrai idnadar-
radherra. Starfshopurinn skiladi umhverfis- og audlindaradherra tillogu ad frumvarpi i névember
2016.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

I 1. kafla hér 4 undan er gerd grein fyrir peirri porf sem nu er og hefur verid um nokkurt
skeid fyrir 16ggj6f um skipulag haf- og strandsvaeda sokum fjélbreytni athafna 4 pessum svaed-
um og aukinnar eftirspurnar eftir athafnasveedum. { skipulagsldgum, nr. 123/2010, er eingdngu
gert rad fyrir gerod skipulagsaetlana innan 1ogsagnarumdaema sveitarfélaga, p.e. 4 landi og a0
ytri morkum netlaga, og pvi ekki ad 60ru leyti & haf- og strandsvaedum. Til a0 leggja pa skyldu &
stjornvold ad vinna ad skipulagi 4 haf- og strandsveedum utan netlaga er naudsynlegt ad kveda a
um slikt i 16gum & sambaerilegan hatt og gert er i gildandi skipulagslogum.

3. Almennt um skipulagsloggjof og landsskipulagsstefnu.

Fyrstu skipulagslog 4 Islandi voru sett arid 1921 og toku til kauptina og sjavarporpa. A arinu
1978 var sampykkt & Alpingi mikilvaeg breyting 4 pagildandi skipulagslogum, nr. 19/1964, par
sem 61l sveitarféldg landsins voru gerd skipulagsskyld. Med skipulags- og byggingarlogum, nr.
73/1997, var abyrgd a gero skipulagsaztlana flutt fra riki til sveitarfélaga og enn fremur gerd st
krafa ad adalskipulag nedi til alls lands sveitarfélaga.

Skipulagslog, nr. 123/2010, kveda 4 um skipulagsskyldu sveitarfélaga og neer su skylda til
lands innan marka vidkomandi sveitarfélaga. Login gera enn fremur rad fyrir ad mannvirkjagerd
og adrar framkveemdir og adgerdir sem hafa ahrif 4 umhverfio og breyti asynd pess séu i sam-
reemi vid skipulagsaztlanir. I skipulagsaztlunum er mérkud stefna um landnotkun og byggda-
préun. Par eru sett fram stefnumid um einstaka paetti vardandi ibudarbyggd, fristundabyggo,
atvinnusvedi, nattiruvernd, vatnsvernd, samgongur, landslag, nattiruva o.fl. Samkvamt skipu-
lagslogum skiptast skipulagsaztlanir sveitarfélaga i prja flokka; svaedisskipulag, adalskipulag og
deiliskipulag. Svaedisskipulag er skipulagsaaetlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga par sem sett er
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fram sameiginleg stefna peirra um byggdaproun og pa petti landnotkunar sem porf er talin 4 ad
samraema vegna sameiginlegra hagsmuna hlutadeigandi sveitarfélaga. Adalskipulag er skipu-
lagsazetlun fyrir eitt sveitarfélag og skal taka til alls lands innan marka sveitarfélagsins. { adal-
skipulagi er sett fram stefna sveitarstjdrnar um préun sveitarfélagsins vardandi landnotkun,
byggodapréun, byggdamynstur, samgdngu- og pjonustukerfi og umhverfismal. Deiliskipulag er
skipulagsaztlun fyrir afmarkad sveedi eda reit innan sveitarfélags. { deiliskipulagi eru teknar
dkvardanir um 160ir, 160anotkun, byggingarreiti, byggdamynstur, p.m.t. nytingarhlutfall, Gtlit
mannvirkja og form eftir pvi sem vid 4 og adrar skipulagsforsendur sem purfa ad liggja fyrir
vegna byggingar- og framkvemdaleyfa.

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 123/2010 (138. l6ggjafarping 2009—
2010, 425. mal, pskj. 742) er visad til pess a0 1 aliti félagsmalaraduneytisins fra 19. oktdber
2000 midist mork sveitarfélaga til hafs vid netlog. Gildi petta einnig um netlog vio holma og
eyjar sem tilheyri bjjordum. Innan pessara marka fari sveitarfélog med skipulagsmal og ttgafu
framkvaemdaleyfa. Pessu til samraemis er i 2. mgr. 13. gr. skipulagslaga gert rao fyrir ad efnis-
taka innan netlaga sé had framkvamdaleyfi hlutadeigandi sveitarstjornar.

Netlog i hafi hafa almennt veri0 skilgreind i [6gum sem hafsveedi 115 m 1t fra storstraums-
fjorumali eda storstraumsfjorubordi landareignar og 1 sumum af peim er gert rad fyrir ad pau
fylgi einnig eyjum, holmum og skerjum i sjo. bessa skilgreiningu ma m.a. finnai 1. gr. lagaum
vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64/1994, 14. t6lul. 3. gr.
laga um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004, 3. mgr. 1. gr. laga um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, og 5. t6lul. 3. gr. laga um skel-
dyrarzkt, nr. 90/2011. I frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad innri mork strandsvadisskipulags
midist vid netldg. 11josi pess ad netlog tilheyra 16gsagnarumdaemum sveitarfélaga og ad skipu-
lagsskylda peirra neer til netlaga er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad geett s€¢ samremis vio
skipulagsaetlanir vidkomandi sveitarfélaga.

Samkveemt skipulagslogum, nr. 123/2010, ber sveitarfélogum ad taka mid af landsskipu-
lagsstefnu vid skipulagsgerd. Landsskipulagsstefna er samreemd stefna rikisins um skipulagsmal
til tolf ara. Hun byggist & markmidum skipulagslaga og tekur mid af opinberri dztlanagerd um
landnotkun, auk greiningar 4 stodu og proun skipulagsmala i landinu. Hun skal jafnframt
byggjast 4 stefhu stjornvalda um sjalfbaera proun og tekur eftir pvi sem vid 4 mid af svadis- og
aoalskipulagi sveitarfélaga. Tillaga umhverfis- og audlindaradherra til pingsalyktunar um lands-
skipulagsstefnu var i fyrsta sinn sampykkt & Alpingi 16. mars 2016, p.e. landsskipulagsstefna
2015-2026. Par eru skipulagsmal & haf- og strandsvedum ein af fjérum megindherslum
stefnunnar. { athugasemdum vid tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026
(145. 16ggjafarping 2015-2016, 101. mal, pskj. 101) segir ad skipulagsgerd a haf- og strand-
svedum sé almennt &tlad ad studla ad vernd og vidhaldi vistkerfa, draga ur arekstrum Olikrar
starfsemi og studla ad betri og upplystari dkvardanatoku. Ymiss konar starfsemi fari fram 4 haf-
og strandsvaedum vid Island og fyrirséd ad aukin sokn verdi i audlindir peirra. Sampatting
verndar- og nytingarsjonarmida sé mikilvag til pess ad studla ad vidhaldi og verndun umhverfis
og eflingu atvinnulifs. Skipulag gegni mikilvaegu hlutverki sem grundvollur fyrir efnahagslegri
uppbyggingu med pvi a0 mota framtidarsyn um sjalfbera nytingu sveda og dactla stadsetningu
fyrir dkvedna starfsemi. I stefnu um skipulag 4 haf- og strandsvadum i landsskipulagsstefnu
2015-2026 er 16g0 ahersla 4 sjalfbera nytingu audlinda, skyra og skilvirka stjornsyslu skipu-
lagsmala og svaedisbundna skipulagsgerd. Eins og nanar kemur fram m.a. i 7. kafla greinar-
gerdarinnar og i skyringum vid einstakar greinar pess er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad
stefha um skipulag haf- og strandsvaeda verdi hluti af landsskipulagsstefnu og ad vid hverja
endurskodun landsskipulagsstefnu verdi stefnan avallt uppfero.
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4. Loggjof sem tengist skipulagi a haf- og strandsvaedum.
4.1. Almennt.

Ymis 16ggjof tengist skipulagi 4 haf- og strandsvaedum og er hun 4 malefnasvidi nokkurra
raduneyta og stofnana. I skyrslu nefndar sjavaratvegs- og landbunadarradherra fra arinu 2011
um uttekt 4 16gum um framkvamdir og athafnir med strondum landsins og i efnahagslogsogunni
eru notkunarmdéguleikar & islenskum strandsvaedum og hagsmunaadilar i pvi sambandi til-
greindir. Notkunarmoguleikar eru fiskveidar, hafnarsvadi, verndarsvadi, manngerd svaoi, fri-
stundasveedi, efnistokusvaedi, frarennsli, sjosund, batsrodur o.p.h., vatnsbirgdir, samgongur,
landfylling, fiskeldi og svadi sem eru nytt til rannsokna, t.d. busvadi eda vegna geislavirkni.
Tilgreindir hagsmunaadilar eru utgerdir/sjomenn, rekstraradilar fiskeldis, landeigendur, rekstrar-
aoilar fristundasvada og annarra hlidargreina, notendur fristundasveeda, adrir notendur, svo sem
vegna efnisnytingar, umhverfisverndarsinnar, fraedimenn, sveitarfélog og almenningur. I skyrslu
nefndarinnar er einnig ad finna yfirlit yfir 16ggjof sem tengja ma stjérnun strandsvaeda. Sam-
beaerilegt yfirlit er einnig ad finna i greinargerd Skipulagsstofnunar um stédu haf- og strand-
svaedisskipulags fra 2012.

4.2. Loggjof a mdlefnasvidi samgongu- og sveitarstjornarrdouneytis.

Samkveemt forsetatirskurdi nr. 84/2017 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i
Stjérnarradi Islands fer ssamgongu- og sveitarstjornarraduneytid m.a. med samgongur i lofti, 4
1401 og legi, par 4 medal hafnir, vita og sjdvarnir, skipulag og uppbyggingu samgongukerfisins,
eftirlit med umfero skipa og leidsogu og voktunar-, upplysinga- og eftirlitskerfi samgangna.
Raduneytio fer einnig med malefni sveitarfélaga.

Med hafnalogum, nr. 61/2003, er viokomandi radherra falid pad vald ad dkveda mork hafha
og kveda 4 um onnur naudsynleg dkveedi er varda oryggi og stjornun hafna i reglugerd. Slika
reglugerd ber ad setja fyrir hverja hofn, ad fengnum tillogum eigenda hafna og umségn Sam-
gongustofu og Vegagerdarinnar. I reglugerdinni skal kvedid 4 um staerd og takmork hafnar-
svaedis 4 sj6 og landi, starfsheimildir, starfsemi og umferd & hafnarsveedi, 6ryggi vid flutninga
og varnir gegn mengun, kosningu hafnarstjornar o.fl. { 16gunum er jafnframt gert rad fyrir ad
hafnarstjorn geri tillogu um skipulag hafnarsvaeois til skipulagsnefndar eda sveitarstjornar ad
ho6fou samrddi vid Vegagerdina. Sampykki hafnarstjornar parf einnig fyrir mannvirkjum 4
hafnarsveedi.

ber stofnanir raduneytisins sem annast adurgreind malefni 4 svidi samgdéngu- og sveitar-
stjornarraduneytis eru Samgoéngustofa og Vegagerdin. Samgongustofa annast eftirlit med
siglingum, flugi og umferd. Um stofnunina gilda 16g um Samgdngustofu, stjornsyslustofnun
samgongumala, nr. 119/2012, og starfar hiin m.a. samkvamt hafnaldgum, nr. 61/2003, 16gum
um vitamal, nr. 132/1999, 16gum um sjévarnir, nr. 28/1997, og siglingaldogum, nr. 34/1985.
Samgongustofa annast mal er varda siglinga- og sjomannaldg ad pvi leyti sem pau tengjast
skipum, siglingavernd og siglingadryggi. Einnig mal er varda varnir gegn mengun sjavar ao pvi
leyti sem slikt vardar skip og bunad peirra, samkvaemt reglum sem radherra umhverfismala
setur. Mikilvaegar upplysingar vid gerd strandsveadisskipulags eru m.a. siglingaleidir og ma i pvi
sambandi nefna reglugerd nr. 524/2008 um afmérkun siglingaleida, svaedi sem ber ad fordast og
tilkynningarskyldu skipa fyrir Sudvesturlandi.

Hlutverk Vegagerdarinnar er ad byggja upp, vidhalda og reka samgdngukerfi rikisins. Stofn-
unin annast, asamt Samgongustofu, patt rikisins samkvaemt hathaldgum, nr. 61/2003, og hefur
eftirlit med framkvaemd laganna. Vegagerdin og Samgongustofa fara einnig med framkvamd
laga um vitamal, nr. 132/1999. Um stofnunina gilda 16g um Vegagerdina, framkvamdastofhun
samgongumala, nr. 120/2012.
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4.3. Loggjof a malefnasvidi domsmdlardduneytis.

Domsmalaraduneytio fer m.a. meo leit og bjorgun, gaeslu landhelgi og fiskimida og sjo-
melingar og sjokortagerd. St stofnun raduneytisins sem annast pessi malefnasvid er Land-
helgisgaesla Islands.

Landhelgisgaesla fslands fer m.a. med 16ggaeslu og eftirlit 4 hafinu umhverfis {sland, annast
leit og bjorgun & hafi, sjomeelingar og sjokortagerd og mengunarvarnir og mengunareftirlit a
hafi. Um stofnunina gilda 16g um Landhelgisgzslu Islands, nr. 52/2006, og starfar stofnunin
einnig m.a. eftir logum um eftirlit med skipum, nr. 47/2003, og 16gum um siglingavernd, nr.
50/2004, auk laga um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004.

4.4. Loggjof a malefnasvidi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio fer med mikilveega malaflokka er varda skipu-
lagsmal & haf- og strandsvaeedum, p.e. sjavarutveg, eldi og reektun nytjastofna, matveaeli og mat-
veeladryggi, skipan ferdamala og orkumal og audlindanytingu. Paer stofnanir sem fara med fram-
kveemd pessara malaflokka eru Hafrannsoknastofnun, Fiskistofa, Orkustofnun, Matveelastofnun
og Ferdamalastofa. Matis ohf. sinnir einnig rannsoknum og nysképun a svidi matvela.

Atvinnuvega- og nyskdpunarradherra hefur heimild til ad dkveda i reglugerd ad tiltekin
svaeoi 1 fjordum skuli timabundid fridud til ostrursektar fyrir hvers konar 6drum veidum og
einnig til ad akveda 4 hvada arstima heimilt s¢ ad stunda slikar veidar, sbr. 16g um ostruraekt, nr.
21/1939. Samkvaemt 16gum um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins, nr. 44/1948, ber
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu ad akvarda med reglugerd takmork verndarsvaeda vio
strendur landsins innan endimarka landgrunnsins, eda 4 hafsvadi allt ad 200 sjomilum utan vid
grunnlinu, par sem allar veidar skuli hadar islenskum reglum og eftirliti. Reglugerdin skal einnig
fela i sér reglur til verndar fiskimidunum 4 umraeddum svaedum. Samkvemt [6gum um hval-
veilar, nr. 26/1949, eru slikar veidar hadar leyfi radherra. Raduneytio hefur auk pess heimild til
a0 banna hvalveidar a tilteknum svaedum og til ad takmarka veidarnar ad 60ru leyti, m.a. vio
akvedinn tima ars. Sjavarutvegsradherra getur sett almennar og svadisbundnar reglur um drag-
ndtaveidar til ad studla ad hagkvemri nytingu fiskstofna og getur m.a. akvedio ad leyfi séu
bundin vid akvedid sveedi, sja 16g um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997. Hid sama
4 vid um gréasleppuveidar, sbr. 7. gr. laganna. Radherra er einnig samkvamt umreddum 16gum
heimilt med reglugerd ad skipta veidisvaedum milli veidarfeera med pvi ad banna notkun
akvedinna veidarfzera 4 akvednum sveedum i tiltekinn tima. Radherra er auk pess heimilt ad
banna notkun allra eda tiltekinna gerda veidarfaera 4 svedum par sem veidarferi geta valdid
skemmdum 4 nedansjavarstrengjum og vatnslognum. Samkvamt 16gum nr. 79/1997 getur rad-
herra, ad fenginni umsdgn Hafrannsoknastofnunar, akvedid med reglugerd sérstok fridunar-
svaedi par sem veidar eru bannadar og er honum einnig heimilt ad banna timabundid allar veidar
e0a notkun tiltekinna veidarfera 4 dkvednu svaedi vegna tilrauna eda rannsokna Hafrannsokna-
stofnunar. Raoherra getur einnig tekid akvoroun um svaedaskiptingu fiskeldis medfram strond-
um landsins og sveeda vegna skeldyraraektunar og akvoroun um stadbundid bann vid fiskeldi eda
skeldyraraekt 1 fjordum, floum eda 4 vidkvemum svadum, sbr. 16g um fiskeldi, nr. 71/2008, og
16g um skeldyrarakt, nr. 90/2011. Eins og greiniri 1. gr. laganr. 116/2016, um stjorn fiskveida,
eru nytjastofnar a fslandsmidum sameign islensku pjodarinnar og hafa 16gin pad ad markmidi ad
studla ad verndun og hagkvaemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggo i
landinu. Til nytjastofna teljast sjavardyr, svo og sjavargrédur, sem nytjud eru og kunna ad verda
nytjud i islenskri fiskveidilandhelgi og sérlog gilda ekki um. Samkvemt 16gum um stjorn
fiskveida, nr. 116/2006, dkvedur sjavaritvegsradherra, ad fengnum tilldgum Hafrannsokna-
stofnunar, pann heildarafla sem veida mé 4 dkvednu timabili eda vertid Ur peim einstokum
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nytjastofnum vid Island sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4. Takmarkast heimildir til
veida samkvaemt 16gunum vid pad magn. Akvzdi petta 4 po ekki vid um sjavargrodur. Skv. 2.
mgr. 15. gr. b { [6gunum er radherra heimilt ad skipta nytingarsvaedum sjavargrodurs, utan
netlaga, i tiltekin afmorkud sveedi og takmarka 6flun sjavargrodurs utan peirra. Pa er heimilt ad
banna timabundid 6flun innan pessara nytingarsvada til ad gefa tima til endurvaxtar 4 sjavar-
grodri eftir nytingu.

Hafrannsoknastofnun var sett 4 f6t med 16gum um Hafrannsdknastofnun, rannsokna- og
radgjafarstofnun hafs og vatna, nr. 112/2015, sem toku gildi 1. juli 2016. Hin nyja stofnun tok
vid verkefnum Veidimalastofnunar og eldri Hafrannsoknastofnunar og vinnur ad pvi ad efla
visindalega pekkingu 4 umhverfi og lifandi audlindum 1 hafi og ferskvatni og studla ad sjalf-
beerri og ardbeerri nytingu peirra. Stofnunin gegnir fjolbreyttu hlutverki vid rannsoknir, tilraunir
og pekkingardflun, leggur mat 4 og veitir ra0gjof um verndargildi vistkerfa og natturuminja i
ferskvatni og sjo og veitir ymsa adra radgjof, svo sem vardandi sjalfbaera nytingu 4 lifandi aud-
lindum i sj6 og ferskvatni. Stofnunin sinnir einnig voktun 4 edlispattum sjavar, svo sem hita,
seltu og straumum, og vaktar einnig og kannar botndyralif. Hafrannsoknastofnun hefur heimildir
samkvaemt 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi {slands, nr. 79/1997, til ad akveda skyndilokun
svaeda. [ samraemi vid hlutverk stofnunarinnar byr hiin yfir upplysingum sem eru mikilvagar vid
ger0 skipulags 4 haf- og strandsvaeedum, svo sem um hrygningar- og uppeldissva0i nytjastofna,
viokvem busvadi og veidisvedi i hafi.

Um starfsemi Fiskistofu gilda 16g nr. 36/1992 og fer st stofnun med framkvemd laga um
stjorn fiskveioa og eftirlit meo fiskveidum, stjornsyslu og eftirlit samkvemt [6gum um lax- og
silungsveidi, nr. 61/2006, 16gum um fiskraekt, nr. 58/2006, o.fl. og sér um upplysingadflun a
sinu svidi. Fiskistofa veitir ymiss konar leyfi fyrir veidum og getur einnig takmarkad peer.
Stofnunin setur til ad mynda reglur um netaveidi gongusilungs i sjo og getur takmarkad eda
bannad slika veidi timabundid, hun annast tithlutun aflaheimilda til einstakra byggoarlaga, veitir
feroapjonustuadilum leyfi til fristundaveida, veitir leyfi til strandveida, dragndtaveida og gra-
sleppuveida og leyfi til veida Gr norsk-islenska sildarstofninum. Fra 1. jantar 2018 er skylt sam-
kvemt [6gum um stjorn fiskveida ao afla leyfis til 6flunar sjavargrédurs og sér Fiskistofa einnig
um utgafu peirra leyfa.

[ samraemi vid 16g nr. 87/2003 fer Orkustofhun med stjornsyslu i orkumalum, stendur fyrir
rannsoknum 4 orkubtiskap pjodarinnar & orkulindum landsins og hafsbotnsins og 4 60rum
jarOreenum audlindum pannig ad unnt sé ad meta paer og veita stjornvéldum radgjof um skyn-
samlega og hagkvema nytingu peirra. Stofnunin vinnur einnig ad detlanagerd til langs tima.
Stofnun annast leyfisveitingar vegna rannsdkna og nytingar 4 audlindum og orkuvinnslu, badi
jarOreenum audlindum 4 landi og hafsbotni, og fer med stjornsyslu sem stofnuninni er falin med
sérlogum, sbr. 10g um rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 joérdu, nr. 57/1998, vatnaldg, nr.
15/1923, raforkulog, nr. 65/2003, 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins,
nr. 73/1990, og 16g um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001.

Matvaelastofnun sinnir stjornsysluverkefnum samkvemt 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008, og
hefur eftirlit med framkvaemd laganna. Stofnunin sér um utgafu rekstrarleyfa til fiskeldis-
fyrirtaekja og hefur eftirlit meo starfsemi peirra i samraemi vio umraedd 16g. Matvaelastofnun er
auk pess heimilt ad dkveda fridunarsvaedi i sj6 framan vid frarennsli fiskeldisstodva timabundid.

Ferdamalastofa fer med framkvamd ferdamala samkvaemt [6gum um skipan ferdamala, nr.
73/2005. Stofnunin sér um ttgafu leyfa, skraningu 4 starfsemi og eftirlit med henni og fer einnig
med prounar-, geeda- og skipulagsmal ferdapjonustu. Samkvaemt 16gunum er leyfisskyld starf-
semi Oll starfsemi og pjonusta ferdaskipuleggjenda og ferdaskrifstofa.
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4.5. Loggjof a malefnasvidi umhverfis- og audlindardduneytis.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid fer med malaflokk skipulagsmala, par 4 medal skipulag &
haf- og strandsvaeoum. Raduneytiod fer einnig med ymsa adra malaflokka sem snerta skipulag 4
haf- og strandsvaedum, svo sem umhverfismat framkvaemda og aatlana, mannvirkjamal, natt-
uruvernd, p.m.t. liffreedilega fjolbreytni og verndarsvadi i hafi, varnir gegn landbroti, mengun-
arvarnir, stefnumdérkun um sjalfbaera proun, viomio um sjalfbeera nytingu audlinda og radgjof
um nytingu audlinda, liffreedilega fjolbreytni, rannsoknir & skraningu upplysinga um nattaru
landsins, hafsins og hafsbotnsins, malefni nordursl6da, loftslagsvernd, landupplysingar og
grunnkortagerd, nattiruva og vatnsvernd.

Um hlutverk Skipulagsstofnunar er adallega fjallad i skipulagslogum, nr. 123/2010. Hlutverk
stofnunarinnar er m.a. ad hafa eftirlit med framkvamd skipulagslaga, laga um mat 4 umhverfis-
ahrifum, nr. 106/2000, og laga um umhverfismat dztlana, nr. 105/2006. Stofnunin gerir tillogu
til radherra ad landsskipulagsstefnu, veitir upplysingar og leidbeiningar 4 peim svidum sem
stofnunin starfar, adstodar sveitarfélog og leidbeinir vid gerd skipulagsaaetlana, stadfestir adal-
og svadisskipulagsatlanir sveitarfélaga, vardveitir skipulagsaaetlanir og gerir paer adgengi-
legar, tekur stjérnvaldsakvardanir 4 grundvelli laga nr. 106/2000 og laga nr. 105/2006 og gefur
ut alit um mat 4 umhverfisdhrifum framkvemda.

Umbhverfisstofnun starfar samkvemt 16gum nr. 90/2002 um stofnunina og hefur afar fjol-
paettu hlutverki ad gegna samkvamt ymsum sérldgum. Stofnunin fer med stjornsyslu og annast
framkvaemd umhverfis- og nattiruverndarmala og 6nnur verkefni sem tilgreind eru i sérlogum.
Hlutverk Umhverfisstofnunar er ad studla ad velferd almennings med pvi ad beita sér fyrir
heilneemu umhverfi, 6ruggum neysluvérum og verndun og sjalfbaerri nytingu nattiruaudlinda.
Stofnunin hefur eftirlit med framkvaemd fjolmargra laga, svo sem laga um hollustuhztti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, laga um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004, laga um
nattaruvernd, nr. 60/2013, og laga um loftslagsmal, nr. 70/2012. Umbhverfisstofnun annast
utgafu leyfa, eftirlit med leyfisskyldri starfsemi o.fl. Stofnunin fer einnig med stjornsyslu
samkvemt 16gum um stjorn vatnamala, nr. 36/2011, m.a. med gerd vatnadatlana og adgerda- og
voktunaraeetlana fyrir allt landid dsamt a&résum og strandsjo, sem felur i sér flokkun strandsjavar
i vatnshlot eftir eiginleikum og astandi. Umhverfisstofnun annast einnig undirbuning fridlys-
inga, umsjon og rekstur nattiruverndarsvaeda, par 4 medal verndarsvaoda 1 hafi, og ber 4byrgd 4
ger0 stjérnunar- og verndaraatlana fyrir fridlyst svaedi.

Mannvirkjastofnun fer med eftirlit med framkvamd laga um mannvirki, nr. 160/2010, og
laga um brunavarnir, nr. 75/2000, og veitir byggingarleyfi fyrir mannvirkjagerd 4 hafi, svo sem
vegna kolvetnisleitar og vinnslu eda annarrar mannvirkjagerdar og hefur byggingareftirlit med
slikum framkvaemdum. Stofnunin annast einnig eldvarnareftirlit med mannvirkjagerd a hafi
vegna kolvetnisleitar og vinnslu og hefur eftirlit med framkvamd laga um 6ryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga, nr. 146/1996.

Vedurstofa [slands vaktar og vardveitir upplysingar um ymsa edlispeetti hafsins eins og hita,
hafis, breytingar 4 sjavarstodu o.fl. og gefur Ut vidvaranir vegna hettu 4 sjavarflodum, hafis 4
siglingaleidum og isingu & skipum. Um stofnunina gilda 16g um Vedurstofu slands, nr. 70/
2008.

Nattarufraedistofnun {slands hefur m.a. pad hlutverk samkvaemt 16gum um Nattarufradi-
stofnun {slands og nattarustofur, nr. 60/1992, ad stunda rannsoknir 4 sjavardyrum, m.a. undir
merkjum verkefnisins Botndyr d Islandsmidum (BIOICE) og eins samraemda flokkun nattaru
landsins i vistgerdir og mat & verndargildi, p.m.t. i fjérum. Stofnunin hefur einnig pad mikil-
vaega hlutverk ad skra kerfisbundid einstaka paetti islenskrar nattiru og sja um gerd og utgafu
korta, m.a. um jarofraedi og utbreidslu tegunda.
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Samkvemt 16gum nr. 103/2006, um landmalingar og grunnkortagerd, sja Landmelingar
fslands m.a. um uppbyggingu og vidhald vidmidana og adgengilegs landshnitakerfis og hadar-
kerfis fyrir Island, gerd, vidhald og midlun 4 tilteknum stafrasnum pekjum, annast skraningu og
midlun upplysinga um landfraedileg gagnasofn af {slandi, annast framkvamd laga um grunngerd
fyrir stafreenar landupplysingar og sja um gerd, vidhald og midlun stafreenna landupplysinga-
grunna.

5. Erlend loggjof um hafskipulag.
5.1. Evropusambandid.

Evropusambandid hefur lagt aherslu & batta stjorn og skipulag 4 haf- og strandsvaedum og
hefur unnid ad stefnumodtun og lagasetningu 4 pessu svidi. Evropusambandid hefur auk pess
hvatt adildarriki sin til ad innleida strandsvadastjornun og hafskipulag. I Evropu er til stadar
talsverd reynsla af strandsvaedastjornun og m.a. er til uttekt fra arinu 2011 4 350 aatlunum um
strandsvadastjornun i Evropu. Hafskipulag hefur verio ad proast i adildarrikjum Evrépusam-
bandsins 4 sidustu arum en 6likar adsteedur hvad vardar natturufar, stjornkerfi og lagaumhverfi
hafa haft ahrif 4 Gtferslur i einstokum 16ndum. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/89/
ESB um umgjord fyrir hafskipulag (e. Directive 2014/89/EU of the European Parliament and of
the Council establishing a framework for maritime spatial planning) felur i sér samevrépskan
ramma um hvernig hagad skuli dztlanagerd um nytingu sjavar og stjérnun strandsvacda. Henni
er &tlad ad gefa kost 4 aukinni starfsemi 4 haf- og strandsvedum an pess ad 6gna sjalfberni
audlinda 4 pessum sveedum. Markmid tilskipunarinnar er ad studla ad tilvist 6likrar starfsemi og
nytingar 4 pessum svaedum og vernda vistkerfi sjavar- og strandsvaeda. [ henni er meelt fyrir um
ad adildarrikin geri daetlanir um hafskipulag og strandsvadastjornun og er peim heimilt ad
sameina strandsvedastjornun og hafskipulag i einni deetlun. Slikum aatlunum er @tlad ad na
yfir strandsvaedi og hafsvaedi rikis ad ytri morkum efnahagslogsogu. | tilskipuninni er skipulagid
sjalft eda strandsvaedastjornun ekki utfzert nakveemlega en hins vegar sett fram akvedin umgjord
og markmid sem ber ad fylgja. Tilgreind eru akvedin umfjollunarefni sem aaetlanir um haf- og
strandsveedi eiga ad taka 4, t.d. a0 pau eigi ad studla ad préun orkuvinnslu og tengingu orkukerfa
4 hafi og skilvirkum og hagkvaemum samgdéngum.

5.2. Skotland.

Frumvarp petta tekur einna helst mid af nylegri 16ggjof i Skotlandi um hafskipulag sem tok
gildi 4rid 2010 (e. Marine (Scotland) Act 2010). Login fjalla um gerd hafskipulags fyrir allt
hafsveedi Skotlands auk pess sem pau gera rad fyrir sveedisbundnu skipulagi. Likt og i frumvarpi
pessu er gert rad fyrir pvi i skosku 16gunum ad heildarskipulagio nai fra storstraumsflodi ad ytri
morkum efnahagslogsdgunnar og ad rikid sjai um gerd skipulagsins. Med 16gunum var nyrri
stofnun komid 4 f6t, Marine Scotland, sem hefur umsjoén med gerd hafskipulagsins, en par er
sett fram stefna stjornvalda um umhverfi hafsins og lykilmalaflokka, svo sem endurnyjanlega
orku, fiskveidar, fiskeldi og verndun. Enn fremur er gert rad fyrir ad hafskipulagio marki grund-
voll fyrir gerd svadisbundins skipulags. I Skotlandi hafa verid mérkud 11 svadi vegna
svaedisbundins hafskipulags. Svaedin eru afmdrkud 0t fra edlisrenum eiginleikum og eru ytri
mork peirra pau somu og ytri mork landhelginnar (12 sjomilur). Likt og i Skotlandi gerir
frumvarpid rad fyrir ad svaedisrad muni, i umbodi rikisins, bera dbyrgd 4 gerd svaedisbundins
hafskipulags 4 hverju sveedi. I skosku svadisradunum er einn adili tilnefndur af skosku rad-
herrunum auk pess sem par eiga sati yfirvold 4 vidkomandi svaedi og/eda adili tilnefndur af
vidkomandi yfirvéldum sem hefur hagsmuni tengda vidkomandi svadi. { peim tilvikum sem
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hagsmunaadilar eru ekki 1 sveedisradi eru sérstakar skyldur lagdar & yfirvold 1 sveedisradi ad eiga
samrad vid hagsmunaadila vio skipulagsgerdina.

5.3. Svipjoo.

Vio vinnslu pessa frumvarps var auk skoskra laga h6fo hlidsjon af senskri 16ggjof um
hafskipulag. Seensku umhverfisverndarlogin (Miljobalk (1998:808)) og skipulags- og bygg-
ingarldgin (Plan- och bygglag (2010:900)) mynda lagalegan grunn fyrir gerd hafskipulags i
Svipj6d. Samkvaemt skipulags- og byggingarlogum neer skipulagsskylda sveitarfélaga t ad ytri
morkum landhelginnar (12 sjomilur). Breytingar voru gerdar a 4. kafla seensku laganna um
umhverfisvernd, sem toku gildi 1. september 2014, sem gerdu rad fyrir ad unnid yrodi haf-
skipulag fyrir svaedi utan einnar sjomilu at frd grunnlinu og ad ytri mérkum efnahagslog-
sOgunnar og a0 rikid faeri med skipulagsgerd 4 pvi svaedi. Ma par af leidandi gera rao fyrir ad
samraeemingar sé porf & pvi svadi sem badi riki og sveitarstjornir skipuleggja 4 hafi. Sérstok
stofnun sem fer med malefni hafs og vatns var sett 4 f6t, Havs- och vattenmyndigheten. St
stofnun hefur umsjoén med gerod hafskipulags med adstod fra Iénsstjérnum og geta sveitarfélogin
einnig tekid patt i skipulagsferlinu. Umreedd lagabreyting fra 2014 gerir rad fyrir premur
svaedum par sem gera skal hafskipulag, p.e. & Eystrasalti, Helsingjabotni og Kattegat/Skagerak.
Login gera rad fyrir ad unnt sé ad setja reglugerdir sem banna eda takmarka athafnir 4 um-
reeddum sveedum. Einnig er gert rad fyrir setningu itarlegri reglna a grundvelli laganna i sér-
stakri reglugerd.

5.4. Noregur.

[ norskum 16gum er ekki fjallad um hafskipulag. Rikisstjorn Noregs vinnur hafskipu-
lagsaetlanir, sem eru lagdar fram til dkvordunar & Stérpinginu. Prjar skipulagsazetlanir (n.
forvaltningsplaner) taka yfir norsku hafsveedin. ber taka til svaeda utan vido mork sveitarfélaga,
sem na eina sjomilu Gt fyrir grunnlinu. Haustid 2016 akvad rikisstjornin ad vinna ad stefnu-
morkun um hafid og endurskodun fyrirliggjandi skipulagsaeetlana um hafsvadin.

5.5. Danmork.

[ Danmérku nzer abyrgd sveitarstjorna 4 skipulagsgerd eingongu til lands. 1 juni 2016
sampykkti danska pingid 16g um skipulag haf- og strandsvada (d. lov om maritim fysisk
planlegning). Login kveda 4 um gerd hafskipulags fyrir hafsvadi Danmerkur, p.e. landhelgi og
efnahagslogsogu. Framfylgd laganna er i hondum Sefartsstyrelsen og mun stofnunin 4 nastu
arum vinna ad skipulagi 4 hafsvedum Danmerkur 4samt rdduneytum, stofnunum og sveitar-
stjornum, en aztlad er ad hafskipulag liggi fyrir ario 2021.

5.6. Finnland.

[ Finnlandi tok gildi 4 arinu 2016 breyting 4 skipulags- og byggingarlogum (f. Maankaytto-
ja rakennuslaki). I 16gunum er gert rad fyrir gerd hafskipulags sem nai til landhelginnar og
efnahagslogsogunnar og er aztlad ad gerdar verdi prjar skipulagsaztlanir fyrir hafsvaeoi Finn-
lands. Atta svadisrad, sem i eru fulltriar vidkomandi sveitarfélaga, bera abyrgd a gerd haf-
skipulags i landhelginni. Rikid fer hins vegar med forradi 4 hafsvedinu innan efnahagslog-
sogunnar. A arinu 2014 stadfesti finnska umhverfisraduneytid tillogu svadisrads ad svadis-
bundnu skipulagi af Kymenlaakso-hafsvaedinu, sem var fyrsta tilraun til gerdar hafskipulags i
Finnlandi.
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6. Alpjoolegar skuldbindingar.

fsland er adili ad nokkrum alpjodlegum samtdkum og samningum sem fjalla um malefni
hafsins. Slik adild felur i sér ymsar skuldbindingar af halfu adildarrikja og pvi er mikilvagt ad
hafa hana i huga pegar rett er um malefni hafsins og 1 pvi sambandi skipulagsmal & haf- og
strandsvedum. Mikilvagasti alpjodasamningurinn er vardar hafid er hafréttarsamningur Sam-
einudu pjodanna, UNCLOS, og er hann eini heildstadi alpjodasamningurinn a svidi hafréttar.
Samningurinn var sampykktur 1982 og tok gildi 1994. Hafréttarsamningurinn ner til allra
hafsveeda, loftrymisins yfir peim, hafsbotnsins og botnlaganna undir honum. Hann tekur til
stjornunar og nytingar hafsins og lifrikis pess og kvedur 4 um réttindi og skyldur hvad vardar
audlindanytingu, siglingar, flug, fiskveidar, framkvaemdir og vernd gegn mengun hafsins allt inn
ad grunnlinu rikja. Hafréttarsamningurinn er talinn endurspegla réttarvenju og gildir pvi fyrir 611
riki, 6had pvi hvort pau hafi gerst adilar ad honum eda ekki. Island fullgilti samninginn 4rid
1985 og 161 riki hafdi fullgilt samninginn i mars 2011.

OSPAR, samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins, kvedur 4 um samstarf 15 rikja
og tekur til innsavis, landhelgi, efnahagslogsdgu og uthafs hafsvaedisins. Samningurinn 60ladist
gildi 1998 en sland gerdist adili ad samningum 1997. Markmid samningsins er ad draga Gir og
koma 1 veg fyrir mengun 4 Nordaustur-Atlantshafi med svokalladri vistkerfisnalgun. Samn-
ingurinn skuldbindur adildarriki til ad eiga samvinnu um ad vakta og meta astand sjavar og
radast i naudsynlegar adgerOir til verndar lifriki hafsins. Vidauki V vio samninginn skuldbindur
riki einnig til ad beita naudsynlegum adgerdum til ad vernda vistkerfi og hafsvaedi sem ordid
hafa fyrir skadlegum ahrifum fra mannlegum athdfnum 6drum en mengun. Arid 2003 var gefin
ut sameiginleg yfirlysing OSPAR- og Helsinki-radanna i Bremen par sem adilar skuldbundu sig
til a0 studla ad aukinni alpjodasamvinnu um ad skilgreina adferdir, teeki og alpjodasamvinnu um
skipulag hafsvaeda. Umhverfis- og audlindaraduneytid hefur umsjon med samningnum fyrir
hond Islands. Fra arinu 2003 hafa verid haldnar radstefnur 4 vegum OSPAR og gefid ut freedslu-
efni um skipulag hafsvee0da og alpjédasamvinnu, auk pess sem ein af nefndum samtakanna sinnir
pessu vidfangsefni.

fsland gerdist adili ad alpjodasamningi um varnir gegn mengun fra skipum (MARPOL-
samningi) arid 1985 en sa samningur tok gildi 1983. MARPOL-samningurinn hefur pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir og draga tr losun mengunarefna fra skipum Gt i andrimsloftid og
i sj6. Alpjooasiglingamalastofnunin (IMO) heldur utan um framkvamd samningsins 4 al-
pjodavisu og Umhverfisstofnun sér um framkvamd hans hérlendis og tekur patt i alpjoda-
samstarfi.

Alpjodahafrannsoknaradid (International Council for the Exploration of the Sea, ICES) er
vettvangur visindamanna fra 200 stofnunum sem starfa samkveemt millirikjasamningi (ICES
Convention) sem hefur pad markmid ad stydja vio og auka gildi rannsokna  adildarléndunum.
fsland er medal 20 rikja sem standa ad radinu, en um er ad reda strandriki sem liggja ad Nordur-
Atlantshafinu og Eystrasalti. R4010 sampeettir og studlar ad rannsoknum & hafinu, vistkerfi pess
og lifriki 1 Nordur-Atlantshafi. Ein af vinnunefndum radsins fjallar um skipulag hafs og stjérnun
strandsvaeda (Working Group for Marine Planning and Coastal Zone Management).

Markmid samnings Sameinudu pjédanna um liffredilega fjolbreytni (Convention on Bio-
logical Diversity, CBD) er ad vernda liffracdilega fjolbreytni og studla ad sjalfbeerri nytingu
lifandi nattiruaudlinda. Jafnframt ad studla ad sanngjarnri skiptingu pess hagnadar sem hlyst af
nytingu erfdaaudlinda sem og adgangi ad peim og takni til ad nyta paer. Samningur pessi var
undirritadur 1992 og fullgiltur hér 4 landi 1994. Samningurinn gildir innan 16gségumarka
adildarrikja og jafnvel handan vid 16gsogumork 1 akvednum tilvikum. Hann hefur pvi éhrif a
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gerd hafskipulags 1 allri efnahagslogsdgunni. Umhverfis- og audlindardduneytid hefur umsjon
med samningnum fyrir hond Islands.

fsland gerdist adili ad Ramsar-samningnum 1977, en hann var sampykktur 4rid 1971. Um er
a0 reda alpjodasamning um votlendi sem er mikilvaegt 4 alpjédavisu og Iytur ad samvinnu um
vernd og skynsamlega nytingu votlendis. Samningurinn gerir rad fyrir adgerdum 4 stadar- og
landsvisu og alpjodlegri samvinnu pannig ad studlad verdi ad sjalfbeerri proun a heimsvisu. I
samningnum er hugtakid votlendi skilgreint mjog rimt og naer pad m.a. yfir votn med isdltu eda
sOltu vatni, p.m.t. 6seyrar og strandsvadi.

fsland er adili ad rammasamningi Sameinudu pj6danna um loftslagsbreytingar fra arinu
1992, en sa samningur 6dladist gildi 1994. Markmid samningsins er ad koma 1 veg fyrir heettu-
lega roskun & loftslagskerfinu af mannavéldum og tryggja pannig ad matvaelaframleidslu i
heiminum verdi ekki stefnt i hattu og ad efnahagsproun geti haldid afram a sjalfbaeran mata.
Markmid hans er einnig a0 studla a0 alpjodlegri samvinnu um ad audvelda félagslega og efna-
hagslega a0ldogun a0 loftslagsbreytingum. Samningurinn skuldbindur riki til ad stemma stigu vid
auknum grodurhtisadhrifum med pvi ad draga ur ttstreymi grodurhtisalofttegunda af manna-
voldum og vernda og auka vidtaka og geyma fyrir grodurhtisalofttegundir. Auk pess gera
videigandi radstafanir og undirblia adgerdir sem audvelda félagslega og efnahagslega adlogun
a0 loftslagsbreytingum. Adildarrikin skuldbinda sig til tiltekinna adgerda til a0 na fram pessum
markmidum, m.a. ad taka tillit til loftlagsbreytingapatta (loftslagsbreytinga og adlégunar ad
peim) vid dkvardanir um framkvamdir og stefnumotun i félags-, efnahags- og umhverfismalum.
Umbhverfis- og audlindaraduneytid sér um framkvaemd samningsins, en vegna umfangs hans og
tengsla loftslagsmala vio atvinnulif og efnahagsstarfsemi er starfraekt sérstok samstarfsnefnd um
framkvaemd samningsins, par sem sati eiga fulltruar fra forsaetisraduneyti, atvinnuvega- og ny-
skdpunarraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, innanrikisraduneyti og utanrikisraduneyti.
Kyoto-bokunin vid loftslagssamninginn kvad 4 um skyldu um 40 proadra rikja, par 4 medal
fslands, til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda 4 timabilinu 2008—2020. { Paris arid 2015
nadist nytt samkomulag 1 loftslagsmalum sem var undirritad i april 2016. Alpingi heimiladi
rikisstjorninni ad fullgilda samninginn fyrir {slands hond med pingsalyktun 19. september 2016.
Samkomulagid naer yfir losun grodurhtsalofttegunda 4 timabilinu 2021-2030. bar er i fyrsta
sinn kve0did 4 um skyldu allra rikja til ad draga markvisst 0ir losun gréodurhuisalofttegunda, takast
avid afleidingar loftslagsbreytinga og tryggja umtalsvert fjarmagn til greenna lausna. Einnig er
kve0did 4 um adstod vid riki sem verda verst Uti vegna breytinganna. Samkomulagio er sérstakt
lagalega bindandi samkomulag sem heyrir undir loftslagssamning Sameinudu pjédanna.

7. Meginefni frumvarpsins.
7.1. Ny loggjof-

Frumvarp petta felur 1 sér sérlog um gerd skipulags 4 haf- og strandsvaedum. Verdi frum-
varpid a0 16gum markar pad dkvedin timamot i 1josi pess ad ekki hafa adur verio sett 16g um
skipulag 4 haf- og strandsvadum fslands par sem skipulagslog, nr. 123/2010, fjalla fyrst og
fremst um skipulagsaatlanir sveitarfélaga par sem mork peirra til hafsins mida vid netlog. bess
skal po getid ad landsskipulagsstefna, sem er samramd stefna rikisins um skipulagsmal, getur
tekid til landsins alls, einstakra landshluta og efnahagslogsdgunnar, eins og fram kemur nanar i
skipulagslogum. Reett var um pad 1 skipudum starfshdpi umhverfis- og audlindaradherra, sem
vann a0 gerd frumvarpsins, hvort leggja etti til ad sett yrou sérlog um skipulag haf- og strand-
svaeda eda breytingu a ntigildandi skipulagslogum. Nidurstadan vard su ad leggja til ad sérlog
yrou sett 1 1josi pess ad nokkur edlismunur er 4 skipulagsgerd 4 haf- og strandsvedum og
skipulagsgerod a peim svedum sem luta forraedi sveitarfélaga, sem ad langmestu leyti er 4 landi.
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Auk bpessa eru hafsvaedin utan netlaga & forredi rikisins og pvi porf & 60ru fyrirkomulagi
stjornsyslu skipulagsmala en samkvaemt skipulagslogum. bvi potti skyrara ad hafa skipulagslog
og 16g um skipulag & haf- og strandsveedum adskilin.

Frumvarp petta gerir rad fyrir ad me0 skipulagi 4 haf- og strandsvaedum verdi morkud stefna
um nytingu og vernd audlinda peirra svaeda. M4 ad vissu leyti segja ad hér sé att vio stadbundna
nytingu og vernd og pvi nar gildissvid frumvarpsins ekki til verndar og nytingar fiskstofna eda
annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni peirri nytingu sem had er leyfi
til efnistdku og eldi eda reektun nytjastofna. Pess skal p6 getid ad vid gero skipulags & haf- og
strandsvaedum parf &tid ad taka mid af allri nytingu og vernd a viokomandi skipulagssveeoi,
p.m.t. fiskveidum, svaedum par sem veidar eru bannadar, hrygningarsvedum o.s.frv.

Eins og fram kemur { 4. kafla greinargerdarinnar tekur frumvarpid einkum mid af skoskri
16ggjof um hafskipulag sem tok gildi 4rid 2010 (Marine (Scotland) Act 2010). Eins og gert er
rad fyrir i frumvarpinu pa fjalla skosku 16gin um hafskipulag fyrir allt hafsvadi Skotlands auk
pess sem pau gera rad fyrir sveedisbundnu skipulagi. Frumvarpio tekur ad mestu leyti til sama
svaeois og skosku 16gin hvad vardar heildarskipulag hafsvaedisins, p.e. ut ad ytri mérkum
efnahagslogsogunnar, og gert er rad fyrir ad rikid sjai um gerd skipulagsins. Likt og i frum-
varpinu er gert rad fyrir pvi 1 skosku [6gunum ad svedisrad, i umbodi rikisins, beri dbyrgd a
gerd svaedisbundins skipulags 4 hverju svadi.

7.2. Markmio.

Markmidsékvaedi frumvarpsins byggja m.a. 4 markmidum peim sem koma fram i pings-
alyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026 auk pess sem litid var til markmidsakvada skipu-
lagslaga, nr. 123/2010.  landsskipulagsstefnu er m.a. stefnt ad skyrri og skilvirkri stjornsyslu
skipulagsméla, sjalfbaerri nytingu audlinda og ad komid verdi & fot svaedisbundinni skipu-
lagsgerd fyrir haf- og strandsvaedi naest landi. [ markmidsakvadum frumvarpsins er gert rad
fyrir ad skipulag & haf- og strandsvadum hafi parfir landsmanna, heilbrigdi og dryggi peirra ad
leidarljosi, veiti grundvoll fyrir fjolbreyttri og sjalfbaerri nytingu og vernd og ad tryggt sé
réttardryggi, samrad og samvinna vid skipulagsgerd sem og faglegur undirbiningur fram-
kvaemda a haf- og strandsveedum. Eins og fram kemur nanar i kafla pessum er 16g0 til akvedin
leid vid gerd strandsvadisskipulags sem felst adallega i samvinnu rikis og sveitarfélaga i
svaedisradum, en pau annast gerd sliks skipulags, auk pess sem gert er rao fyrir ad stefna um
skipulag a haf- og strandsvaeOum verdi unnin vid gerd landsskipulagsstefnu.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad nanari fyrirmaeli um skipulagsgerd komi fram i reglugerd
og ber vid setningu peirrar reglugerdar og vid skipulagsgerd ad fylgja peim markmidum sem
frumvarpid meelir fyrir um.

7.3. Stefna um skipulag haf- og strandsveeda.

[ frumvarpinu er lagt til ad motud verdi stefna um skipulag haf- og strandsvada sem nai it
ad ytri morkum efnahagslogsogunnar. I stefnunni er lagdur grundvollur ad gerd nakvaemara
skipulags & tilteknum svedum, svokallads strandsvedisskipulags, vardandi nytingu og vernd
audlinda tiltekins strandsvaedis og er einnig i stefnunni meelt fyrir um 4 hvada afmorkudu svao-
um gera skuli strandsveedisskipulag og hvort strandsveedisskipulag skuli endurskodad.

[ skipulagslégum, nr. 123/2010, er kvedid 4 um gerd landsskipulagsstefnu sem er samreemd
stefna rikisins um skipulagsmal til tolf ara. I pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026
fra mars 2016 er skipulagsmal & haf- og strandsveedum ein af fjorum meginaherslum stefnunnar.
bad var mat skipads starfshops sem vann ad frumvarpi pessu ad landsskipulagsstefna vaeri
kjorinn vettvangur fyrir motun stefnu um skipulag haf- og strandsveeda sokum pess vidteka og
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vandada samrads sem 4 sér stad vio gerd hennar og pess ad stefnan er 4 endanum sampykkt af
halfu 16ggjafarvaldsins i formi pingsalyktunar & Alpingi. Ljost er a0 skynsamleg nyting haf- og
strandsvada er hagsmunamal allra landsmanna og pvi mikilveegt ad einhugur sé um akvardana-
toku 1 peim efnum. Landsskipulagsstefnan er unnin 1 virku samradi vid sveitarfélog og samtok
peirra, opinberar stofnanir og félagasamtok. Vid motun landsskipulagsstefnu 2015-2016 var
starfreektur sérstakur samradsvettvangur, en i honum voru fulltraar fra sveitarfélogum og sam-
tokum beirra, opinberum stofnunum, fyrirtekjum sem sinna uppbyggingu og rekstri grunn-
gerdar og samtokum 4 svidi atvinnuvega og natturu- og umhverfisverndar. Auk pess er rad-
gjafarnefnd Skipulagsstofnun og radherra til radgjafar vid undirbuning landsskipulagsstefnu, en
hun samanstendur af fulltraum vidkomandi raduneyta og Sambands islenskra sveitarfélaga. I
frumvarpi pessu er pvi gert rad fyrir ad stefna um skipulag haf- og strandsvada veroi hluti af
landsskipulagsstefnu. Samkveaemt skipulagsldgum er Skipulagsstofnun falio af halfu radherra ad
vinna tillogu ad landsskipulagsstefnu og leggur radherra fram paer aherslur sem ber ad fylgja vid
gerd stefnunnar. Gert er rad fyrir i frumvarpinu ad radherra leggi einnig fram sameiginlega
aherslu me0d radherrum sjavaritvegsmala, orku- og ferdamala og samgéngumala um pad a
hvada afmorkudu sveedum gera skuli strandsvaedisskipulag og er gert rad fyrir ad paer aherslur
komi einnig fram i stefnu um skipulag 4 haf- og strandsvedum og par meo i landsskipulags-
stefnu.

7.4. Sveedisrad.

Eins og gert er rad fyrir i skipulagslogum, nr. 123/2010, na 16gsagnarumdami sveitarfélaga
a0 morkum netlaga og eiga skipulagsaatlanir peirra pvi ad na til peirra svaeda. Haf- og
strandsvaedin par fyrir utan eru hins vegar 4 forredi rikisins. Ljost er ad sveitarfélog sem liggja
a0 viokomandi haf- og strandsvedum eiga einnig mikilla hagsmuna ad gaeta hvad vardar
nytingu og vernd 4 pessum sveedum. bvi er lagt til ad svoko6llud svaedisrad, med adkomu baeoi
rikis og sveitarfélaga, beri abyrg0 a gerd strandsvadisskipulags. Med pvi @tti ad vera tryggt ad
vid dkvardanatoku um skipulag strandsvada verodi gett baedi heildarhagsmuna almennings, sem
erum.a. peir ad audlindir & hafi i eigu pjodarinnar verdi nyttar 4 hagkveeman og sjalfbaeran hatt,
og hagsmuna ibtia vidkomandi sveitarfélaga, m.a. i tengslum vid atvinnu- og byggdaproun a
sveedinu. Verdi frumvarpid ad 16gum munu viokomandi sveitarfélog taka aukinn patt i dkvard-
anatoku um nytingu 4 strandsvaeoum, en utgafa framkvamda- og byggingarleyfa og skipulags-
gerd sveitarfélaga tekur eingdngu til svada innan netlaga. I frumvarpinu er einnig 16gd 4hersla 4
mikilvegi pess ad gaeta samreemis vid skipulagsaetlanir vidkomandi sveitarfélaga sokum na-
leegdar vid pau og pannig taka 4 samspili landnytingar vid strond og nytingar utan vid strondina.
[ pvi sambandi er mikilvaegt ad svaedisrad eigi samrad vid vidkomandi sveitarstjornir vid gerd
strandsveadisskipulagsins.

Gert er rad fyrir ad radherra skipi svaedisrad pegar stefna um skipulag haf- og strandsveeda
kvedur 4 um gerd strandsvaedisskipulags a tilteknu strandsvaedi. { sveedisradi eru fulltraar
vidkomandi radherra i meiri hluta og skipar r4did einnig fulltrua fra adliggjandi sveitarfélogum
og Sambandi islenskra sveitarfélaga. Sérstakt svaedisrad parf fyrir hvert pad svaeoi sem stefna
um skipulag haf- og strandsvaeda kvedur 4 um ad skuli skipuleggja. Svaedisrad ber abyrgd a gerd
strandsvadisskipulags 4 viokomandi strandsvae0i og ber pvi a0 fylgja peirri malsmedferd sem
frumvarpid melir fyrir um vid gerd skipulagsins. [ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir ad
umhverfisverndarsamtok tilnefni dheyrnarfulltria i svaedisrad sem hafi mal- og tilldgufrelsi 4
fundum radsins.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi eftirlit med framkvemd laganna a
sama hatt og samkvamt skipulagslogum. I ljosi faglegrar pekkingar stofnunarinnar er gert rad
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fyrir a0 hiin gegni pvi mikilveega hlutverki ad annast gerd strandsvedisskipulags 1 umbodi
svaedisrada og verdi peim til radgjafar.

7.5. Strandsveedisskipulag.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir gerd strandsveedisskipulags sem er skipulagsaaetlun fyrir nanar
afmarkad strandsveedi. Strandsvaedisskipulag skal byggt 4 og vera i samraeemi vid stefnu um
skipulag haf- og strandsva0da og a4 grundvelli upplysinga um vidkomandi svadi. Strandsvaedis-
skipulag skal nd fra netldgum og er 16gd 4 pad ahersla ad vio gerd skipulagsins sé gaett
samraemis vid skipulagsaztlanir vidkomandi sveitarfélaga sem nar ad netlogum.

Lagt er til a0 svaedisrad, sem samanstendur af fulltrium rikis og sveitarfélaga, beri abyrgd a
gerd strandsvaedisskipulags. Svedisradin leggja fram tillogu vid radherra um strandsvadis-
skipulag og gert er rad fyrir a0 pad sé hao stadfestingu radherra.

A eftirfarandi korti ma sja ytri mork skipulagssvaedis strandsvaedisskipulags, sem midast vid
tiltekna viomidunarlinu sem fram kemur i 1. mgr. 5. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i fisk-
veidilandhelgi Islands:

7.6. Heildaryfirsyn yfir leyfisveitingar a haf- og strandsvedum.

[ starfi starfshops um gerd frumvarps pessa var litid til athugasemda um skort a yfirsyn yfir
pa starfsemi sem a sér stad 4 haf- og strandsvedum og koma m.a. fram i skyrslu nefndar sjavar-
utvegs- og landbtinadarradherra fra 2011 um uttekt 4 gildandi 16gum og reglum um fram-
kvemdir og athafnir med strondum landsins og i efnahagslogségunni. bar er raett um skort 4
yfirsyn yfir starfsemi & haf- og strandsvaedum og samradi milli opinberra stofnana sem hafa pad
logbundna hlutverk ad heimila tiltekna starfsemi a haf- og strandsvaedum sem og ad sinna 16g-
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bundnu eftirliti 4 peim svadum. I frumvarpi pessu kemur pvi skyrt fram ad leyfi fyrir fram-
kvemdum eda annarri starfsemi skuli samreemast gildandi strandsvedisskipulagi. L6gd er su
skylda 4 leyfisveitendur ad senda Skipulagsstofnun upplysingar um utgefin leyfi a4 haf- og
strandsvedum og hefur Skipulagsstofnun pad hlutverk ad birta upplysingar um leyfin i land-
upplysingagatt 4 vef stofnunarinnar til ad heildarsyn faist yfir atgefin leyfi.

7.7. Radgefandi stofnanir og vatnasveedisnefndir.

[ frumvarpinu er sérstaklega fjallad um hlutverk stofnana og vatnasvadisnefnda vid fram-
kveemd laganna. Asteda pessa er st ad vanda parf vel til skipulagsgerdar 4 haf- og strand-
svaedum par sem einn af mikilvegustu pattunum er sé a0 allar faanlegar upplysingar liggi fyrir
um vidkomandi svaedi. Gera ma rad fyrir ad svaedisrad og Skipulagsstofnun verdi had radgjof
viokomandi adila og peim upplysingum sem peir hafa yfir ad rd0a um viokomandi svedi sem
tengjast nytingu og vernd peirra.  frumvarpinu er pvi kvedid 4 um pad hlutverk radgefandi adila
ad vera svaedisradum og Skipulagsstofnun til rddgjafar um pau atridi sem heyra undir 16gin og
leggja fram naudsynleg gégn vegna vinnu vid gerd strandsvaedisskipulags.

8. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Vio skipulagsgerd eru teknar akvardanir um nytingu og vernd audlinda 4 haf- og strand-
svaedum sem geta haft ahrif 4 pa starfsemi sem fyrir er 4 svaedinu og par med atvinnuréttindi
einstakra adila. Frumvarp petta getur pvi haft ahrif 4 atvinnuréttindi sem njota verndar eignar-
réttardkveedis 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og atvinnufrelsisakvadis
75. gr. stjornarskrarinnar. Almennt fela skerdingar sem leidir af skipulagi i sér almenna tak-
morkun 4 eignarréttindum sem ekki er skylt ad bata. Hins vegar kunna slikar takmarkanir ad
fela i sér botaskylda skerdingu og pvi er 1 frumvarpinu gert rad fyrir moguleika 4 greidslu bota i
samraemi vio akvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad strandsvadisskipulag taki vid par sem skipulagsaztlunum
sveitarfélaga sleppir, p.e. fra morkum netlaga sem einnig eru mork 16gsagnarumdaema sveitar-
félaga. Svaedio fyrir utan netldg, svokalladur hafalmenningur, er ekki hao einkaeignarrétti og er
& forreedi rikisins. I 1j6si pess ad strandsveaedisskipulag ner eingdngu til hafalmennings potti ekki
porf & ad kveda 4 um heimildir til eignarnams 1 frumvarpi pessu.

Frumvarpid er i samraemi vio alpjodlegar skuldbindingar og pa préun sem hefur att sér stad i
aoildarrikjum Evropusambandsins 4 sidustu &rum um hafskipulag. Komid hefur verio 4 sam-
evropskum ramma um dztlanagerd um nytingu sjavar og stjornun strandsvada med tilskipun
Evrépusambandsins 2014/89/ESB um umgjord um hafskipulag. Umreeddri tilskipun er etlad ao
auka starfsemi & haf- og strandsvedum an pess ad 6gna sjalfbeerni audlinda, auka samraemingu a
starfsemi 4 pessum svaedum og vernda vistkerfi sjavar- og strandsvaeda. Tekid skal fram ad
tilskipun pessi 4 ekki undir EES-samninginn sem Island er adili ad.

9. Samraa.

Frumvarp petta hefur fyrst og fremst ahrif 4 pa adila sem hafa hagsmuni af nytingu og vernd
audlinda haf- og strandsvaoda. bPar er m.a. um ad reda starfsemi vegna orkuvinnslu, mann-
virkjagerdar, eldis eda rektunar nytjastofna, efnistoku, verndarsvada, vatnsverndar, umferdar
og samgangna, utivistar og ferdapjonustu, fiskveida o.fl. bPeir hagsmunaadilar sem hér um raedir
eru pvi allmargir, p.e. fyrirtaeki sem stunda starfsemi 4 haf- og strandsvaeedum, svo sem i sjavar-
utvegi, fiskeldi og ferdapjonustu, en einnig umhverfisverndarsamtok, sveitarfélog, eigendur
sjavarjarda og ekki sist almenningur. Eins og adur segir ner strandsvaedisskipulag til haf-
almennings sem er 4 forraedi rikisins og er ekki hadur eignarrétti einkaadila.
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Eins og fram kemur 1 1. kafla greinargerdarinnar 4 frumvarpid sér langan addraganda. Ad
beidni umhverfis- og audlindaradherra skiladi Skipulagsstofnun radherra 4 arinu 2014 greinar-
gerd um skipulag haf- og strandsveda, 16ggjof, Iykilhugtok og stjorntaeki. Greinargerdin var
kynnt 4 vef umhverfis- og audlindardduneytisins med 6sk um abendingar vegna fyrirhugadrar
vinnu vid gerd frumvarps til laga um skipulag haf- og strandsvada. 1 kjolfarid fundadi um-
hverfis- og audlindaraduneytid asamt Skipulagsstofnun med hlutadeigandi riduneytum og stofn-
unum, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Fjordungssambandi Vestfirdinga og Haskolasetri
Vestfjarda til ad kynna nidurstddur greinargerdarinnar og reda fyrirhugada vinnu vid gerd
frumvarps. A peim fundum var samhljémur um pérf fyrir gerd haf- og strandsvadaskipulags og
setningu laga um skipulag haf- og strandsvaeda. I kjolfar hins opna kynningarferils barust radu-
neytinu dbendingar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum
i0nadarins og Landssambandi islenskra utvegsmanna (nt1 Samtok fyrirtaekja i sjavaratvegi). Auk
pessa 6skadi raduneytio sérstaklega eftir umsdgnum fra Landvernd og Nattaruverndarsamtokum
fslands. Umsagnir barust p6 ekki fra pessum adilum. Starfshopur radherra um gerd frumvarps
pessa fékk umraeddar abendingar i hendur vid skipan hans og hafoi hlidsjon af peim vid gerd
frumvarpsins.

Skipadur starfshépur um gerd frumvarps pessa sendi 4 arinu 2016 grof drog ad frumvarpi &
hop hagsmunaadila og stofnana med beidni um umsogn og adrar athugasemdir. | kjolfarid
barust umsagnir fra Minjastofnun fslands, Ferdamalastofu, Hafrannséknastofnun, Fiskistofu,
Mannvirkjastofnun, Vedurstofu Islands, Umhverfisstofnun, Samtokum eigenda sjavarjarda,
Hafhasambandi {slands, Samkeppniseftirlitinu, SamtSkum fyrirtaekja i sjavaratvegi, Samtokum
idnadarins og Samtokum atvinnulifsins. Ymsar godar abendingar og athugasemdir barust sem
lutu m.a. a0 markmidsakvaedum frumvarpsins og hugtakanotkun, leyfisveitingum 4 haf- og
strandsvaedum, a0 tilgreina pyrfti vernd samhlida umfj6llun um nytingu audlinda, ad taka pyrfti
tillit til videigandi 16ggjafar vio gerd skipulags, athugasemdir vardandi malsmedferd vid gerd
strandsvadisskipulags, um mork strandsvaedisskipulags o.fl. Ekki poétti unnt ad verda vid
abendingum um beina adkomu hagsmunaadila ad svaedisradum par sem rétt potti ad fulltraar
stjornvalda, p.e. rikis og sveitarfélaga, hefou par eingdngu adkomu. Naegjanlegt potti ad kveda a
um samrad sveedisrads vid hagsmunaadila vio gerd strandsveedisskipulags. ba var ekki ordid vid
abendingum um ad kveda 4 um sérstakar haetniskrofur fulltraa rikis og sveitarfélaga 1 svaedis-
radum par sem mikilveegt potti ad radherrar og sveitarfélog hefou frjalst val um pad hverjir vaeru
peirra fulltraar i svadisradum. { pvi sambandi var haft { huga ad Skipulagsstofnun annast gerd
strandsvaedisskipulagsins 1 umbodi svadisrdda, en hin hefur yfir ad bua naudsynlegri fag-
pekkingu vid skipulagsgerd. Starfshopnum bérust einnig dbendingar um ad setja &4 fot sam-
radsnefnd leyfisveitenda og ad 6ljost vaeri hvernig eftirliti veeri hattad med pvi ad skipulagi veeri
framfylgt og ad starfsemi veeri i samraemi vid skipulag. Starfshopurinn taldi rétt i kjolfarid ad
skerpa a skyldu leyfisveitenda til a0 geeta pess ad utgefin leyfi veeru i samreemi vio gildandi
skipulag 4 haf- og strandsvaedum auk pess sem batt var vid akvaedi um skyldu peirra til ad
tilkynna um allar leyfisveitingar til Skipulagsstofnunar. Skylda Skipulagsstofnunar til ad birta
upplysingar um utgefin leyfi 4 haf- og strandsvaedum gefur auk pess heildarsyn yfir pa leyfis-
skyldu starfsemi sem & sér stad &4 pessum svadum og er upplysandi fyrir einstaka leyfisveit-
endur. Starfshépnum bétti ekki porf & ad setja a fot sérstaka samradsnefnd leyfisveitenda par
sem mesta porfin veeri 4 heildaryfirliti yfir Gtgefin leyfi. Ad mati starfshopsins er skyrt 1 frum-
varpinu a0 gert er rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi eftirlit med framkvamd laganna og fylgist
einnig med stodu skipulagsmala 4 haf- og strandsveedum. Starfshopnum potti po rétt ad setja inn
svipad akveedi i frumvarpid og er i 8. mgr. 6. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000,
p.e. akvaedi sem heimilar fyrirspurnir til Skipulagsstofnunar um hvort tiltekin framkvemd eda
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starfsemi sé 1 samrami vid vidkomandi strandsvadisskipulag og skyldu stofnunarinnar til ad
rannsaka malid i kjolfarid. Umraett akveedi er i samreemi vio skyldur stofnunarinnar samkvamt
stjornsyslurétti og er hvatning til einstakra adila um ad vera vakandi fyrir starfsemi sem sam-
reemist ekki skipulagi og er til pess fallid ad skerpa 4 eftirlitshlutverki Skipulagsstofnunar. P4 er
ljost ad med frumvarpi pessu eru ekki gerdar breytingar a eftirlitshlutverki einstakra stofnana
med tiltekinni leyfisskyldri starfsemi, par 4 medal pegar rekstraradilar vanrakja ad saekja um
l6gbundin leyfi eda uppfylla ekki skilyrdi ttgefins leyfis. Vidkomandi sérlog kveda a um
leyfisskylda starfsemi og jafnframt um valdheimildir eftirlitsadila pegar l6gbundnar krofur eru
ekki uppfylltar.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid setti drog ad frumvarpi pessu i opid umsagnarferli 4 vef
raduneytisins i lok november 2016 auk pess sem 6skad var sérstaklega eftir umsdgnum fra 32
adilum, p.e. stofnunum, hagsmunaadilum og Sambandi islenskra sveitarfélaga. { kjolfarid barust
umsagnir frd Sambandi islenskra sveitarfélaga, Matvaelastofnun, Hafrannsoknastofnun, Fiski-
stofu, Umhverfisstofnun, Samtdokum eigenda sjavarjarda, Landssambandi veidifélaga, Beenda-
samtokum fslands, Samtékum sjavarttvegssveitarfélaga, Fjardabyggd og Fjordungssambandi
Vestfirdinga. Par ad auki itrekadi Hafnasamband fslands umségn sambandsins sem pad veitti
skipudum starfshopi vid gerd frumvarpsins. Umsagnirnar sem barust voru yfirfarnar af halfu
umhverfis- og audlindaraduneytisins og leiddu til ymissa breytinga a frumvarpinu. Almennt
kom fram i umsdgnum anzgja med ad sett yrdu 16g um skipulag 4 haf- og strandsvadum.
Athugasemdir lutu einna helst ad skorun vi0 skipulagshlutverk sveitarfélaga og 16gsogu peirra
og a0 skilgreina pyrfti nanar hugtakid strandsvaedi og hafsvedi og afmarka frekar mork strand-
svaedisskipulags. Einnig lutu peer ad eftirliti vegna starfsemi og athafna 4 haf- og strandsveedum
og samraemi bpess vi0 strandsvadisskipulag, sérstodu hafnarsveda, hverfisvernd, tengingu
frumvarpsins vid 16g um stjorn vatnamala og samvinnu vid vatnasvedisnefndir, ahrif vegna
loftslagsbreytinga og malsmedferd vegna gerdar strandsvadisskipulags. ba gerdi Fjardabyggo i
umsogn sinni athugasemdir vid ad svadisrad ynni strandsvadisskipulag og taldi ad sveitar-
félogin zttu ad annast gerd pess, allt ad einni sjomilu utan vid grunnlinu. [ umségn Samtaka
sjavarutvegssveitarfélaga og i tolvupodsti sem raduneytinu barst fra Horgarsveit var tekid undir
umsogn Fjardabyggdar.

Raduneytid gerdi i kjolfar umsagna nokkrar breytingar & frumvarpinu. Akvaedi um ahrif
vegna loftslagsbreytinga var sett i markmidsakvaedi frumvarpsins og skerpt a skilgreiningum og
hlutverki Skipulagsstofnunar. Akvadi um radgefandi adila var einfaldad og vatnasvada-
nefndum veitt sambzerilegt radgjafarhlutverk og fagstofnunum. Akvedid var ad innri mork
strandsvada og strandsvadisskipulags yrou midud vid netldg og ad ytri moérk midudu viod
vidmidunarlinu samkvaemt 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi fslands, nr. 79/1997, eins og
lagt var til i umségn Hafrannsoknastofnunar. Akvaedi um hverfisvernd var fellt ur frumvarpinu
par sem fullnaegjandi lagaheimildir p6ttu vera til stadar til akvardana af halfu hins opinbera um
ymiss konar vernd. Einnig var akvedio ad kveda 4 um pa skyldu svadisrads ad bera drog ad
lysingu vegna gerdar strandsvadisskipulags undir radgefandi adila 40ur en pad yrdi auglyst. Pa
var sett inn bradabirgdadkvadi um ad i arsbyrjun 2018 skyldi unnid strandsvaedisskipulag fyrir
Vestfirdi. Hvao vardar 6nnur 16g pa var ad dbendingu Umhverfisstofnunar gert rad fyrir frekari
breytingum & nokkrum 16gum sem fjalla um leyfisveitingar, p.e. til ad kveda 4 um samraeemi
leyfisveitinga vid skipulag og heimild til ad fresta afgreidslu leyfisumsdkna pegar strandsvaedis-
skipulag veeri i vinnslu. Einnig var i kjolfar umsagnar Samkeppniseftirlitsins til skipads starfs-
hops baett vid skyringum vio markmidsakveedi 1. gr. frumvarpsins hvad vardar samkeppnis-
sjonarmid vid skipulagsgerd.
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Fyrir framlagningu frumvarps pessa 4 148. 16ggjafarpingi yfirfor umhverfis- og audlinda-
raduneytid paer umsagnir sem héfou borist umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis vio um-
fjollun pess a 146. 16ggjafarpingi. Um var ad rae0a umsagnir fra Fjardabyggo, Fjoroungssam-
bands Vestfirdinga, Fljotsdalshéradi, Grytubakkahreppi, Hafnasambandi {slands, {safjardarbee,
Landgraedslu rikisins, Landmalingum Islands, Nattarustofu Austurlands, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi, Samtékum atvinnulifsins og Samtékum
fyrirteekja 1 sjavarttvegi, Svaedisskipulagsnefnd Eyjafjardar, Umhverfisstofnun, Ungu Austur-
landi og Vesturbyggd. Par ad auki var um ad reda sameiginlega umsogn fra Fjardabyggd,
Fljotsdalshéradi, Djupavogshreppi, Fljotsdalshreppi, Borgarfjardarhreppi, Vopnafjardarhreppi,
[safjardarbee, Breiddalshreppi, Seydisfjardarkaupstad, Vesturbyggd, Talknafjardarhreppi og
Sudavikurhreppi.

Athugasemdir { umsdgnum sveitarfélaga til umhverfis- og samgongunefndar lutu einna helst
a0 auknu hlutverki sveitarfélaga vio akvardanatoku um skipulag 4 strandsvadum sokum hags-
muna peirra i tengslum vid vernd og nytingu strandsvaeda. Einnig kom fram i umségnum peirra
porf & gerd strandsvaedisskipulags 4 Austfjoroum samhlida vinnu vid gerd skipulags & Vest-
fjoroum. bar ad auki lutu helstu athugasemdir umsagnaradila ad vidomidunarlinu i tengslum vio
skilgreiningu a strandsvedi, ad frjals félagasamtdk attu ad hafa fulltriia 1 svaedisrdoi, timalengd
frests til a0 gera athugasemdir vio auglysta tillogu a0 strandsvadisskipulagi og skipulagi
hafnarsvaeda samkvamt hafnalogum. Ymis 6nnur atridi hofdu adur komid fram i umségnum til
raduneytisins, svo sem skorun vid skipulagshlutverk sveitarfélaga og 16gsdgu peirra og eftirlit
med Oleyfisframkvaemdum.

Vi yfirferd 4 umsognum sveitarfélaga til umhverfis- og samgongunefndar vard su breyting
gerd 4 frumvarpinu ad nu er gert rad fyrir gerd strandsvadisskipulags a Austfjoroum samhlida
ger0 skipulags 4 Vestfjordum. bratt fyrir hagsmuni sveitarfélaga sem tengjast vernd og nytingu
4 strandsvadum og athugasemdir um aukid vagi peirra vid dkvardanatoku i svaedisradum potti
hins vegar ekki rétt ad gera breytingar a 5. gr. frumvarpsins. I pvi sambandi er itrekad ad med
patttoku viokomandi sveitarfélaga og Sambands islenskra sveitarfélaga i svaedisradum er nu gert
rad fyrir patttoku peirra i akvardanatdku um nytingu 4 strandsvadum, en i dag hafa sveitarfélog
ekki akvordunarvald um nytingu 4 pessum svaedum. Frumvarpid gerir rad fyrir ad vio gerd
strandsveadisskipulags verdi gatt baedi heildarhagsmuna almennings og hagsmuna ibua vid-
komandi sveitarfélaga.

f umségn Umhverfisstofnunar kom fram athugasemd um ad vidmidunarlina skv. 5. gr. laga
nr. 79/1997, um fiskveidilandhelgi {slands, sem markar ytri mork strandsvaeda i frumvarpinu,
liggi sums stadar mjog nalaegt landi, sérstaklega vid sudurstrondina, sem geri pad ad verkum ad
Vestmannaeyjar, friolyst svaoi og saestrengir sem komi par a land falli fyrir utan vidomidunar-
linuna. Ekki potti 4steeda til ad gera breytingar vegna umraeddra athugasemda. Vegna adstedna
uti fyrir Sudurlandi, sendin strond fyrir opnu hafi, er ekki talid liklegt ad par verdi fjolbreytt
starfsemi og pess vegna ekki fyrirsjdanlegt ad taka purfi 4 stadbundnum hagsmunum meo
strandsvaedisskipulagi 4 pessu svaedi eins og 4 60rum svaedum i fjordum og floum. Jafnframt er
bent 4 ad 1 stefnu um skipulag haf- og strandsvada, sem gert er rad fyrir ad verdi hluti af lands-
skipulagsstefnu, mun veroda sett fram almenn stefna, m.a. um mannvirkjagerd, verndarsvaoi,
utivist, samgdngur og ferdapjonustu 4 haf- og strandsvaedum. Vegna athugasemda Umhverfis-
stofnunar um ad veita &tti lengri frest til ad gera athugasemdir vid auglysta tilldgu ad strand-
svaedisskipulagi pa var sa frestur lengdur i 12. gr. frumvarpsins Gr sex vikum i atta vikur. |
tilefni af athugasemdum Umhverfisstofnunar um ad frjals félagasamtok eettu ad hafa fulltria i
svedisradi er einnig lagt til ad umhverfisverndarsamtok tilnefni dheyrnarfulltraa i svaedisrad.
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[ tilefni af umsognum fra Landgradslu rikisins og Landmalingum fslands til umhverfis- og
samgongunefndar voru paer breytingar gerdar 4 6. gr. frumvarpsins ad par er nu gert raod fyrir ad
viokomandi stofnanir séu hluti af peim radgefandi adilum sem par eru taldir upp. Eins og fram
kemur 1 akvaedinu er s upptalning p6 eingdngu 1 demaskyni.

[ athugasemdum i umsgn Sambands islenskra sveitarfélaga til umhverfis- og samgongu-
nefndar er bent 4 a0 huga purfi betur ad pvi ad samrad um fyrirhugad skipulag hafnarsvaeda og
breytingar 4 pvi fari fram sem fyrst 1 ferli skipulagsgerdar. Vegna umraddrar athugasemdar var
su breyting gerd 4 frumvarpinu a0 i stad breytinga 4 hafnaldgum er lagt til ad 1 2. mgr. 7. gr.
frumvarpsins verdi 16g0 su skylda & sveedisrad a0 hafa sérstakt samrad vio hafnarstjornir vegna
hafnarsvada. [ pessu sambandi er vert ad benda 4 ad skv. 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins er gert
rad fyrir ad vid gerd strandsvadisskipulags beri ad taka mid af stjornvaldsfyrirmaelum, 60rum
16gum og 16gbundnum akvérdunum um nytingu og vernd haf- og strandsvaeda. [ hafnalogum er
kve0id 4 um gerd hafnareglugerda, sem tilgreina mork hafna auk annarra akvaeda um 6ryggi og
stjornun hafna. P4 skal skipulag hafnarsvadis e&tid midast vid parfir hafnar. Til pessara atrida
ber ad lita vio gerd strandsvedisskipulags og pvi porf 4 a0 leita eftir sjonarmidum vidkomandi
hafnarstjorna strax vio gerd lysingar, sbr. 11. gr. frumvarpsins, eins og annarra hagsmunaadila.

10. Mat 4 ahrifum.

Eins og fram kemur i 9. kafla greinargerdarinnar hefur frumvarpid fyrst og fremst ahrif a pa
adila sem hafa hagsmuni af nytingu og vernd audlinda haf- og strandsvaeda, sem eru fyrirtaeki
sem stunda starfsemi 4 haf- og strandsvaedum, svo sem i sjavarutvegi, fiskeldi og ferdapjonustu,
umhverfisverndarsamtok og sveitarfélog. Eigendur sjavarjarda og almenningur hafa ekki sist
hag af skynsamlegri nytingu 4 haf- og strandsvaedum.

Frumvarpid hefur pau ahrif ad i landsskipulagsstefnu, sem umhverfis- og audlindaradherra
leggur fram & Alpingi, mun &tid koma fram stefna um skipulag haf- og strandsva0da auk pess
sem par verdur melt fyrir um a4 hvada afmorkudu sveedum gera skuli strandsvedisskipulag
hverju sinni og hvada strandsvaedisskipulag skuli endurskodad. begar tillaga til pingsalyktunar
um landsskipulagsstefnu hefur verid sampykkt & Alpingi myndast skylda til gerdar strand-
svaedisskipulags, sem er 4 abyrgd pess svaedisrads sem radherra skipar. Er bad pvi Alpingi sem
tekur endanlega dkvordun um hvada strandsvadi er skipulagt hverju sinni. Eins og ndnar hefur
komid fram hér i greinargerdinni er 1jost ad porfin fyrir skipulag 4 haf- og strandsvadum er
ordin knyjandi par sem umfang og fjdlbreytni atvinnustarfsemi 4 haf- og strandsveedum slands
hefur aukist 4 sidustu arum. Auk hefdbundinnar starfsemi hefur ymis 6nnur starfsemi rutt sér til
rams eins og fiskeldi, skelreekt og ferdatengd starfsemi 4 bord vid sjostangaveidi og hvala-
skodun. Einnig hefur verid unnid ad profunum a virkjun sjavarfalla uti fyrir sudurstrondinni og
ad undirbliningi rannsokna 4 vinnslu oliu, gass og magnetits. Profanir 4 nytingu vindorku eru
einnig hafnar hér 4 landi, en vioa erlendis er pekkt ad stadsetja vindorkuver 4 haf- og strand-
svaedum. bad er pvi ymislegt sem bendir til pess ad asokn fjolbreyttrar starfsemi 4 haf- og
strandsvaedum fari vaxandi og mikilvaegt ad stjornvold bui 1 haginn og bregdist vid i tima med
videigandi aztlanagerd um nytingu og vernd 4 haf- og strandsvaedum. I uttekt 4 vegum sjavar-
utvegsraduneytis sem gerd var arid 2011 kemur fram ad morg raduneyti og stofnanir fari med
4byrgd 4 strandsvaedum Islands og ad pad skorti 4 yfirsyn yfir starfsemi 4 haf- og strand-
svedum. Skipulag 4 haf- og strandsveedum og heildaryfirlit Skipulagsstofnunar yfir utgefin leyfi
4 pessum svadum etti ad veita pa heildarsyn sem a skortir yfir starfsemi a4 haf- og strand-
svaedum. [ pvi sambandi er mikilveegt ad hafa i huga ad frumvarpid gerir rad fyrir ad vid skipu-
lagsgerd sé liti0 til markmidsakvaeda frumvarpsins sem liita m.a. ad almannahagsmunum, sjalf-
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beerri proun, fjolbreyttri nytingu og heildarsyn 4 malefni hafsins, samradi og samvinnu og fag-
legum vinnubrogoum.

Kostnadarahrif frumvarpsins.

Samkvemt bradabirgdaakvadi frumvarpsins skal strax hefja vinnu vid gerd strandsvaedis-
skipulags fyrir Vestfirdi og Austfirdi haustio 2018. Gert er rad fyrir ad kostnadur sem til fellur
vegna gerdar skipulags fyrir Vestfirdi og Austfirdi verdi ad 6llu leyti greiddur Ur skipulagssjodi.
Timabundinn arlegur kostnadur er daetladur 52 m.kr. hja Skipulagsstofnun, sbr. 4. og 5. gr., p.e.
12 m.kr. kostnadur vid eitt stoougildi asamt opnun rafreennar gattar og 40 m.kr. vegna ad-
keyptrar sérfraedi- og rannsoknarpjonustu. Azetlad er ad vinna vid strandsvadisskipulagid taki
um prju ar. Kostnadur vegna svadisrada, sbr. 5. gr., er talinn vera ¢verulegur, p.m.t. utlagdur
kostnadur sem er hluti af kostnadi vio gerd strandsvadisskipulags.

[ greinargerdinni hér framar er fjallad um ad til framtidar litid sé rétt ad leita leida til
fjarmognunar strandsvedisskipulaga med annarri gjaldtoku eda skattheimtu og yroi pa horft til
peirra adila sem nyta audlindir hafsins. bar sem ekki er fyrirliggjandi fjoldi strandsvadisskipu-
laga sem parf ad vinna er ekki haegt a0 reikna heildarkostnadarahrif frumvarpsins.

Komi til pess ad nyta purfi greidsluheimild ur Skipulagssjodi til skipulagsgerdar Gr sj6dnum
geaeti pad 4 sama tima skert timabundid moguleika sveitarfélaga til endurgreidslu ur sjéonum.
Vegna fjarmalaaatlunar 2019-2023 er ger tillaga af halfu umhverfis- og audlindaraduneytisins
um auknar fjarheimildir til skipulagssjods, um 70,5 m.kr. 6timabundid, til ad standa undir
auknum kostnadi vid gerd skipulagsaetlana.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um [. kafla.

Kaflinn fjallar um markmio frumvarpsins par sem 16g0 er ahersla & pa peetti sem hafa mesta
pydingu vid gerd og framkvaemd skipulags 4 haf- og strandsvadum. [ kaflanum er einnig gerd
grein fyrir efnislegu gildissvioi frumvarpsins og mérkum pess svaedis sem pad neer til. Ad lokum
eru lykilhugtok skilgreind.

Um 1. gr.

Um er ad reeda mikilvaegt akvaedi sem setur fram pau markmid og leidarljos sem ber ad
fylgja vid gerd skipulags 4 haf- og strandsvaedum. Akvadinu ber par med ad fylgja vid setningu
reglugerdar med ndnari akvedum um gerd skipulags a pessum svedum. Markmidsakvadin
byggjast m.a. & peim markmidum sem koma fram i pingsalyktun um landsskipulagsstefnu
2015-2026 auk pess sem litid var til markmidsakvaeda skipulagslaga, nr. 123/2010.

Markmid 1 a-1id lytur ad hagsmunum almennings, p.e. ad 1 skipulagi séu efnahagslegar,
félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigoi peirra og dryggi haft ad leidarljosi.
Akvadid er nanast samhljoda a-1id 1. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. Ad mikilveegi efnahags-
legra og félagslegra parfa landsmanna vid skipulagsgerd er m.a. vikid 1 dherslum umhverfis- og
audlindaradherra i upphafi vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu 2015-2016, eins og getio er i
athugasemdum vio tilldgu til pingsalyktunar a0 landsskipulagsstefnu (145. 16ggjafarping 2015—
2016, 101. mal, pskj. 101). Radherra lagdi aherslu & ad sett yroi fram almenn stefna til leid-
beiningar fyrir skipulagsgerd um pa patti byggdamynsturs, svo sem péttleika byggoar, dreifingu
busetu, tegund landnotkunar, samgdngur, skipulag verslunar- og pjonustu og onnur atridi sem
gaetu studlad ad aukinni sjalfbeerni byggdar, p.e. sampaettingu umhverfis- og félagslegra og
efhahagslegra patta i hinu byggda umhverfi. [ athugasemdum vid pingsalyktunartillsguna kemur
enn fremur fram ad skipulag 4 haf- og strandsvedum gegni mikilvaegu hlutverki sem grund-
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vollur fyrir efnahagslegri uppbyggingu med pvi ad moéta framtidarsyn um sjalfbaera nytingu
svada og aztla stadsetningu fyrir dkvedna starfsemi. Ljost er ad skirskotun a-lidar 1. gr. til parfa
almennings lytur a0 fjolmorgum pattum og hvad vardar efnahagslegar parfir ber m.a. vid stefnu
um nytingu audlinda a haf- og strandsvaedum ad lita til patta eins og atvinnumala, samgangna,
samkeppnissjonarmida o.fl. patta er varda byggdaproun.

B-lidur kvedur & um pad markmid ad skipulag veiti grundvéll fyrir fjolbreyttri nytingu
audlinda haf- og strandsveda sem byggist 4 heildarsyn 4 malefni hafsins, vistkerfisnalgun og
vernd nattiru og menningarminja, med sjalfbara proun ad leidarljosi. Akvadid er i samraemi
vid markmid i landsskipulagsstefnu 2015-2026 um skipulag a haf- og strandsvadum par sem
gert er rad fyrir ad skipulag haf- og strandsvaeda veiti grundvoll fyrir fjolbreyttri nytingu 4 haf-
og strandsvadum um leid og vidhaldid verdi mikilveegum audlindum hafsveaeda vid Islands. [ 1id
4.1 i landsskipulagsstefnu segir nanar a0 skipulag nytingar 4 haf- og strandsvaedum grundvallist
4 heildarsyn 4 malefni hafsins par sem vidhaldio verdi heilbrigdri, liffreedilegri fjélbreytni og
framleidslugetu hafsins. Skipulagsdkvardanir um stadbundna nytingu 4 haf- og strandsvedum
byggist 4 vistkerfisnalgun og studli pannig ad vidhaldi vistkerfa og sjalfbzerri nytingu audlinda. I
athugasemdum vid tillogu til pingsalyktunar ad landsskipulagsstefnu segir ad skipulagsgerd a
haf- og strandsvedum sé almennt @tlad ad studla ad vernd og vidhaldi vistkerfa, draga tr
arekstrum olikrar starfsemi og studla ad betri og upplystari akvardanatoku. Ymiss konar starf-
semi fari fram 4 pessum svadum vid Island og fyrirséd ad aukin sokn verdi { audlindir peirra.
Sampaetting verndar- og nytingarsjonarmida sé€ pvi mikilvaeg til pess ad studla ad vidhaldi og
verndun umhverfis og eflingu atvinnulifs. Skipulag haf- og strandsvaeda gegni mikilvaegu
hlutverki sem grundvéllur fyrir efnahagslegri uppbyggingu med pvi ad méta framtidarsyn um
sjalfbaera nytingu svaeda og dxtla stadsetningu fyrir dkvedna starfsemi.

[ b-1id er gert rad fyrir ad nyting audlinda haf- og strandsvada byggist m.a. 4 vistkerfis-
nalgun. I stefnumérkun Islands um framkvaemd samningsins um liffradilega fjolbreytni fra
2008 er fjallad um hugtakid vistkerfisnalgun. Par kemur fram ad vinnulag samningsins um lif-
freedilega fjolbreytni kristallast i vistkerfisnalgun, sem sampeetti hugmyndafraedi nattiruverndar
og sjalfbaerrar prounar vio stjornun og nytingu lands og natturulegra audlinda. Hugtaki0 er par
utskyrt sem audlindanyting sem byggd er a visindalegri pekkingu 4 vidkomandi vistkerfi, eftir-
liti med 4astandi pess og samraemdri heildarstjornun 4 ath6fnum manna til ad vidhalda pvi
6skoddudu. T umsogn Hafrannsoknastofnunar til skipads starfshops er bent a ad fiskveidiradgjof
stofnunarinnar sé byggd 4 vistkerfisnalgun sem sé hluti af varadarnalgun vid stjorn fiskveida og
ad meginstefid sé ad stjorn nytingar eigi ad tryggja ad ekki sé gengid pad mikid 4 vistkerfid ad
ga0i pess raskist varanlega i nutid og framtid. Vistkerfisnalgun eigi ad leida til sjalfbaerrar
nytingar vistkerfisins, p.m.t. fiskveida.

Eins og i markmidsakvedum 1. gr. skipulagslaga er gert rad fyrir i b-1id 1. gr. frumvarps
pessa ad sjalfbaer proéun sé hofo ad leidarljosi vid gerd skipulags 4 haf- og strandsvaeodum.
Sjalfbeer préun er eitt af peim fjorum leidarljosum sem 16gd eru til grundvallar i pingsalyktun
um landsskipulagsstefnu 2015-2026. Hugtakid sjalfber préun vard ad alpjédlegu vidfangsefni
arid 1987 med skyrslunni,,Our Common Future* & vegum nefndar Sameinudu pjédanna, undir
forystu Gro Harlem Brundtland.  skyrslunni var hugtakid skilgreint sem st préun sem fullnaegi
porfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi kynsloda til ad fullnaegja sinum
porfum. Hugmyndin hefur sidar verid utfeerd med nénari hatti, m.a. { reglum Ri6-yfirlysingar-
innar fra 1992, sem hefur ad geyma grundvallarreglur i umhverfismalum.

[ b-1id er einnig gert rad fyrir ad skipulag taki mid af dhrifum vegna loftslagsbreytinga, en
sem demi ma nefha ad breytingar geta ordi0 4 sjdvarbordi vegna loftslagsbreytinga auk pess
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sem breytingar i umhverfi vegna loftslagsbreytinga geta raskad biisvedum sjavar. Um alpj6o-
legar skuldbindingar i loftslagsmalum er fjallad i 4. kafla greinargerdarinnar.

Samraemd stefnumdrkun umhverfisradherra, sjavarutvegsradherra og utanrikisradherra um
malefni hafsins var sampykkt i rikisstjorn arid 2004. bar kemur fram ad stefna {slands grund-
vallist & premur stodum, p.e. Hafréttarsamningnum, hugmyndafraoi sjalfbaerrar préunar og pvi
sjonarmidi ad stjornun og akvardanataka vid verndun vistkerfa hafsins og nytingu lifandi aud-
linda hvili 4 peim rikjum sem mestra hagsmuna eigi ad geta og dkvardanirnar snerta med
beinum hzetti. Meginmarkmid stefnu {slands um malefni hafsins sé ad vidhalda heilbrigdi, lif-
freedilegum fjolbreytileika og sjalfbeerni hafsins til a0 nyta megi lifandi audlindir pess um alla
framtid. I skyrslunni er m.a. visad til stefnumida og 4hersluatrida i stefnumoérkun islenskra
stjornvalda um sjalfbaera proun fra 2002 sem snia ad malefnum hafsveeda, ,,Velferd til framtidar
— sjalfbeer proun i islensku samfélagi®, stefnumdrkun til 2020. bar eru sett markmid og leidir
sem mida ad hreinu hafi, takmérkun loftslagsbreytinga af manna véldum og vernd 6sonlagsins,
sjalfbaerri nytingu lifandi audlinda hafsins og verndun liffredilegrar fjolbreytni. Aherslur stjorn-
valda um umhverfisvernd og sjalfbara nytingu nattiruaudlinda 2010-2013 eru settar fram i
,»Velferd til framtidar — sjalfbaer proun i islensku samfélagi, aherslur 20102013, bar eru sett i
forgrunn nokkur néanar tilgreind atridi er varda sjalfbera nytingu audlinda hafsins.

C-lidur er i samremi vio c-1id 1. gr. skipulagslaga. Um er a0 reda akvedi sem minnir 4
mikilveegi réttaroryggis vio gerd skipulags par sem hafa parfi huga réttindi einstaklinga og 16g-
adila og ad ekki sé gengid lengra 1 ad skerda peirra réttindi en naudsynlegt pykir med tilliti til
almannahagsmuna.

D-lidur a sér ad hluta til fyrirmynd i d-1id 1. gr. skipulagslaga sem fjallar um samrad vid
almenning vid gerd skipulagsaztlana. [ pessu akvaedi er fjallad um samrad og samvinnu vid
sveitarfélog og adra hagsmunaadila vid skipulagsgerd. Viotekt samrad er naudsynlegt vid
sveitarfélog vid gerd skipulagsins og pa ekki sist vegna pess ad pau eiga mikilla hagsmuna a0
geeta vegna nytingar og verndar audlinda 4 strandsvaeedum sem liggja ad peirra sveedum. I frum-
varpinu er gert rad fyrir beinni patttoku vidkomandi sveitarfélaga vio gero strandsvadisskipuags
i svaedisradum sem bera abyrgd a gerd pess skipulags. Ljost er pa ad samrad vid hagsmunaadila
er einnig afar mikilvaegt, en peir geta verid margvislegir 4 peim svaedum par sem um fjolbreytta
nytingu er ad reda.

Ordalag i e-1i0 er samberilegt ordalagi i e-1i0 1. gr. skipulagslaga par sem dregio er fram
mikilveagi faglegs undirbinings mannvirkjagerdar vid gerd skipulagsaatlana. I frumvarpinu er
hins vegar 16g0 almenn dhersla 4 framkvamdir og er 4kvadid pvi ekki bundid vid mannvirkja-
gerd heldur 4 vid um ymiss konar framkvamdir, m.a. paer sem eru hadar framkvaemdaleyfi. I
skipulagslogum er eingdngu visad til utlits bygginga, forms og adgengis fyrir alla. Frumvarp
petta takmarkast hins vegar ekki vid pessa petti og geta hér ekki sist att vio dnnur sjonarmid
eins og Oryggissjonarmid sem eru afar mikilvaeg, m.a. pegar um er ad raeda akvordun um vanda-
sama mannvirkjagerd 4 hafi.

Um 2. gr.

Lagt er til a0 16gin gildi um skipulag haf- og strandsvada par sem morkud er stefna um
nytingu og vernd audlinda haf- og strandsvaeda. Hér er att vid hvers kyns nytingu eda vernd allra
peirra audlinda sem finna mé 4 pessum svaedum med peim undantekningum sem akvaedid
tiltekur. Gildissvioid takmarkast af akvaedum ymissa sérlaga sem kveda a um dkvardanatoku um
tiltekna nytingu. Ma par nefna heimildir radherra sjavaratvegsmala til ad takmarka eda banna
fiskeldi 1 fjoroum, floum eda sveedum sem teljast sérlega vidkveem, sbr. 6. gr. laga nr. 71/2008,
um fiskeldi. Vid gerd skipulags 4 haf- og strandsvaedum ber ad taka tillit til slikra bannsvaeda. I
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Logfradiordabok med skyringum, sem gefin var t af Lagastofnun Haskola Islands og boka-
utgafunni Codex 2008, er hugtakid audlind skilgreint sem nattiruaudaefi, uppspretta auds (sbr.
audlindir fslendinga felast m.a. i nytjastofnum sjavar). Einnig hvers konar frumefni, efna-
sambond og orka sem vinna ma ar j6rdu, hvort heldur 1 fostu, fljétandi eda loftkenndu formi og
an tillits til hitastigs sem pau kunna ad finnast vio, sbr. 1. gr. laga nr. 57/1998, um rannsoknir og
nytingu 4 audlindum 1 jordu. Nyting vindorku & hafi geeti pvi t.d. fallid undir audlindanytingu
sem unnt er ad marka stefnu um i skipulagi skv. 3. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad i skipulagi haf- og strandsvada verdi morkud stefna um nytingu
og vernd audlinda sem segja ma ad vissu leyti ad séu stadbundnar og ma par nefna sem daemi
fiskeldi, efnistoku og ymiss konar mannvirkjagerd. { slikum tilvikum er um ad rzda vernd og
nytingu sem unnt er ad stadsetja 4 skipulagi. [ 1j6si pessa er undanskilin gildissvidi frumvarpsins
a0 meginstefnu til vernd og nyting fiskstofna og annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotns-
ins. Hér er um ad rae0a malaflokk sem heyrir undir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. bratt
fyrir ad vernd og nyting fiskstofna og annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins séu
undanskilin frumvarpinu er afar mikilveegt vid gerd skipulags 4 haf- og strandsvaedum ad
upplysingar um slika vernd og nytingu liggi fyrir til ad unnt sé ad taka tillit til hennar vid
skipulagsgero.

Lagt er til ad 16gin nai til svadis fra linu sem afmorkud er 30 m landmegin vid medal-
storstraumsflod ut ad ytri mérkum efnahagslogunnar, sbr. 3. gr. laga nr. 41/1979, um landhelgi,
efnahagslogsogu og landgrunn. Pvi er 1 frumvarpinu gert rad fyrir ad afmdrkun haf- og strand-
svaedis s€ st sama og par meo stefna um skipulag haf- og strandsvada. bPad ad stefnan nai ad
ytri mérkum efnahagslogségunnar samraemist 3. mgr. 10. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, par
sem segir ad landsskipulagsstefna geti tekid til landsins alls, einstakra landshluta og efnahags-
16gségunnar.  frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad stefna um skipulag haf- og strandsvada verdi
hluti af landsskipulagsstefnu. Afmorkunin a stefnu um skipulag haf- og strandsvada vid
strondina midast vid ad hin nai yfir nattarulegt ahrifasvaedi sjavar vid strondina med tilliti til
fl6da, agjafar og haekkunar sjavarbords og geti jafnframt tekio 4 samspili landnytingar viod
strond og nytingar utan vid strondina. [ frumvarpinu er hins vegar gert rad fyrir ad innri mork
strandsvadisskipulags midist vid netlog sokum pess ad skipulagsaetlanir sveitarfélaga og
16gs6gumork peirra midast vid netldg. Eigi ad sidur er 10g0 rik dhersla 4 ad samreemis sé geett
vid ger0 strandsvaedisskipulags hvad vardar skipulagsazetlanir sveitarfélaga.

Um 3. gr.

[ greininni koma fram skilgreiningar & peim helstu hugtokum frumvarpsins sem telja verdur
a0 parfnist nanari skyringa vid.

Frumvarpid gildir um skipulag haf- og strandsveeda par sem gert er rad fyrir motun stefnu
um skipulag a pessum svedum. Gert er rad fyrir ad hugtakio haf- og strandsvadi feli i sér allt
pad svaedi sem gildissvid frumvarpsins ner til, p.e. svaedi fra linu sem afmoérkud er 30 m land-
megin vid medalstorstraumsflod ut ad ytri morkum efnahagslogunnar, sbr. 2. gr. frumvarpsins. I
3. gr. laganr. 41/1979, um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn, er ad finna skilgreiningu &
efnahagslogsogunni.

Lagt er til i frumvarpinu ad innri mérk strandsveedis og par med strandsvadisskipulags
midist vio 16gsogumork sveitarfélaga, p.e. netldg. Skilgreining frumvarpsins 4 hugtakinu netlog
midast vio skilgreiningu annarra laga, par 4 meoal laga nr. 33/2004, um varnir gegn mengun
hafs og stranda.

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad stefna um skipulag haf- og strandsvada sé einn hluti af
landsskipulagsstefnu og ad i henni sé lagour grundvollur fyrir gerd strandsvadisskipulags eins
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ognanar er kvedid 4um i 9. gr. Nénar er fjallad um landsskipulagsstefnu i skipulagslogum, nr.
123/2010, og er hun par skilgreind sem samraemd stefna rikisins um skipulagsmal til tolf ara
sem radherra latur vinna og leggur fyrir Alpingi. Skilgreiningin 4 stefnu um skipulag haf- og
strandsveda tekur mid af framangreindu.

Gert er ra0 fyrir pvi 1 frumvarpinu ad strandsvadisskipulag nai yfir tiltekid strandsvaedi sem
akvedid er i stefnu um skipulag haf- og strandsvada. { frumvarpinu er hugtakid strandsvadi
skilgreint sem allt svadid vid strendur Islands fra netldgum ad vidmidunarlinu sem tilgreind er i
1. mgr. 5. gr. laganr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. Samkvamt 1. mgr. 5. gr.
laganna er um a0 reda linu sem dregin er umhverfis landid 4 milli nanar tilgreindra stada. Linan
er til vidmidunar 1 tengslum vid heimild tiltekinna flokka fiskiskipa til ad stunda veidar med
botnvorpu, flotvorpu og dragnot, en peim er heimilt skv. 8. mgr. 5. gr. laganna ad veioda 4 til-
teknum sveedum utan viomidunarlinunnar. Tillaga um a0 mida morkin vid umraedda vid-
midunarlinu er i samraemi vid umségn Hafrannsoknastofnunar vid drég ad frumvarpinu. f um-
sOgninni segir ad peir punktar sem linan midist vid séu margir peir sému og grunnlinupunktar
landhelginnar en liggi naer landi annars stadar. Med umraddri linu sé tryggt ad firdir og floar
séu innan linunnar og einnig ad strandsvedi nai ekki margar sjomilur 4 haf. Segir { umsdgninni
a0 litil starfsemi 6nnur en fiskveidar muni eiga sér stad 4 pvi svaedi sem sé fyrir utan vidmio-
unarlinuna.

Afmorkun strandsvaedisskipulags er i frumvarpinu st sama og kemur fram i skilgreiningu 4
hugtakinu strandsvadi, p.e. frd netldgum ad vidmidunarlinu 1. mgr. 5. gr. laganr. 79/1997. Ad
00ru leyti er gert rad fyrir a0 afmorkun strandsvedisskipulags verdi dkvedin i stefnu um
skipulag haf- og strandsvac0a. Skilgreiningin & hugtakinu strandsvadisskipulag tekur mid af
hugtakinu skipulagsaetlun i skipulagslogum, nr. 123/2010, sem er skilgreind sem aztlun um
markmid og dkvardanir vidkomandi stjérnvalda um framtidarnotkun lands. Par er gerd grein
fyrir pvi ad hvers konar framkvaemdum er stefnt og hvernig peer falla a0 landnotkun 4 tilteknu
svae0i. Forsendum akvardana er einnig lyst.

Um II. kafla.

[ kaflanum er fjallad um stjorn og framkvaemd skipulagsméla 4 haf- og strandsvadum. Eins
og 1 skipulagslogum er gert r40 fyrir ad radherra fari med yfirstjorn pessara mala og Skipu-
lagsstofnun sé radherra til adstodar. Samkvamt forsetatirskurdi nr. 84/2017 um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta { stjérnarradi fslands fer umhverfis- og audlindaraduneyti med
mal er varda skipulagsmal, par 4 medal skipulag haf- og strandsveda, og fer pvi umhverfis- og
audlindarddoherra med yfirstjorn malaflokksins.

Haf- og strandsveedi utan netlaga eru utan 16gsagnarumdaema sveitarfélaga og pvi a forredi
rikisins. [ kafla pessum er fjallad um svadisrad sem er @tlad ad bera abyrgd a gerd strand-
svaedisskipulags, en pau eru skipud fulltraium peirra radherra sem vidfangsefni frumvarpsins
snertir helst, sem og vidkomandi sveitarfélaga og Sambands islenskra sveitarfélaga. Einnig er
fjallad um hlutverk Skipulagsstofnunar, sem er ad morgu leyti samberilegt og 1 skipulagslogum,
nr. 123/2010, en stofnunin hefur einnig mikilvaegu hlutverki ad gegna vio gerd strandsveedis-
skipulags og stefnu um skipulag haf- og strandsveda.

Um 4. gr.
[ greininni er fjallad um pau stjornvold sem fara med stjorn og framkvamd skipulagsmala 4
haf- og strandsvaedum.
1. mgr. er samberileg 1. mgr. 3. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.
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2. mgr. kemur fram ad svaedisrad beri abyrgd 4 gerd strandsvaedisskipulags. Eins og nanar
kemur fram 1 5. gr. er svaedisrad skipad fulltrium peirra radherra sem fara med malaflokka sem
varda helst vernd og nytingu 4 pessum svedum, fulltrium sveitarfélaga og Sambands islenskra
sveitarfélaga. Um sveadisradin visast ad 60ru leyti til skyringa vio 5. gr.

[ 3. mgr. er fjallad nanar um hlutverk Skipulagsstofnunar. Eins og fram kemur i skipu-
lagslogum er stofnuninni atlad ad hafa eftirlit med framkvaemd laganna og reglugerda settra
samkvaemt peim. { pvi felst ad hafa eftirlit med framfylgd skipulags 4 haf- og strandsvadum og
par med ad upplysa leyfisveitendur um framkveemdir eda starfsemi sem vanrakja ad sekja um
leyfi eda starfa ekki i samreemi vid Utgefid leyfi. Skipulagsstofnun er auk pess @tlad ad vera
svaedisradum til rddgjafar og annast gerd strandsvadisskipulags 1 peirra umbodi. Gert er rad
fyrir ad 61l dkvardanataka um gerd strandsvadisskipulags sé 1 hondum vidkomandi svadisrads
en ad faglega vinnan verdi i hondum Skipulagsstofnunar. b4 hefur stofnunin pad mikilvega
hlutverk ad fylgjast med préun atvinnustarfsemi og annarra athafna 4 haf- og strandsvaedum sem
hafa ahrif 4 skipulagsmal 4 pessum svedum. Mikilvaegt er ad stofnunin vakti vel préun i
skipulagsmalum til ad porfin fyrir gerd eda breytingu a strandsvadisskipulagi a tilteknu svaeoi
sé 1j6s hverju sinni. Um hlutverk Skipulagsstofnunar er ad 60ru leyti visao til skipulagslaga eftir
pvi sem vid 4. Fjallad er um hlutverk Skipulagsstofnunar 1 4. gr. peirra laga. Samkvaemt pvi
akveae0i er hlutverk stofnunarinnar m.a. ad veita upplysingar og leidbeiningar um skipulagsmal,
lata i t€ umsagnir um agreiningsmal 4 svidi skipulagsmala, gera tillogu a0 landsskipulagsstefnu,
studla ad og standa fyrir rannséknum 4 svidi skipulagsmala i samvinnu vid hlutadeigandi
stofnanir og hagsmunaadila, svo og ad annast eda studla ad utgafu upplysinga um pau mal,
framfylgja akveeOum laga um mat 4 umhverfisahrifum og taka 4 moti skipulagsastlunum og
gera per adgengilegar 6llum med stafrenum heetti. Gert er rad fyrir ad eftir pvi sem vid 4 taki
pad hlutverk sem Skipulagsstofnun hefur samkvamt skipulagslogum ekki eingéngu til skipu-
lagsmala & pvi svaedi sem tilheyrir 16gsagnarumdeemum sveitarfélaga heldur einnig til skipu-
lagsmala 4 haf- og strandsvaedum.

Um 5. gr.

[ greininni er kvedid 4 um skipan svadisrads. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad lands-
skipulagsstefna feli @tid 1 sér stefnu um skipulag haf- og strandsvada par sem lagdur er
grundvollur ad gerd strandsvaedisskipulags og melt fyrir um 4 hvada afmdrkudu svaedum gera
skuli strandsvadisskipulag og hvada strandsvaedisskipulag skuli endurskodad. bPegar landsskipu-
lagsstefna hefur verid sampykkt & Alpingi ber rddherra skv. 1. mgr. ad skipa svedisrad sem skal
annast gerd strandsvadisskipulags 1 samraemi vid stefnu um skipulag haf- og strandsvada.

Samkvemt 2. mgr. getur fjoldi i svaedisradi verid mest sjo manns. Gert er rad fyrir ad
svaedisradin starfi ad meginreglu til eingdngu medan pau vinna vid gerd strandsvaedisskipu-
lagsins eda endurskodun pess og pvi er hlutverki peirra lokid pegar skipulagid hefur tekid gildi.
Raoherra skipar p6 nytt svaedisrad ef gera parf breytingar 4 viokomandi strandsvadisskipulagi
eftir gildistoku pess.

Gert er ra0 fyrir i 3. mgr. ad svaoisradid sé skipad fulltraum peirra radherra sem fara med pa
malaflokka er helst varda nytingu og vernd audlinda 4 haf- og strandsvadum. L6go er 4 pad
ahersla ad fulltraar i sveedisradi séu par i umbodi sinna radherra og sjai pvi til pess ad vid-
komandi radherra sé vel upplystur um alla dkvardanatoku i svaedisradi. Gert er rad fyrir ad
fulltrdi umhverfis- og audlindaraoherra verdi formadur svaedisradsins og radherra orku- og
ferdamala, radherra sjavaritvegsmala og radherra samgdngumala hafi hver einn fulltraa i
svaedisradi. Komi hins vegar st stada upp ad sinn hvor radherrann fari med orkumal og ferdamal
er gert rad fyrir ad peir rddherrar komi sér saman um tilnefningu 4 einum sameiginlegum full-
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tria 1 svedisrdd. Sokum hagsmuna sveitarfélaga af nytingu peirra audlinda sem eru 4 peim
strandsvaedum sem ad peim liggja er einnig gert rad fyrir einum fulltrua viokomandi sveitar-
félags i svae0isradi og einum fulltria fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. Séu adliggjandi
sveitarfélog fleiri en eitt koma vidkomandi sveitarstjornir sér saman um tvo fulltraa til ad til-
nefna i svaedisradio. Einnig er gert rad fyrir tilnefningu 4 varamonnum allra adila. Par sem frum-
varpid gerir rad fyrir ad svaedisradin séu hverju sinni skipud fulltrium radherra og sveitarfélaga
er lagt til a0 baedi radherrar og sveitarstjornir geta tilnefnt nyja fulltriia sem starfi { umbodi nyrra
radherra ad afloknum alpingiskosningum og nyrra sveitarstjérna ad loknum sveitarstjornar-
kosningum hverju sinni. I [josi pess ad fulltraaskipti { svaedisradi geta hins vegar leitt til tafa 4
vinnu svadisrads vid gerd strandsvaedisskipulags er 16g0 dhersla 4 ad eingéngu er um heimildar-
akvadi er ad reda.

Eins og fram kemur i 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad skipulag 4 haf- og strandsvaeo-
um byggist m.a. 4 heildarsyn 4 malefni hafsins, vistkerfisnalgun og vernd natturu, med sjalfbaera
préun ad leidarljosi, auk pess sem taka skal mio af dhrifum vegna loftslagsbreytinga. Pau
sjonarmid sem lata ad vernd nattiiru og umhverfis varda hagsmuni alls almennings. { samraemi
vid pessi sjonarmid og Ardsasamninginn um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i
dkvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, sbr. 4. mgr. 3. gr.
samningsins um studning samningsadila vid umhverfisverndarsamtok og 7. gr. um patttoku
almennings i skipulagi, aetlunum og stefnumidum er varda umhverfid, er lagt til ad umhverfis-
verndarsamtok fai einn dheyrnarfulltria 1 svedisrdd og annan til vara. Gert er rad fyrir ad um-
hverfisverndarsamtdk, hvort sem er landssamtok eda landshlutabundin, sameinist um tilnefningu
eins fulltria. Aheyrnarfulltrai i sveedisradi hefur mal- og tillogufrelsi en ekki rétt til ad greida
atkvaedi um akvardanir svaedisrads. Me0 patttoku umhverfisverndarsamtaka snemma i ferlinu
vi0 gerd skipulags strandsvaeda ma gera rad fyrir ad likur aukist 4 pvi ad satt verdi um nytingu
slikra svaeda. Segja ma a0 umreett fyrirkomulag sé einnig i anda rikisstjornarsattmalans par sem
segir ad rikisstjornarflokkarnir séu sammala um ad endurskoda akvadi um adgang samtaka
almennings ad akvordunum & svidi umhverfismala med pad ad markmidi ad sé réttur sé
tryggour a fyrri stigum leyfisveitingaferlis.

[4. mgr. er lagt til ad Skipulagsstofnun annist faglega gerd strandsvadisskipulags i umbodi
svaedisrada og veiti peim ad 60ru leyti faglega radgjof vegna peirra starfa. I pvi sambandi ber ad
hafa 1 huga a0 ekki eru gerdar sérstakar krofur til faglegrar kunnattu eda hafni fulltraa i
svaedisradi og er pad pvi i hondum tilnefningaradila hvada heaefniskrofur peir gera til sinna
fulltriia. Gert er rad fyrir a0 svedisradio hafi adstodu til funda hjé Skipulagsstofnun og ad
stofnunin Utvegi peim starfsmann til ad annast skipulagningu funda.

Samkveemt 5. mgr. parf sampykki meiri hluta fulltria i svaedisraoi til ad mal sem eru par til
afgreioslu teljist sampykkt. Sokum pess ad vernd og nyting audlinda haf- og strandsvada er &
malefnasvidi allra peirra radherra sem hafa fulltriia 1 svaedisradi er jafnframt lagt til ad sampykki
peirra allra purfi til ad afgreiosla i svaedisradi teljist sampykkt.

Um 6. gr.

[ greininni er kvedid 4 um hlutverk stofnana og vatnasvadisnefnda, en peim er xtlad ad
starfa med svaedisradum og Skipulagsstofnun vid framkvaemd laganna.

Eins og fram kemur 1 greininni er vidkomandi fagstofnunum og vatnasvedisnefndum sam-
kvemt 16gum um stjorn vatnamala, nr. 36/2011, &tlad ad vera svadisradum og Skipulags-
stofnun til radgjafar og er pa helst um a0 raeda radgjof i tengslum vid gerd strandsvaedisskipu-
lags. I pvi sambandi er mikilvaegt ad par Gtvegi naudsynleg gogn vegna vinnu vid gerd strand-
svaeoisskipulags og veiti upplysingar um hvada gogn liggja fyrir.
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[ greininni eru tilteknar helstu stofnanir sem eru taldar koma ad malefnum er varda vernd og
nytingu audlinda a haf- og strandsvedum. Akvae0id utilokar po6 ekki ad adrar stofnanir geti hér
komid til greina.

Um III. kafla.

[ kaflanum er fjallad um skyldu til gerdar skipulags a haf- og strandsvedum og pau
meginsjonarmid sem ber ad hafa i huga vid skipulagsgerd a4 pessum sveedum. Auk pess er fjallad
um framkvaemdir og adra starfsemi, sem skal samramast skipulagi 4 haf- og strandsvaedum, og
paer skyldur sem hvila a leyfisveitendum i pvi sambandi.

Um 7. gr.

Greinin fjallar um skipulagsskyldu og er sambaerileg 12. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.1 1.
mgr. er fjallad um skyldu til gerdar stefnu um skipulag 4 haf- og strandsvedum. Gert er rad fyrir
a0 stefnan verdi hluti af landsskipulagsstefnu samkvaemt skipulagsldgum, en skv. 10. gr. peirra
laga ber radherra ad leggja fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu
innan tveggja ara fra alpingiskosningum. bessu til samreemis er i 18. gr. frumvarpsins 16gd til
breyting 4 3. mgr. 10. gr. skipulagslaga sem gerir rad fyrir ad 1 landsskipulagsstefnu skuli avallt
vera uppfaerd stefna um skipulagsmal 4 haf- og strandsvaedum. [ samraemi vid 2. gr. frumvarps-
ins er gert rad fyrir ad stefnan nai fra linu sem afmoérkud er 30 m landmegin vid medalstor-
straumsfloo ad ytri mérkum efnahagslogsdgunnar. Um pa afmérkun er ndnar visad til skyringa
vio 2. gr.

I 1. mgr. er einnig kvedid 4 um skyldu til gerdar strandsvadisskipulags, en hun neer il peirra
afmorkudu strandsvaeda sem kvedid er a um hverju sinni i stefnu um skipulag 4 haf- og strand-
svaeoum. bessi skylda er natengd peirri skyldu sem kvedid er 4 um 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins
par sem segir a0 i stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda skuli malt fyrir um 4 hvada af-
morkudu svaedum gera skuli strandsveedisskipulag og hvada strandsvaedisskipulag skuli endur-
skodad. Skyldan til gerdar strandsveadisskipulags hvilir & svadisradi pegar pad hefur verid
skipad af radherra i samraemi vid 5. gr. | skilgreiningu i 3. gr. frumvarpsins 4 hugtokunum
strandsvadi og strandsvadisskipulag koma fram innri og ytri mork peirra, sbr. einnig skyringar
vid pé grein.

2. mgr. er sambarileg 1. malsl. 3. mgr. 12. gr. skipulagslaga sem fjallar um pau megin-
sjénarmid sem skulu koma fram i skipulagsaatlunum sveitarfélaga. [ athugasemdum vid pad
akveeoi 1 frumvarpi til laganna segir ad med pvi sé 16g0 4dhersla 4 mikilvagi pess ad ljost sé
pegar stefna er tekin til framtidar hver stadan sé. { 2. mgr. er einnig dregid fram mikilvagi sam-
rads viod gerd strandsvaedisskipulags, sbr. 4. mgr. 12. gr. skipulagslaga sem fjallar um samrad
vid gerd skipulagsietlana sveitarfélaga. Sérstok dhersla er 16gd 4 samrdd vid vidkomandi
sveitarfélog um samraemingu skipulags strandsvaeda og skipulagsaatlana samkvaemt skipulags-
16gum. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad vidkomandi sveitarfélog hafi fulltra i svadisradi og
taki pannig patt 1 gerd strandsvaedisskipulags. Pratt fyrir pad getur purft ad funda sérstaklega
med vidkomandi sveitarstjornum til ad samrema strandsvedisskipulag vid skipulagsaatlanir
sveitarfélaganna, sérstaklega i peim tilvikum pegar um nokkur sveitarfélog er ad rada.

[ hafnalogum, nr. 61/2003, er i kafla II. fjallad um skipulag hafnarsvada. Pratt fyrir ad
hingad til hafi eingéngu verid gert rad fyrir gerd skipulags innan netlaga pa er 1jost ad hafnir
geta einnig nao ut fyrir netldog og geta pvi meo frumvarpi pessu, verdi pad ad 16gum, ordio hluti
af strandsvaedisskipulagi. { 2. mgr. 7. gr. frumvarps pessa er pvi gert rad fyrir ad sérstakt samrad
verdi haft vid hafnarstjornir vid gerd strandsvedisskipulags pegar hafnarsvedi er innan
viokomandi strandsveedis. Telja verdur mikilveegt ad slikt samrad verdi vidhaft vio hafnarstjorn
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11j6si pess ad 1 hafnalogum segir ad skipulag hafnarsvaedis skuli &tid midast vid parfir hafnar.
bar er einnig kvedid 4 um gerd hafnareglugerda, sem tilgreina mork hafna auk annarra dkveaeda
um Oryggi og stjornun hafna. Til pessara atrida ber a0 lita vid gerd strandsvadisskipulags og pvi
porf ad leita eftir sjdonarmidum vidkomandi hafnarstjorna strax vid gerd lysingar, sbr. 11. gr.
frumvarpsins, eins og annarra hagsmunaadila.

Um 8. gr.

[ greininni er fjallad um framkvemd skipulags i tengslum vid framkvaemdir eda adra
starfsemi.

1. mgr. er sambaerileg 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. skipulagslaga par sem segir ad bygging husa
og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvemdir og adgerdir sem hafa dhrif a
umhverfid og breyta asynd pess skuli vera i samrami vid skipulagsaeetlanir. Samkvamt 1. mgr.
7. gr. frumvarpsins skal 61l nyting og vernd audlinda haf- og strandsvada, p.m.t. mannvirkja-
ger0 a slikum svedum og adrar framkvemdir og umferd sem hefur ahrif 4 umhverfid og breyta
asynd pess eda hefur ahrif 4 adra nytingu og vernd, vera i samrami vid stefnu um skipulag haf-
og strandsvaeda og strandsvaedisskipulag par sem pad er fyrir hendi. Naudsynlegt potti ad hafa
slikan fyrirvara hvad vardar strandsvadisskipulag sokum pess ad frumvarpid gerir rad fyrir ad
strandsveadisskipulag fyrir einstok svaedi verdi til 4 einhverjum arafjolda og midist vid porfina
hverju sinni. Pvi ma gera rad fyrir ad pratt fyrir gildistoku frumvarpsins verdi gefin 0t leyfi 4
einstokum svadum an pess ad strandsvadisskipulag hafi verid gert fyrir svadid. Ofzert er ad
slikt geti komid i veg fyrir utgafu leyfa. Peim opinberu adilum sem sja um leyfisutgafu 4 haf- og
strandsvaedum ber a0 sja til pess vid utgafu leyfa a0 akvaeoi 1. mgr. sé framfylgt auk pess sem
peir sem nyta haf- og strandsvedi med peim hetti sem kvedid er 4 um i greininni ber ad
framfylgja henni.

Auk peirrar skyldu sem hvilir & leyfisveitendum a0 geeta pess ad utgefin leyfi séu i samraemi
vid skipulag er 16g0 st skylda & pa i 1. mgr. a0 tilkynna Skipulagsstofnun um utgefin leyfi.
Astadan par ad baki er su ad utgafa leyfa og eftirlit med leyfisskyldri starfsemi er 4 hendi
ymissa stofnana sem heyra undir nokkur raduneyti og skortir pvi & yfirsyn yfir starfsemi og
framkvamdir 4 pessum svedum. Samhlida er 16g0 su skylda & Skipulagsstofnun ad birta upp-
lysingar um 61l utgefin leyfi 1 landupplysingagatt &4 vef stofnunarinnar. Telja verdur ad med
pessu moti naist heildarsyn yfir pa leyfisskyldu starfsemi sem a sér stad 4 pessum svedum sem
er upplysandi fyrir einstaka leyfisveitendur vid medferd leyfisumsokna og eftirlit sem og adra
adila sem parfnast slikra upplysinga.

Fyrirmyndin ad 2. mgr. er i 8. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, um mat & umhverfisdhrifum,
sem fjallar um fyrirspurn til Skipulagsstofnunar um hvort tiltekin framkvemd falli i einhvern
flokk framkvamda sem heyra undir 16gin. Ber stofnuninni ad leita upplysinga um framkvemd-
ina hja framkvamdaradila og leyfisveitanda. I frumvarpi pessu er po ekki gert rad fyrir
akvardanatoku af halfu stofnunarinnar i tengslum vio slikar fyrirspurnir. Tilgangurinn meo
akvadinu er ad studla ad skilvirku eftirliti med pvi ad oll starfsemi og framkvemdir séu i
samraemi vid gildandi strandsvedisskipulag. Fai Skipulagsstofnun fyrirspurnir { samreemi vid
akvae0i0 aukast likurnar & pvi ad hun hafi upplysingar um starfsemi eda framkvaemdir sem
samraemast ekki skipulagi. Astaedur fyrir sliku geta verid med ymsum heetti, t.d. ad ekki hefur
verid sott um tilskilin leyfi eda hugsanlega ad leyfisveitandi hafi ekki gett naegjanlega ad
samraemi vid gildandi strandsvadisskipulag. Hafi Skipulagsstofnun upplysingar um slikt getur
htin leidbeint viokomandi framkveemdar- eda rekstraradila og leyfisveitanda.
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Um IV. kafla (9. gr.).

Greinin fjallar um stefnu um skipulag haf- og strandsveda. Skv. 1. mgr. skal stefnan vera
hluti af landsskipulagsstefnu samkvaemt skipulagslogum og skal hun par avallt uppfaerd. Skv.
10. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, leggur radherra fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu til tolf ara innan tveggja ara fra alpingiskosningum en hun felur i sér
samreemda stefnu rikisins um skipulagsmal. I tillogunni skal felast endurskodun & gildandi
landsskipulagsstefnu pegar porf er & dsamt greinargerd um stodu og proun skipulagsmala i
landinu. [ landsskipulagsstefnu eru sampzettar dzetlanir opinberra adila um samgéngur, byggda-
mal, nattiruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og er hun ttfzerd med
tilliti til skipulags landnotkunar med sjalfbaera proun ad leidarljosi. Um malsmedferd vegna
landsskipulagsstefnu er nanar fjallad 1 11. gr. skipulagslaga. Tillaga til pingsalyktunar um lands-
skipulagsstefnu var i fyrsta sinn sampykkt a4 Alpingi vorid 2016 sem landsskipulagsstefna 2015—
2026 og bar eru skipulagsmal 4 haf- og strandsveedum ein af fjorum meginaherslum stefnunnar.

Samkvaemt 1. mgr. mun dkvardanataka um gerd og endurskodun strandsveadisskipulags hvila
4 Alpingi 1 kjolfar framlagningar 4 tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 4 pinginu.
Vid slika akvordun ber ad lita til pess 4 hvada sveedum hagsmunaarekstrar eru hvad mestir og
par med porfin 4 sampaettingu 6likrar nytingar og verndarsjonarmida. Einnig ber a0 lita til peirra
markmida sem getid er um i 1. gr. P4 er gert rad fyrir a0 i stefnunni verdi tekin afstada til
akvardana svadisrads um ad fresta tilteknum hluta af strandsvaedisskipulagi vegna 6vissu um
atridi sem talid er ad geti haft veruleg ahrif 4 framkvaemd skipulagsins.  stefnunni er mogulegt
ad meela fyrir um a0 sa hluti strandsvadisins sem var frestad ad skipuleggja skuli skipulagour,
m.a. sokum pess ad nyjar upplysingar liggja fyrir um svaedid sem gerir mogulegt ad skipuleggja
pao.

Um landsskipulagsstefnu og gerd hennar er ad mestu fjallad i III. kafla skipulagslaga og
reglugerd nr. 1001/2011 um landsskipulagsstefnu, sem sakir stod sina i akvaedi skipulagslaga.
Par er m.a. fjallad um gerd tillogu um landsskipulagsstefnu, skipun radgjafarnefndar um lands-
skipulagsstefnu, gerd lysingar 4 verkefninu, kynningu og samrad vid motun stefnunnar, um-
hverfismat, auglysingu tilldgunnar og endanlega afgreidslu hennar. { 1j6si pess ad stefna um
skipulag haf- og strandsvae0a skal vera hluti af landsskipulagsstefnu er i 2. mgr. gert rad fyrir ad
um stefnuna fari ad 60ru leyti samkvaemt akvaedum skipulagslaga um landsskipulagsstefnu.

Um V. kafla.

[ kaflanum er fjallad um strandsvaedisskipulag og p4 malsmedferd sem gildir vid gerd pess.
Nénar tiltekid er fjallad um innihald strandsvadisskipulags, 4byrgd 4 gerd pess og afgreidslu,
kynningu og samrad, auglysingar, afgreidslu og gildistoku. Pa er einnig gerd grein fyrir mals-
medferdinni hvad vardar breytingar 4 strandsvadisskipulagi.

Um 10. gr.

[ greininni er fjallad um form og efni strandsvadisskipulags og 4 hverju strandsvadis-
skipulag skuli byggt.

Samkveemt 1. mgr. er strandsvadisskipulag skipulagsaztlun sem gerd er fyrir tiltekio af-
markad strandsveedi sem tilgreint er i stefnu um skipulag haf- og strandsveda. Hugtakid
strandsvaedi er nanar skilgreint i 3. gr. frumvarpsins og par er gert rad fyrir ad pad nai fra 16g-
sogumorkum sveitarfélaga, p.e. fra netlogum ad peirri vidmidunarlinu sem tilgreind er i 1. mgr.
5. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi fslands. Onnur afmérkun strandsvaedis-
skipulags er dkvedin 1 heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveda hverju sinni.
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[ 1. mgr. er gert r4d fyrir ad i strandsvaedisskipulagi sé sett fram stefna og akvaedi vardandi
nytingu og vernd audlinda vidkomandi svadis. [ akvadinu er tilgreind s nyting og vernd sem
helst kemur til greina, en hun er ekki taemandi talin. Mikilvagt er ad strandsvaedisskipulagid sé i
samraemi vid pau markmid sem koma fram i 1. gr. og 1 pvi sambandi er 16g0 dhersla 4 ad tekio
sé tillit til sjalfbaerrar prounar, ahrifa & umhverfio og asynd pess, Oryggissjonarmida sem og
annarra skipulagsforsendna sem purfa ad liggja fyrir vegna starfsemi eda framkvemda a
svaedinu. Eins og 1 skipulagslogum er hér 16g0 sérstok ahersla & ad sjalfbaer proun sé etid hofo
a0 leidarljosi.

I 4. mgr. 10. gr. skipulagslaga er 15gd su skylda 4 sveitarfélog ad taka mid af landsskipu-
lagsstefnu vid gerd skipulagsaetlana eda breytingu 4 peim, og eftir pvi sem vid 4, samraeema paer
landsskipulagsstefnu. T 2. mgr. 10. gr. frumvarps pessa er gengid skrefi lengra par sem gert er
rad fyrir ad strandsvadisskipulag skuli byggt 4 og vera i samraemi vid stefnu um skipulag haf-
og strandsveada, en stefnan er hluti af landsskipulagsstefnu.

2. mgr. er 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess ad gaeta samraemis vid adrar skipulagsaztlanir, svo
sem annad strandsvadisskipulag sem getur tengst viokomandi svedi, t.d. vegna nalegdar vio
pad. Einnig er mikilvaegt ad gacta samraemis vio skipulagsaetlanir sveitarfélaga og pannig taka a
samspili landnytingar vid strond og nytingar utan vid strondina. Til ad unnt sé¢ ad geeta
samraemis vid gildandi skipulagsaetlanir sveitarfélaga er mikilveegt ad sveedisrad eigi samrad
vid viokomandi sveitarstjornir vid gerd strandsvedisskipulagsins. Med skipulagsaaetlunum
sveitarfélaga er hér att vio adal- og svedisskipulag samkvaemt skipulagslogum. Vid vinnslu &
frumvarpi pessu lagdi fulltrai Sambands islenskra sveitarfélaga i skipudum starfshopi sérstaka
aherslu 4 mikilvagi innbyrdis samraemis milli skipulagsaetlana eins og fram kemuri 7. mgr. 12.
gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, hvad vardar skipulagsaetlanir sveitarfélaga.

Samkvemt 2. mgr. ber vid gerd strandsvadisskipulags ad taka mid af stjornvaldsfyrirmeel-
um, annarri 16ggjof og 16gbundnum akvoérounum um nytingu og vernd haf- og strandsvada par
sem tiltekin starfsemi er t.d. takmorkud eda bonnud. Sem daemi um petta ma nefna reglugerd nr.
524/2008 um afmorkun siglingaleida, svaeodi sem ber ad fordast og tilkynningarskyldu skipa fyrir
Sudvesturlandi. Samkvamt 16gum nr. 71/2008, um fiskeldi, og 16gum nr. 90/2011, um skel-
dyraraekt, getur radherra tekid akvordun um stadbundid bann vid fiskeldi eda skeldyrarakt i
fjordum, floum eda 4 vidkvemum svaedum. Einnig matti nefna 16g nr. 36/2011, um stjérn
vatnamala, par sem m.a. er kvedid 4 um gerd vatnadsetlunar, adgerdadsetlunar og voktunaraaetl-
unar sem gert er rad fyrir a0 innihaldi mikilveegar upplysingar, m.a. um astand vatnshlota og
adgerdir sem naudsynlegar eru til ad nd fram tilteknum umhverfismarkmidoum. Eins og fram
kemur 1 skyringum vid 2. gr. fellur utan gildissvids frumvarpsins nyting og vernd fiskstofna eda
annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni nytingu sem had er leyfi til
efhistoku og eldi eda reektun nytjastofna. Vid gerd strandsvadisskipulags verdur pvi ekki motud
stefna hvad vardar slika vernd og nytingu sem undanskilin er gildissvidinu. Eins og 4dur sagdi
skal jafnframt vio skipulagsgerdina gaeta pess ad taka mid af stjérnvaldsfyrirmaelum, 60rum
16gum og l6gbundnum dkvoérdunum um nytingu 4 pessu svidi par sem tiltekin starfsemi er t.d.
takmdrkud eda bonnud, sbr. reglugerd nr. 632/2013 um bann vid hvalveidum 4 tilteknum svaed-
um sem sett er skv. 4. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveioar. Gera ma rad fyrir ad slikar akvaro-
anir séu teknar og ny stjornvaldsfyrirmali sett eftir ad strandsvacdisskipulag tekur gildi og hafa
pau fullt gildi pratt fyrir ad fara mogulega i baga vid upplysingar sem hafa legid fyrir vio gildis-
toku skipulagsins. Frekari upptalningu 16ggjafar 4 svidi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis
ma finna i 4. kafla greinargerdarinnar.

Eins og kvedid er 4 um i skipulagslogum um gero skipulagsaatlana er i 3. mgr. gert rad fyrir
a0 a skipulagsuppdretti strandsveedisskipulags sé sett fram st stefna og dkveedi sem koma fram
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i skipulagsgreinargerd fyrir skipulagssveedid ad svo miklu leyti sem pad getur att vid. Hid sama
4 vid hvao vardar krofu um ad slikt skipulag sé unnio a stafreenu formi og gert adgengilegt med
stafreenum heetti eins og fram kemur i 4. mgr.

Um gerd og framsetningu strandsvadisskipulags er einnig fjallad i 7. gr. frumvarpsins og pvi
eri5. mgr. ad 60ru leyti visad til peirrar greinar.

Samkveemt 6. mgr. er strandsveadisskipulag had stadfestingu radherra. Um endanlega af-
greidslu og gildistoku strandsvedisskipulags er nanar fjallad 1 13. gr. og skyringum vid greinina.

Um 11. gr.

[ greininni er 16g0 st skylda 4 svaedisrad ad taka saman lysingu 4 skipulagsverkefninu pegar
pad hefur vinnu vio gerd strandsvaedisskipulags. Um er ad reeda samberilega krofu og vid gerd
skipulagsaatlana samkvaemt skipulagslogum. 1 1ysingu skulu koma fram éherslur svaedisrads,
upplysingar um forsendur og fyrirliggjandi stefnu og fyrirhugad skipulagsferli, svo sem um
kynningu og samrad vid skipulagsgerdina gagnvart stjornvoldum, almenningi og 6drum hags-
munaadilum. Atla ma ad pessi malsmeodferd leioi til gagnserrar vinnu vio skipulagsgerdina fra
upphafi hennar pegar skipulagstillagan er 4 hugmyndastigi. Til ad vanda eins vel og unnt er til
verka er lagt til ad svaedisrad beri drog ad lysingu undir fagstofhanir og viokomandi vatna-
svaedisnefndir 40ur en hiin er kynnt opinberlega. Ef tilefni er til getur pad samrad leitt til
breytinga 4 lysingunni 40ur en hin er kynnt. Rik ahersla er 16g0 4 ad almenningur, adrir hags-
munaadilar og stjornvold geti kynnt sér alveg fra upphafi hugmyndir svaedisradsins ad strand-
svaedisskipulagi og fai teekifeeri til a0 koma ad sinum sjénarmidum og athugasemdum vid vio-
komandi svaedisrad. Med pessu vinnulagi atti viokomandi sveedisrad ad geta aflad upplysinga
og sjonarmida sem flestra adila strax fra upphafi medan tillagan er enn i moétun.

Um 12. gr.

Greinin fjallar um auglysingu tillogu ad strandsvaedisskipulagi pegar hin hefur verid af-
greidd 1 svaedisradi.

Samkvemt 1. mgr. ber svaedisradi ad taka til afgreidslu auglysingu tillogu ad strandsvaedis-
skipulagi pegar tillagan liggur endanlega fyrir.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um birtingu auglysingar tilldgunnar. Sama krafa er gerd hér og med
auglysingu a skipulagsazetlunum samkvamt skipulagslogum, p.e. ad tillagan sé auglyst meo
aberandi heetti. Svae0israd hafa pvi val um pa fjolmidla sem pau nyta til ad auglysa tilloguna.
Hér er po sérstaklega tekid fram ad hun skuli auglyst badi i svedisbundnum fjolmidli og 4
landsvisu, en mikilvagt er a0 tillagan ni til allra mégulegra hagsmunaadila sokum pess a0 um
fjolbreytta starfsemi getur verid ad reeda a viokomandi svae0i sem til stendur ad skipuleggja. ba
er gerd krafa um auglysingu i Logbirtingabladi, en sama krafa er gerd vardandi tillogu ad
skipulagsaetlunum i skipulagslogum. Hid sama 4 vid um pa krofu ad tillagan liggi frammi hja
Skipulagsstofnun og verdi adgengileg a vef. [ 2. mgr. er einnig gerd krafa um ad tillagan liggi
frammi 4 skrifstofu hlutadeigandi sveitarfélags eda & 66rum opinberum stad. Er pad pvi had
mati svaedisrads hverju sinni hvort hentugra sé a0 lata tilloguna liggja hja sveitarfélogum eda
00rum stao, en vid slikt mat ber a0 hafa i huga ad tillagan nai til sem flestra sem mégulega eiga
hagsmuna a0 geeta.

3. mgr. fjallar um efhi auglysingar og er hiin sama efnis og 24. gr. og 2. mgr. 31. gr. skipu-
lagslaga par sem fjallad er um efni auglysingar & svadisskipulagstillogu og adalskipulagstillogu.



42

Um 13. gr.

[ greininni er kvedid 4 um afgreidslu og gildistoku strandsvaedisskipulags ad lokinni aug-
lysingu og athugasemdafresti vegna tillogunnar, sbr. 12. gr.

Samkvemt 1. mgr. ber svaedisradi ad fjalla um strandsvedisskipulagstillogu 4 nyjan leik
pegar frestur til athugasemda skv. 12. gr. er lidinn. Eins og gildir almennt um skipulagsaaetlanir
skv. skipulagslogum ber svaedisradi ad taka afstoou til framkominna athugasemda og meta i
kjolfarid hvort gera skuli breytingar & tillogunni.

Ef svaedisrad telur ad 4 tilteknu svadi sé til stadar 6vissa um atridi sem geta haft veruleg
ahrif 4 framkvamd skipulagsins getur svaedisrad frestad skipulagi pess svaedis, sbr. 2. mgr.
Dami um atridi sem geta valdid dvissu um framkvemd skipulags er ef mikilvagar upplysingar
skortir um strandsveedid. Mikilvaegt er ad frestun 4 tilteknum hluta skipulagsins verdi endur-
skodud vid gerd stefnu um skipulag haf- og strandsvada, p.e. pegar vinna vid nyja lands-
skipulagsstefnu hefst. Um petta atridi er kvedio nanar i 4. malsl. 1. mgr. 9. gr.

A0 loknu pvi ferli sem kvedid er 4 umi 1. og 2. mgr. er i 3. mgr. gert rad fyrir ad svaedisrad
taki tillogu a0 strandsveadisskipulagi til afgreioslu. begar tillagan hefur verid sampykkt ber a0
senda hana til radherra asamt athugasemdum og umsogn svaedisrads um per innan tolf vikna fra
pvi ad athugasemdafresti lauk. P4 ber ad senda peim sem gerdu athugasemdir afgreidslu og um-
s0gn svaedisrads um athugasemdir og auglysa nidurstoou sveedisrads. Um er ad raeda sambaeri-
legt akvaeoi og er i 2. mgr. 32. gr. skipulagslaga vardandi afgreidslu adalskipulags. Gert er po
rad fyrir ad tillaga um strandsvadisskipulag sé send radherra i stad Skipulagsstofnunar eins og
gert er rad fyrir 1 skipulagslogum hvad vardar adal- og svadisskipulag.

Samkveemt 4. mgr. ber radherra ad meta 16gmeeti tillogu svaedisrads um strandsvaedis-
skipulag pegar hiin berst honum. Grundvallaratridi vid pad mat er hvort tillagan sé i samraemi
vid stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda. Radherra ber einnig ad meta pad hvort tillagan s¢
ad 6dru leyti haldin einhverjum form- eda efnisgalla. [ pvi sambandi parf m.a. ad lita til pess
hvort allir timafrestir hafi verio virtir vio gerd tilldgunnar, hvort samrad hafi verid haft vid gerd
tilldgunnar og eftir atvikum hvort tillagan sé { samreemi vid 6nnur 16g og stjornvaldsfyrirmeeli
og aorar l6gbundnar dkvardanir stjérnvalda. Telji radherra ad hatna beri tillogunni par sem hin
sé haldin form- eda efnisgalla ber honum ad 6ska umsagnar svaedisrads um pa annmarka sem
hann telur 4 tilldgunni 4dur en hann tekur dkvérdun um hvort hann stadfestir tilléguna eda
synjar henni stadfestingar.

Eins og gildir um skipulagsaetlanir samkvamt skipulagslogum 6dlast stadfest strandsvacois-
skipulag gildi vid birtingu pess i B-deild Stjérnartidinda.

Um 14. gr.

[ 14. gr. er fjallad um pa malsmedferd sem ber ad vidhafa vid breytingu 4 strandsvaedis-
skipulagi.

Eins og fram kemur i 2. mgr. 5. gr. er gert rad fyrir ad svadisrad séu eingdngu starfandi
medan unnid er ad gerd strandsvaedisskipulags eda endurskodun pess eins og meelt er fyrir um i
stefnu um skipulag haf- og strandsveda. Hlutverki svadisrads er pvi lokid vid gildistoku
strandsvaeodisskipulags. Vi0 gildistoku pess tekur vid pad hlutverk Skipulagsstofnunar a0 fylgjast
med stoou skipulagsmala & umraeddu svedi. Telji Skipulagsstofnun ad adstaedur kalli & ad
breytingar séu gerdar 4 strandsvadisskipulagi, t.d. nyjar upplysingar um vidkomandi svadi, ber
henni ad gera grein fyrir peirri afstodu stofnunarinnar meo tilkynningu til rddherra, sbr. 1. mgr.
Fallist radherra & sjonarmid stofnunarinnar skipar hann nytt svaedisrad sem hefur pad hlutverk
ad meta peer upplysingar sem liggja fyrir og videigandi malsmedferd i framhaldinu 1 samraemi
vi0 Onnur akveedi frumvarps pessa.
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Samkvemt 2. mgr. er meginreglan si a0 um malsmedferd vegna breytingar 4 gildandi
strandsvadisskipulagi fari eins og um nytt skipulag sé ad raeda, sbr. nanar 11.—13. gr.

1 3. mgr. er fjallad um malsmedferd vegna dverulegra breytinga 4 strandsvadisskipulagi. Um
er a0 reeda samberilegt akvaedi og 2. mgr. 36. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, sem fjallar um
overulega breytingu 4 adalskipulagi. Tilgangurinn meo dkvadinu er ad einfalda malsmedfero
vegna breytinga sem purfa i edli sinu ekki somu umfjéllun og verulegar breytingar 4 strand-
svaedisskipulagi. Hér kemur pad 1 hlut svaedisrads ad meta pad hvort tiltekin breyting 4 strand-
svaedisskipulagi geti talist 6veruleg. Vio pad ber ad taka mio af pvi hvort hiin hafi verulegar
breytingar 4 nytingu umraedds svaedis i for meo sér eda sé likleg til ad hafa mikil ahrif 4 einstaka
adila eda hafa 4hrif 4 stor sveedi.

4. mgr., sem fjallar um malsmedferd radherra pegar honum berst tillaga svaedisrads um
overulega breytingu 4 strandsveadisskipulagi, er sambarileg dkvaedum 4. og 5. malsl. 2. mgr. 36.
gr. skipulagslaga, sem fjallar um malsmedferd Skipulagsstofnunar vegna tillogu um dverulega
breytingu 4 adalskipulagi.

Um VI. kafla.

[ kaflanum er fjallad um par reglugerdir sem gert er r4d fyrir ad radherra setji til nanari
utfeerslu a einstokum akvaedum laganna, m.a. reglur um gero strandsvaedisskipulags. Einnig er
par ad finna almennt botaakvadi vegna botaskylds tjons i kjolfar gerdar strandsvaedisskipulags
og breytinga 4 pvi. Einnig er kvedid & um par breytingar sem telja verdur rétt ad gera a
akvaeoum skipulagslaga, nr. 123/2010, og annarra laga vegna frumvarps pessa.

Um 15. gr.

[ akvaedinu er fjallad um setningu reglugerda 4 grundvelli laganna og efni peirra.

[ 1. mgr. er gert rad fyrir ad radherra setji i reglugerd nanari reglur um gerd strandsvadis-
skipulags, en um gerd strandsvadisskipulags, kynningu og samrad er fjallad i 11. gr. frum-
varpsins. Gert er rad fyrir a0 i reglugerdinni verdi m.a. kvedio nanar 4 um efni og kynningu lys-
ingar. Um bessi atrioi er fjallad i skipulagsreglugerd, nr. 90/2013, hvao vardar skipulagsaaetlanir
sveitarfélaga, svo sem hvernig lysing skuli sett fram, hvada pzttir purfi a0 koma fram i Iysingu
og med hvada hetti skuli kynna lysinguna. I 1. mgr. er einnig gert r4d fyrir ad i reglugerd sé
kve0id nanar 4 um efni og framsetningu strandsvaedisskipulags og samrad og kynningu vio gerd
og afgreidslu skipulagsins. Um slik atridi er einnig fjallad i skipulagsreglugerd hvad vardar
skipulagsaetlanir sveitarfélaga.

Samkvemt 2. mgr. er radherra jafnframt heimil setning reglugerdar med nanari dkvedum
um skipan, hlutverk og starfsreglur svaedisrads. Um heimildarakvadi er ad reda og er pad pvi
had mati radherra hverju sinni hvort porf s¢ 4 nanari reglum um sveadisrad.

[ 1josi pess ad Skipulagsstofnun er fagstofnun skipulagsmala er mikilvaegt ad radherra oski
eftir tilldogum stofnunarinnar eins og kvedid er 4 um i 3. mgr., pegar til stendur ad setja reglu-
gerd 4 grundvelli laganna. Einnig er lagt til a0 rddherra hafi samrdd um setningu reglugerdanna
vi0 pau raduneyti sem gert er rad fyrir a0 eigi fulltria i svedisradi og Samband islenskra
sveitarfélaga.

Um 16. gr.

Greinin hefur ad geyma akvadi um rétt til bota vegna strandsvaedisskipulags eda breytinga a
pvi. Vi0 skipulagsgerd eru teknar akvardanir um nytingu og vernd audlinda & haf- og strand-
svedum sem geta haft ahrif 4 pa starfsemi sem fyrir er 4 svedinu og par med atvinnuréttindi
einstakra aodila. Frumvarp petta getur pvi haft ahrif 4 atvinnuréttindi sem njota verndar eignar-
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réttardkvaedis 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og atvinnufrelsisakvadis
75. gr. stjornarskrarinnar. Almennt fela peer skerdingar sem leidir af skipulagi i sér almenna
takmorkun & eignarréttindum sem ekki er skylt ad baeta. Hins vegar kunna slikar takmarkanir ad
fela 1 sér botaskylda skerdingu og pvi er 1 16. gr. gert rad fyrir moguleika & greidslu boéta 1
samraemi vio akvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar.

1 1j6si pess ad um mikilvaga hagsmuni getur verid ad reeda a strandsvaedum er i 2. mgr. lagt
til ad peir sem telja sig eiga rétt til bota hafi riman tima til ad kynna sér strandsvadisskipulag
eftir ad pad hefur verid birt til ad meta hvort tilefni sé til ad leggja fram botakrofu vio radherra,
b.e. sex manudi fra birtingu skipulagsins. Akvaedi 2. malsl. 2. mgr. um skyldu rikisins til ad
annast um ad domkvaddir verdi matsmenn til ad akveda batur i peim tilvikum sem pad vidur-
kennir botaskyldu og ekki naest samkomulag um beetur er i samreemi vid pa skyldu sem hvilir &
sveitarfélogum skv. 2. mgr. 51. gr. a skipulagslaga, nr. 123/2010.

Um 17. gr.

[ greininni er gert r4d fyrir ad 16gin taki strax gildi. [ akvaedi til bradabirgda er hins vegar
gert 1ad fyrir ad 1. september 2018 verdi hafist handa vid gerd strandsveedisskipulags fyrir
Vestfirdi og Austfirdi. Ad 60ru leyti er gert rad fyrir ad kvedid verdi 4 um gerd sliks skipulags &
tilteknu strandsveedi i stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad
stefnan verdi hluti af landsskipulagsstefnu. Samkveaemt skipulagslogum leggur radherra fram a
Alpingi tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu til tolf 4ra innan tveggja é4ra fra
alpingiskosningum. Gera ma rad fyrir ad tillaga umhverfis- og audlindaradherra ad naestu
landsskipulagsstefnu verdi 16g0 fram 4 Alpingi & arinu 2020.

Um 18. gr.

[ greininni eru lagdar til peer breytingar sem gera parf a skipulagsldgum, nr. 123/2010, i
tilefni af frumvarpi pessu. Um er ad reeda breytingar 4 I11. kafla laganna, sem fjallar um lands-
skipulagsstefnu, nanar tiltekid 10. og 11. gr. Auk bessa eru i greininni lagdar til breytingar &
nokkrum 16gum sem fjalla um ymiss konar leyfisveitingar og varda paer samreemi leyfisveitinga
vi0 strandsvadisskipulag.

ber breytingar sem eru lagdar til i a- og b-1id 1. tolul. 4 10. gr. skipulagslaga eru tvenns
konar. Annars vegar er um a0 rada breytingu 4 2. mgr., sem kvedur 4 um ad i landsskipulags-
stefnu eigi ad sampaetta aztlanir opinberra adila um malaflokka er varda landnotkun. Tillagan
felur pad 1 sér ad undir akvadid falli einnig detlanir um nytingu haf- og strandsvada, enda gerir
frumvarpid rad fyrir ad stefna um skipulag haf- og strandsveeda verdi hluti af landsskipu-
lagsstefnu. Einnig er 16gd til breyting 4 3. mgr. 10. gr. laganna. [ dkvadinu eins og pad er i dag
segir ad 1 landsskipulagsstefnu skuli avallt vera uppfaerd stefna um skipulagsmal 4 midhalendi
fslands. Hér er lagt til ad i landsskipulagsstefnu skuli einnig uppfzra stefnu um skipulagsmal 4
haf- og strandsveedum. Er pad i samraemi vio 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins par sem segir a0 i
landsskipulagsstefnu skuli avallt vera uppfeerd stefna um skipulagsmal haf- og strandsveda.

[c-1id 1. tolul. er lagt til ad i 1. mgr. 11. skipulagslaga verdi kvedid med skyrum haetti 4 um
a0 pegar radherra felur Skipulagsstofnun ad vinna tillogur ad landsskipulagsstefnu setji hann
fram hverjar aherslur landsskipulagsstefnu skuli vera. Telja verdur ad tillaga pessi sé i samraemi
vid dkveaedi skipulagslaga um landsskipulagsstefnu, en hin er auk pess i samraemi vid fram-
kvemdina eins og hun er i dag og akvadi 7. gr. reglugerdar nr. 1011/2011 um landsskipu-
lagsstefnu. Enn fremur er lagt til i d-1i0 1. tolul. ad radherra setji fram sameiginlega aherslu med
peim helstu radherrum sem fara med nytingu audlinda haf- og strandsvada um pad 4 hvada
afmorkudu svaedum gera skuli strandsvaedisskipulag og hvada strandsveedisskipulag skuli endur-
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skodad hverju sinni. Hér er um ad raeda péa radherra sem gert er radd fyrir ad eigi fulltria i
svaedisradi. Telja verdur mikilvaegt ad radherrarnir setji fram sameiginlega aherslu um pad
hvada strandsveedi purfi hverju sinni ad njota forgangs hvao vardar gerd strandsveadisskipulags.
Vid slika akvordun ber ad lita til 1. mgr. 9. gr. par sem segir ad vid akvordun um 4 hvada
afmorkudu svaeoum gera skuli strandsvaedisskipulag og hvada strandsveedisskipulag skuli endur-
skodad skuli hafa forgang pau sveedi par sem er brynt ad sampztta 6lika nytingu og verndar-
sjonarmid. Einnig ber ad lita til markmida laganna.

[ e-1id 1. tolul. er lagt til ad sett verdi nytt akvaedi til bradabirgda i skipulagslog, nr. 123/
2010, svo heimilt verdi ad nota fé ur Skipulagssjodi til greidslu hluta kostnadar vid gerd
strandsvedisskipulags fyrir Vestfirdi og Austfirdi. Er hér um timabundna heimild ad raeda, sbr.
akveeoi frumvarpsins til bradabirgda. Skv. 17. gr. skipulagslaga er innheimt sérstakt gjald af
mannvirkjum sem nefnist skipulagsgjald og rennur pad i Skipulagssjod. Skipulagsgjaldinu er
atlad ad standa straum af kostnadi vid gerd tillogu ad landsskipulagsstefnu, adal- og sveedis-
skipulagsaetlana og prounarverkefna og rannsdkna 4 svidi skipulagsmala sem nytast sveitar-
félogum vio gerd skipulagsaztlana. Um greidslu kostnadar vegna skipulagsvinnu er nanar
kve0id i 18. gr. laganna.

Frumvarpid felur i sér nyja 16ggj6f um gerd strandsvedisskipulags og par med nytt verkefni
stjornvalda, sem verdur { métun naestu arin. Alitaefni um gjaldtku vegna starfsemi a haf- og
strandsvaedum eda skattlagningu vegna audlindanytingar er flokid vidfangsefni sem er til um-
fjollunar 1 raiduneytum og parfnast ndnari skodunar vid adur en til dkvordunar kemur. Loggjof
um skipulag haf- og strandsva0a er hins vegar bryn sokum mikillar eftirspurnar eftir athafna-
svadum a strandsvaeOum og hafa Samband islenskra sveitarfélaga og einstok sveitarfélog kallad
eftir slikri 16ggjof. Telja verdur ad gerd strandsvadisskipulags 4 Vestfjoroum og Austfjordum
muni nytast sveitarfélogum vid gerd peirra skipulagsaatlana par sem strandsvadisskipulagio og
skipulagsaatlanir sveitarfélaga verda samreemd med tilliti til nytingar 4 bAdum svaedum. Lagt er
po til ad heimild bradabirgdaakvadisins verdi eingdngu bundin vid strandsvedisskipulag fyrir
Vestfirdi og Austfirdi par sem leita verdur leida med annarri gjaldtdku eda skattlagningu til ad
fjarmagna til framtidar slikan kostnad og verdur pa horft til peirra adila sem nyta audlindir
hafsins.

12.-10. tolul. eru lagdar til paer breytingar 4 nokkrum 16gum er varda leyfisveitingar, ad par
komi skyrt fram ad utgafa skuli samraemast gildandi skipulagi. I sumum tilvikum hefur jafnvel
skort 4 i umraeddum 16gum ad kvedid sé skyrt 4 um ad leyfisveitingar skuli samraemast skipulagi
sveitarfélaga. bessar breytingar eru i samraemi vid 12. gr. skipulagslaga og 7. gr. frumvarpsins
par sem segir ad nyting og vernd audlinda haf- og strandsvaeda, p.m.t. mannvirkjagero a slikum
svaedum og adrar framkvaemdir og umferd sem hefur ahrif 4 umhverfid og breytir asynd pess
eda hefur ahrif 4 adra nytingu og vernd, skuli vera i samraemi vid stefnu um skipulag haf- og
strandsvada og strandsvedisskipulag par sem pad er fyrir hendi. Hér skal tekid fram ad i peim
tilvikum sem strandsvadisskipulag hefur ekki tekid gildi kemur slikt almennt ekki i veg fyrir ad
unnt s¢ ad gefa ut leyfi. Hins vegar er hér 16g0 til akvedin undantekning & pvi, p.e. ad heimilt
verdi ad fresta afgreioslu leyfisumsokna i peim tilvikum sem tillaga ad strandsvaedisskipulagi
fyrir vidkomandi svadi hefur verio auglyst. Telja verdur ad slik heimild sé til pess fallin ad na
frekar fram markmioum 1. gr. frumvarpsins, m.a. i a-1id par sem markmidid er ad nyting og
vernd audlinda haf- og strandsvada verdi 1 samraemi vid skipulag sem hefur efnahagslegar, fé-
lagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigoi peirra og 6ryggi ad leidarljési. Midad
vid pa malsmeodferd sem frumvarp petta kvedur 4 um ma gera rad fyrir ad pad taki um sjo
manudi ad ljuka vid gerd strandsvadisskipulagsins par til pad tekur gildi og pvi er enn fremur
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lagt til, 1 1j6si medalhofs, ad frestunin 4 afgreidslu leyfisumsdkna verdi ekki lengri en sjo méan-
udir.

Um akveedi til bradabirgoa.

Eins og fram kemur 1 9. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad grundvollur fyrir gerd strand-
svaedisskipulags sé lagour i stefnu um skipulag haf- og strandsveeda, sem verdi hluti af lands-
skipulagsstefnu. I stefnunni er meelt fyrir um 4 hvada afmérkudu svaedum gera skuli strand-
svaedisskipulag og hvada skipulag skuli endurskodad. I kjolfarid skal radherra skv. 5. gr. skipa
svaedisrad sem ber skylda til ad vinna strandsvadisskipulag fyrir sveedid. I akvaedi til brada-
birgda er lagt til ad undantekning verdi gerd a pessu ferli til ad unnt sé ad hefjast handa sem
fyrst vio gerd strandsvaedisskipulags fyrir Vestfirdi og Austfirdi. Ljost er ad nokkur timi er { ad
naesta landsskipulagsstefna verdi 16g0 fram & Alpingi, en gera ma rad fyrir ad hiin verdi 16g0
fram & arinu 2020. bvi er i akvaedinu gert rad fyrir ad ekki purfi ad kveda 4 um gerd strand-
svadisskipulags fyrir Vestfirdi og Austfirdi i landsskipulagsstefnu til pess a0 heimilt sé ad vinna
skipulagio.

Vi0 vinnslu frumvarpsins og i umségnum sem barust umhverfis- og samgoéngunefnd Al-
pingis vegna framlagningar frumvarpsins 4 146. 16ggjafarpingi kom skyrt fram ad brynt veeri ad
vinna sem fyrst strandsvaedisskipulag fyrir Vestfirdi og Austfirdi sokum mikillar eftirspurnar par
og fyrirsjaanlegra hagsmunaarekstra, pa adallega vegna aukins fiskeldis. I pessu sambandi skal
bent 4 ad aukin eftirspurn i Arnarfirdi leiddi til gerdar nytingaraeetlunar fyrir strandsveedi
Arnarfjardar 2012-2014. Su dzetlun hefur hins vegar ekki lagagildi sokum pess ad hana skortir
lagastod. Einnig lagu fyrir i lok ars 2017 aform Fjardabyggdar um gerd nytingaraaetlunar fyrir
haf- og strandsvadi 1 pvi sveitarfélagi.

[ 4kvzedinu er lagt til ad hafin verdi vinna vid gerd strandsvaedisskipulags fyrir Vestfirdi og
Austfirdi haustid 2018. Uppdreaettir af umreeddum svaedum eru i vidauka og eru pau mork sem
par eru synd i samrami vi0 tilgreind mork i skilgreiningum 3. gr. 4 hugtokunum strandsvadi og
strandsvadisskipulag. Telji sveedisrad brynt ad ljuka skipulagsgerd fyrir hluta sveedanna 4 styttri
tima en raunhaeft er ad ljuka skipulagsgerd fyrir allt svadio er pvi heimilt ad fresta skipulags-
gerd 4 60rum hlutum peirra, sbr. 13. gr. Litid er svo & ad slik frestun gildi fram ad naestu
landsskipulagsstefnu, hafi sveedisradid ekki gengio fra skipulagi hins frestada svadis 4dur en ny
landsskipulagsstefna tekur gildi.
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