146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 539 — 408. mal.
Stjornarfrumvarp.

a.

@

Frumvarp til laga

um skipulag haf- og strandsvzeda.

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

I. KAFLI
Almenn akvaeoi.
1. gr.
Markmio.
Markmio laga pessara er:

a0 nyting og vernd audlinda haf- og strandsvae0a verdi i samreemi vid skipulag sem hefur
efhahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og
Oryggi ad leidarljosi,
a0 skipulag veiti grundvoll fyrir fjdlbreyttri nytingu audlinda haf- og strandsvacda sem
byggist a heildarsyn 4 malefni hafsins, vistkerfisnalgun og vernd nattiru og menningar-
minja, med sjalfbeera proéun ad leidarljosi; enn fremur taki skipulag mid af dhrifum vegna
loftslagsbreytinga,
ad tryggja réttardryggi 1 medferd skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga og l6gadila
verdi ekki fyrir bord borinn pott hagur heildarinnar sé hafdur ad leidarljosi,
a0 tryggja samrad og samvinnu vid sveitarfélog um skipulag strandsvada og samrami pess
vid skipulagsaatlanir samkvaemt skipulagslogum,
a0 tryggja samrad vid almenning og adra hagsmunaadila vio skipulagsgerd,
a0 tryggja faglegan undirbining framkvaemda & haf- og strandsvaedum.

2. gr.
Gildissvio.
Log pessi gilda um skipulag haf- og strandsveaeda par sem morkud er stefna um nytingu og

vernd audlinda haf- og strandsveda. Log bessi gilda p6 ekki um nytingu og vernd fiskstofna eda
annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni nytingu sem hao er leyfi til
efnistoku og eldi eda reektun nytjastofna.

Log pessi na til haf- og strandsvada fra linu sem afmdrkud er 30 m landmegin vid medal-

storstraumsfloo ut ad ytri mérkum efnahagslogunnar.

1.

2.

3. gr.
Oroskyringar.
Haf- og strandsveedi: Svedi fra linu sem afmorkud er 30 m landmegin vio medalstor-
straumsfl6o ad ytri mérkum efnahagslogunnar.
Netlog: Sjavarbelti 115 m 0t fra storstraumsfjorubordi landareignar.



3. Stefna um skipulag haf- og strandsveeda: Sa hluti landsskipulagsstefnu sem fjallar um
samreemda stefnu rikisins i skipulagsmalum & haf- og strandsveedum og par sem grund-
vollur er lagdur fyrir gerd strandsvaedisskipulags.

4. Strandsveedi: Svedi fra netlogum ad peirri vidomidunarlinu sem tilgreind eri 1. mgr. 5. gr.
laga um veidar i fiskveidilandhelgi fslands, nr. 79/1997.

5. Strandsveedisskipulag: Skipulagsaetlun fyrir tiltekio strandsveedi par sem koma fram
markmi0 og akvardanir vidkomandi stjornvalda um framtidarnytingu og vernd 4 tilteknu
svaedi og hvers konar framkvemdir falla ad nytingu 4 svaedinu. Forsendum ékvardana er
einnig lyst. Skipulagssvaedi strandsvadisskipulags naer fra netlogum ad peirri vidmidunar-
linu sem tilgreind er i 1. mgr. 5. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi fslands, nr. 79/
1997. Onnur afmérkun strandsvaedisskipulags er &kvedin i heildarstefnu um skipulag haf-
og strandsveda hverju sinni.

II. KAFLI
Stjoérn skipulagsmala & haf- og strandsvaedum.
4. gr.
Stjorn og framkveemd skipulagsmala.

Radherra fer meo yfirstjorn skipulagsmala samkvamt 16gum pessum. Radherra til adstodar
er Skipulagsstofnun.

Sveedisrad bera abyrgd a gerd strandsvadisskipulags.

Skipulagsstofnun hefur eftirlit med framkvamd laga pessara og reglugerda sem settar eru
samkvaemt peim. Hlin er svaedisradum til radgjafar og annast gerd strandsvaedisskipulags i peirra
umbodi og pa malsmedferd sem kvedid er 4 um i 16gum pessum auk pess sem hiin fylgist med
préun i starfsemi og 60rum athdfnum sem hafa ahrif 4 skipulagsmal 4 haf- og strandsveedum. ba
gerir stofnunin tillogu ad stefnu um skipulag haf- og strandsvada sem hluta af landsskipu-
lagsstefnu. Um hlutverk Skipulagsstofnunar ad 60ru leyti fer samkveemt dkvadum skipulagslaga
eftir pvi sem vid 4.

5. gr.
Sveedisrdo.

begar stefna um skipulag haf- og strandsvada kvedur 4 um gerd strandsvadisskipulags 4
tilteknu svaedi eda endurskodun 4 strandsvaedisskipulagi skal radherra skipa eitt sveedisrad fyrir
hvert slikt strandsvaedi. Svaedisrad hefur pad hlutverk ad vinna ad tillogu ad strandsveedis-
skipulagi fyrir vidkomandi svaedi eda endurskodun pess.

Radherra skipar allt ad sj6 manna svadisra0 til ad annast gerd strandsvacdisskipulags a til-
teknu svaedi eda endurskodun pess. Pegar strandsvadisskipulag hefur tekid gildi eda endur-
skodun pess hefur farid fram er hlutverki svedisrads lokid. Ef gera parf breytingu 4 strand-
svaedisskipulagi skv. 14. gr. skipar radoherra nytt sveedisrao.

Réoherra er fer med orkumal og ferdamal, radherra er fer meo sjavarutvegsmal og radherra
er fer med samgongumal skulu hver hafa einn fulltraa i svaedisradi. Adliggjandi sveitarfélog
skulu einnig hafa einn fulltrua i svadisradinu og Samband islenskra sveitarfélaga einn fulltraa.
bessir adilar tilnefna sina fulltriia. Ef adliggjandi sveitarfélog eru prja eda fleiri skulu fulltriar
peirra vera tveir. Radherra er fer med umhverfismal og audlindamal skal einnig hafa einn
fulltria i radinu sem skal skipadur formadur svadisradsins. Allir adilar skulu einnig hafa
jafnmarga varamenn sem eru tilnefndir og skipadir med sama haetti.

Skipulagsstofnun leggur sveedisradum til adstddu og starfsmann vegna funda sveedisradanna.



Sampykki meiri hluta fulltria parf til ad mal sem eru til afgreidslu 1 svedisraoi teljist
sampykkt, po pannig a0 allir fulltruar raduneyta i svadisradi séu sampykkir afgreioslunni.

6. gr.
Radgefandi adilar.

ber fagstofnanir sem fara med malaflokka er varda nytingu og vernd & haf- og strand-
svaedum skulu vera svaedisrddum og Skipulagsstofnun til radgjafar um atridi sem undir 16g pessi
heyra. Hid sama 4 vid vatnasvaedisnefndir samkvemt 16gum um stjorn vatnamala. Pessum
a0ilum ber a0 leggja fram naudsynleg gdgn vegna vinnu vid gerd stefnu um skipulag haf- og
strandsvada og strandsvadisskipulags samkvamt [dgum pessum og upplysingar um hvada gogn
liggja fyrir. Paer fagstofnanir sem um er ad raeda eru m.a. Ferdoamalastofa, Fiskistofa, Hafrann-
soknastofnun, Landhelgisgaeslan, Mannvirkjastofnun, Matvelastofnun, Minjastofnun fslands,
Nattarufreedistofnun [slands, Orkustofnun, Samgongustofa, Umhverfisstofnun, Vedurstofa og
Vegagerdin.

III. KAFLI
Skipulagsskylda og framkvamd skipulags.
7. gr.

Skipulagsskylda.

Skylt er ad marka stefnu um skipulag 4 haf- og strandsveedum frd linu sem afmdrkud er 30 m
landmegin vio medalstérstraumsfloo ad ytri morkum efnahagslogsogunnar. Skipulagsskylda a
strandsvaedum tekur til peirra afmorkudu strandsvaeda sem kvedio er 4 um i stefnu um skipulag
haf- og strandsvada. Nyting og vernd audlinda haf- og strandsvada, p.m.t. mannvirkjagerd 4
slikum svedum og adrar framkvaemdir og umferd sem hefur dhrif 4 umhverfid og breytir 4synd
pess eda hefur ahrif 4 adra nytingu og vernd, skal vera i samraemi vid stefnu um skipulag haf- og
strandsvada og strandsvadisskipulag par sem pad er fyrir hendi.

[ strandsvaedisskipulagi skal m.a. Iysa umhverfi og adsteedum a skipulagssvadinu og for-
sendum peirrar stefnu sem pad felur i sér og gera grein fyrir ahrifum pess og einstakra stefnu-
mida & umhverfido med umhverfismati, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina koma.
Vid gerd strandsvaedisskipulags skal leita eftir sjonarmidum og tilldgum vidkomandi stjorn-
valda, almennings og annarra peirra sem hagsmuna eiga ad gaeta um morkun stefnu. Sérstakt
samrad skal haft vid viokomandi sveitarfélog um samraemingu skipulags strandsvada og
skipulagsaetlana samkvaemt skipulagslogum.

8. gr.
Framkvemd skipulags.

Leyfi fyrir framkvemdum eda annarri starfsemi skal samremast gildandi strandsvaedis-
skipulagi sé pad fyrir hendi. Leyfisveitendur skulu senda Skipulagsstofnun upplysingar um
utgefin leyfi 4 haf- og strandsveedum og birtir stofnunin upplysingar um leyfin i landupplysinga-
gatt 4 vef Skipulagsstofnunar.

Heimilt er ad leggja fram fyrirspurn til Skipulagsstofnunar um hvort tiltekin framkveemd eda
starfsemi sé { samrami vid vidkomandi strandsvadisskipulag. Stofnunin skal eftir atvikum leita
upplysinga um slika framkvaemd eda starfsemi hjd framkvamdaradila eda rekstraradila og
leyfisveitanda til ad ganga ur skugga um ad hun samramist viokomandi strandsvadisskipulagi.



IV. KAFLI
Stefna um skipulag haf- og strandsvada.
9. gr.
Stefna um skipulag haf- og strandsveeda.

[ stefnu um skipulag haf- og strandsvada er lagdur grundvéllur fyrir gerd strandsvaedis-
skipulags vardandi orkuvinnslu 4 hafi, mannvirkjagerd, eldi eda raektun nytjastofna, efnistoku,
verndarsvedi, vatnsvernd, umferd og samgongur, nattiruva, tivist og ferdapjonustu o.fl., 1
samrami vid markmid laga pessara. bar skal melt fyrir um 4 hvada afmérkudu svaedum gera
skuli strandsveedisskipulag og hvada strandsveadisskipulag skuli endurskodad. Vid slika akvord-
un skulu hafa forgang pau svedi par sem talid er brynt ad sampetta 6lika nytingu og verndar-
sjonarmid. [ peim tilvikum pegar gerd tiltekins hluta af strandsvadisskipulagi hefur verid
frestad, sbr. 2. mgr. 13. gr., skal st akvoroun endurskodud vid gerd stefnunnar og par meelt fyrir
um hvort umrett sveedi skuli skipulagt eda hvort pvi skuli frestad til lengri tima.

Stefna um skipulag haf- og strandsveada skal vera hluti af landsskipulagsstefnu samkvamt
skipulagslogum. bar skal avallt vera uppfzerd stefna um skipulagsmal 4 haf- og strandsveedum.
Um stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda fer ad 60ru leyti samkvemt akvaedum skipu-
lagslaga um landsskipulagsstefnu.

V. KAFLI
Strandsvzdisskipulag.
10. gr.
Strandsveedisskipulag.

Strandsvaedisskipulag er skipulagsaetlun fyrir afmarkad strandsvaedi sem tilgreint er i stefnu
um skipulag haf- og strandsvada. I strandsvaedisskipulagi er sett fram stefna og akvaedi
vardandi orkuvinnslu 4 hafi, mannvirkjagero, eldi eda raektun nytjastofna, efnistoku, verndar-
svaedi, vatnsvernd, umferd og samgongur, nattaruva, utivist og ferdapjonustu o.fl., i samrami
vid markmid laga pessara, par 4 medal med tilliti til sjalfbaerrar prounar, dhrifa 4 umhverfio og
asynd pess, Oryggissjonarmida sem og annarra skipulagsforsendna sem purfa ao liggja fyrir
vegna starfsemi eda framkvamda 4 svadinu.

Strandsvedisskipulag skal byggt 4 og vera 1 samremi vid stefnu um skipulag haf- og
strandsvada. Par er stefnan utfaerd a grundvelli nanari upplysinga um vidkomandi svadi. Eftir
atvikum skal einnig geeta samraemis vid annad strandsvedisskipulag samkvemt [6gunum. Vid
gerd strandsvadisskipulags skal jafnframt gaeta samraemis vid skipulagsatlanir samkvamt
skipulagslogum. Einnig ber ad taka mid af stjornvaldsfyrirmalum og 6drum l6gbundnum
akvorounum um nytingu og vernd haf- og strandsvada par sem tiltekin starfsemi er til demis
takmorkud eda bonnud.

Strandsvaedisskipulag skal setja fram 4 skipulagsuppdrztti asamt skipulagsgreinargerd. i
greinarger0 strandsvedisskipulags er forsendum pess 1yst og sett fram stefna og akveedi skipu-
lagsins og umhverfismat dzetlunarinnar. A skipulagsuppdretti strandsvadisskipulags skal setja
fram pa stefnu og akvaedi sem sett eru fram 1 skipulagsgreinargerd fyrir skipulagssvadio ad svo
miklu leyti sem pad getur att vio.

Strandsveedisskipulag skal unnid 4 stafreenu formi og skal Skipulagsstofnun gera pad ad-
gengilegt med stafreenum haetti.

Um gerd og framsetningu strandsvaedisskipulags gilda ad 6dru leyti akvaedi 7. gr. og nanari
akveedi 1 reglugerd um skipulagsgerdina.

Strandsvedisskipulag er had stadfestingu radherra.



11. gr.
Gerd strandsveedisskipulags, kynning og samrad.

begar vinna vid gerd strandsvedisskipulags hefst skal svaedisrad taka saman lysingu a
skipulagsverkefninu par sem fram kemur hvada dherslur svaedisrad hafi vio gerd skipulagsins,
upplysingar um forsendur og fyrirliggjandi stefnu og fyrirhugad skipulagsferli, svo sem um
kynningu og samrad vid skipulagsgerdina gagnvart stjornvéldum, almenningi og 66rum hags-
munaadilum og hvernig stadid verdur ad umhverfismati detlana. Svaedisrad skal bera drog ad
lysingu undir fagstofnanir og vidkomandi vatnasvedisnefndir, sbr. 6. gr. Pegar samkomulag
liggur fyrir i svaedisradi um lysingu & gerd strandsvadisskipulagsins skal hin kynnt opinberlega
og skal svaedisradid leita eftir sjonarmidum hagsmunaadila og einstakra sveitarfélaga um efni
hennar.

12. gr.
Auglysing tillogu ad strandsveedisskipulagi.

begar endanleg tillaga ad strandsvedisskipulagi liggur fyrir sampykkir svaedisrad hana til
auglysingar.

begar svadisrad hefur sampykkt ad auglysa tillogu ad strandsvaedisskipulagi skal hin
auglyst meod aberandi heetti, baedi i fjolmidli sem gefinn er ut svaeedisbundid og 4 landsvisu. Til-
lagan skal einnig auglyst i Logbirtingabladinu. Tillagan skal liggja frammi hja Skipulagsstofnun
og vera adgengileg 4 vef auk pess sem hun skal liggja frammi hj4 adliggjandi sveitarfélogum
eda 4 60rum opinberum stao.

[ auglysingu skal tilgreina hvar tillagan er til synis og hve lengi og skal s4 timi ekki vera
skemmri en athugasemdafrestur. I auglysingu skal hverjum peim adila sem telur sig eiga
hagsmuna a0 gaeta gefinn kostur 4 a0 gera athugasemdir vid tilldguna innan akvedins frests sem
eigi skal vera skemmri en sex vikur fra birtingu auglysingar. Tekio skal fram hvert skila skuli
athugasemdum.

13. gr.
Afgreidsla og gildistaka strandsveedisskipulags.

Pegar frestur til athugasemda er lidinn skal svaedisrad fjalla um tilloguna 4 nyjan leik. I peirri
umfjollun skal taka afstodu til athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar 4
tilldgunni. Akvedi svaedisrad ad breyta tillogu ad strandsvaedisskipulagi i grundvallaratridum
skal hin breytta tillaga auglyst 4 nyjan leik skv. 12. gr.

Svaedisradi er heimilt med sampykki radherra ad fresta gerd strandsvaedisskipulags fyrir
akvedid sveaedi innan strandsveedisins ef dvissa rikir um atridi sem haft geta veruleg ahrif a
framkveaemd skipulagsins. Akvordun um frestun skal endurskodud vid gerd stefnu um skipulag
haf- og strandsvada, sbr. 4. malsl. 1. mgr. 9. gr.

begar sva0disrad hefur sampykkt tillogu ad strandsveedisskipulagi skal senda radherra
tilldguna dsamt athugasemdum og umsodgn svedisrdds um ber, innan tolf vikna fra pvi ad
frestur til ad gera athugasemdir skv. 12. gr. rann ut. Jafnframt skal senda peim adilum er athuga-
semdir gerou afgreidslu og umsdgn svaedisrads um athugasemdir og auglysa nidurstodu
svaedisrads.

begar radherra berst tillaga ad strandsvedisskipulagi skal hann innan 12 vikna stadfesta
tilldguna, stadfesta frestun hennar ad hluta eda hafna stadfestingu hennar. Vid yfirferd tillog-
unnar metur hann hvort 4 henni séu form- eda efnisgallar, par & medal hvort tillagan sé i sam-
remi vid stefhu um skipulag haf- og strandsvaeda. Ef radherra telur ad tillagan sé haldin form-



e0a efnisgalla skal hann gefa svaedisradi feri 4 a0 koma ad athugasemdum adur en hann tekur
akvoroun um afgreidslu tilldgunnar.

Stadfest strandsvaedisskipulag skal auglyst i B-deild Stjornartidinda. Strandsvedisskipulag
tekur gildi pegar pad hefur verid sampykkt af sveedisradi, hlotid stadfestingu radherra og verid
birt i B-deild Stjérnartidinda.

14. gr.
Breytingar a strandsveedisskipulagi.

Telji Skipulagsstofnun ad gera purfi breytingar a4 strandsvadisskipulagi tilkynnir hin
radherra par um. Fallist radherra & pad skipar hann sveedisrad 1 samreemi vid 5. gr. sem tekur
akvordun um gero tillogu um breytingu 4 skipulaginu. Radherra getur einnig skipad svadisrad
a0 eigin frumkvaoi, ad hofou samradi vid Skipulagsstofnun, telji hann porf & breytingum a
strandsvadisskipulagi.

Um malsmeodferd vegna breytinga 4 gildandi strandsvedisskipulagi fer sem um gerd nys
strandsvadisskipulags sé¢ a0 raeda, sbr. 11.—13. gr.

Nu telur svaedisrad ad par breytingar sem gera parf 4 gildandi strandsvaedisskipulagi séu pad
overulegar ad ekki sé talin asteda til medferdar skv. 11.—13. gr. og skal pa svadisrad senda
rokstudda tillogu um breytinguna til ridherra. Nidurstada svadisrads skal auglyst. Vid mat & pvi
hvort breyting 4 strandsvadisskipulagi geti talist dveruleg skal taka mid af pvi hvort hun hafi
verulegar breytingar 4 nytingu umraedds svaedis 1 for med sér eda sé likleg til ad hafa mikil dhrif
4 einstaka adila eda hafa ahrif & stor sveeoi.

Fallist radherra 4 tillogu sveedisrads skal hann stadfesta tilldguna innan fjdgurra vikna fra pvi
ad tillagan barst honum og auglysa hana i B-deild Stjornartidinda. Fallist radherra ekki 4 ad um
overulega breytingu sé ad reda skal hann tilkynna svadisradinu um pad og fer pa um mals-
medferd skv. 11.-13. gr.

VI. KAFLI
Reglugerd, baetur o.fl.
15. gr.
Reglugerair.

Radherra setur reglugerd um gerd strandsvadisskipulags. I reglugerdinni skal m.a. kvedid
nanar 4 um efni og kynningu lysingar, efni og framsetningu strandsvaedisskipulags og samrad og
kynningu vid gerd og afgreidslu strandsvedisskipulags.

Réodherra er jafnframt heimilt ad setja i reglugerd nénari dkveedi um starfsreglur svaedisrads.

ber reglugerdir sem kvedid er 4 um i [6gum pessum skulu settar ad fengnum tillogum
Skipulagsstofnunar og ad hofdu samradi vid raduneyti orku- og ferdamala, sjavarutvegsmala og
samgongumala og Samband islenskra sveitarfélaga.

16. gr.
Beetur vegna skipulags.

Leidi strandsvaedisskipulag eda breyting a strandsveedisskipulagi til sérstakrar skerdingar 4
nytingu rétthafa 4 vidkomandi svadi, umfram pad sem teljast ma til almennra takmarkana
eignarréttar, skal rétthafi eiga rétt 4 botum fyrir fjarhagslegt tjon sem hann verdur fyrir.

Rétthafar sem telja sig eiga rétt til bota skv. 1. mgr. skulu bera fram bétakrofu vid radherra
innan sex manada fra birtingu strandsvadisskipulags. Vidurkenni rikid botaskyldu og ekki neest
samkomulag um betur skal pad annast um ad domkvaddir verdi matsmenn til ad akveda beetur.



17. gr.
Gildistaka.

Log pessi 60last pegar gildi.

18. gr.
Breyting a 60rum logum.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
1. Skipulagslog, nr. 123/2010, med sidari breytingum:
a. A eftir ordinu ,,Jandnotkun® i 1. malsl. 2. mgr. 10. gr. laganna kemur: og nytingu og

vernd audlinda haf- og strandsvaeda; og 4 eftir ordinu ,,landnotkunar* { sama malslid
kemur: og haf- og strandsvada.

Vio 2. malsl. 3. mgr. 10. gr. laganna baetist: og stefna um skipulagsmal 4 haf- og strand-
svaedum, sbr. 16g um skipulag haf- og strandsvada.

Vid 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. laganna beetist: og setur fram hverjar dherslur landsskipu-
lagsstefnu skuli vera.

. Aeftir 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Radherra

skal setja fram sameiginlega dherslu med radherrum sjavaratvegsmala, orkumala og
ferdamala og samgongumala um pad 4 hvada afmorkudu svedum gera skuli strand-
svaedisskipulag og hvada strandsvadisskipulag skuli endurskodad hverju sinni.
Vid 16gin beetist nytt dkvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

bratt fyrir 18. gr. laganna er heimilt ad greida pridjung kostnadar vid gerd strand-
svaedisskipulags fyrir Vestfirdi ar Skipulagssjooi, sbr. akvadi til bradabirgda i 16gum
um skipulag haf- og strandsvada.

2. Log um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004, med sidari breytingum:

a.

b.

Vio 2. mgr. 9. gr. laganna batist: og skal samraemast skipulagi samkvamt skipu-
lagslogum, eda 16gum um skipulag haf- og strandsvada sé um strandsveedi ad rada.
Vid 2. mgr. 9. gr. laganna batast tveir nyir malslidir, svohljédandi:Hafi tillaga ad
strandsveadisskipulagi verid auglyst er Umhverfisstofnun heimilt ad fresta afgreidslu a
beidni par til strandsvadisskipulag hefur tekio gildi fyrir vidkomandi sveedi. Frestunin
skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar dsteedur meli med pvi.

3. Log um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari breytingum:

a.

Vio 3. mgr. 5. gr. a laganna beetist nyr malsliour, svohljodandi: St starfsemi sem sott er
um starfsleyfi fyrir skal vera i samrami vid skipulag samkvamt skipulagslogum, eda
16gum um skipulag haf- og strandsvada s¢ um ad raeda strandsvadi.

Vid 4. mgr. 6. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Vardi umsokn um
leyfi strandsvaedi samkvaemt 16gum um skipulag haf- og strandsvada par sem tillaga ad
strandsvedisskipulagi hefur verid auglyst er leyfisveitanda heimilt ad fresta afgreidslu
a leyfisumsokn par til strandsvaedisskipulag hefur tekid gildi fyrir sveedio. Frestunin
skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar 4steedur meli med pvi.

A eftir 3. malsl. 6. gr. a laganna koma prir nyir malslidir, svohljodandi: St starfsemi
sem sott er um starfsleyfi fyrir skal vera i samraemi vid skipulag samkvamt skipu-
lagslogum, eda 16gum um skipulag haf- og strandsvada sé um a0 reda strandsvadi.
Hafi tillaga ad strandsvedisskipulagi verid auglyst er leyfisveitanda heimilt ad fresta
afgreidslu a leyfisumsokn par til strandsveedisskipulag hefur tekid gildi fyrir sva0id.
Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar astaedur maeli me0 pvi.



4. Log um mannvirki, nr. 160/2010, med sidari breytingum:

a.

b.

A eftir ordinu ,,sveitarfélags“ i 1. malsl. 2. mgr. 10. gr. laganna kemur: eda Skipulags-
stofnunar, sé um a0 rada strandsvae0i utan netlaga.

A eftir ordunum ,,flugvallarsvaedi Keflavikurflugvallar i 3. malsl. 2. mgr. 10. gr.
laganna kemur: og Skipulagsstofnunar vegna mannvirkja 4 strandsvaedum par sem i
gildi er strandsvadisskipulag.

Vi0 2. malsl. 11. gr. laganna betist: eda strandsvadisskipulag sé um ad reda strand-
svaedi utan netlaga.

Vio 1. tolul. 1. mgr. 13. gr. laganna baetist: eda strandsvadisskipulagi sé um ad raeda
strandsvedi utan netlaga.

Vio 13. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi: Leyfisveitandi getur frestao af-
greidslu leyfisumsoknar s€ um ad raeda mannvirkjagerd 4 strandsveedi samkvaemt
16gum um skipulag haf- og strandsvada par sem tillaga ad strandsvedisskipulagi hefur
verid auglyst. Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar asteedur
maeli med pvi.

5. Log um fiskeldi, nr. 71/2008, med sidari breytingum:

a.

Vi0 3. mgr. 4. gr. a laganna baetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Vardi umsokn um
leyfi strandsvae0i samkvaemt 16gum um skipulag haf- og strandsvada par sem tillaga ad
strandsveadisskipulagi hefur verid auglyst er leyfisveitendum heimilt a0 fresta
afgreidslu 4 leyfisumsokn par til strandsvaedisskipulag hefur tekid gildi fyrir viokom-
andi sveedi. Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sjo manudir nema sérstakar astaedur
maeli med pvi.
A eftir 2. mgr. 10. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Skilyrdi fyrir utgafu rekstrarleyfis er ad fyrirhugud starfsemi samraemist skipulagi &4
svaedinu samkvamt skipulagslogum, eda 16gum um skipulag haf- og strandsvaoa sé
um strandsvadi ad raeoa.

6. Log um skeldyrarcekt, nr. 90/2011, med sidari breytingum:

a.

4. malsl. 3. mgr. 7. gr. laganna ordast svo: ba skal fylgja yfirlysing bygginga- og/eda
skipulagsfulltrua sveitarfélags, eda Skipulagsstofnunar sé um a0 reeda strandsvadi utan
netlaga, um ad mannvirki sem er 4formad ad nota vid skeldyrarekt sé i samremi vid
skipulag.

Vio 3. mgr. 7. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Vardi umsokn um
leyfi strandsvaedi samkvaemt I6gum um skipulag haf- og strandsvada par sem tillaga ad
strandsvedisskipulagi hefur verid auglyst er Matveelastofnun heimilt ad fresta af-
greidslu & leyfisumsokn par til strandsveedisskipulag hefur tekio gildi fyrir svaedid.
Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar astaedur meeli med pvi.
5. malsl. 4. mgr. 9. gr. laganna ordast svo: b4 skal fylgja umsokn yfirlysing bygginga-
og/eda skipulagsfulltrua sveitarfélags, eda Skipulagsstofnunar sé um a0 raeoda strand-
svedi utan netlaga, um ad mannvirki sem er 4formad ad nota vid skeldyraraekt séu i
samraemi vid skipulag.

Vio 4. mgr. 9. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsokn um
leyfi strandsvaedi samkvaemt 16gum um skipulag haf- og strandsvaeda par sem tillaga ad
strandsvedisskipulagi hefur verid auglyst er Matvelastofnun heimilt ad fresta af-
greidslu 4 leyfisumsokn par til strandsveedisskipulag hefur tekio gildi fyrir svaoid.
Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema sérstakar astaedur maeli meo pvi.

7. Raforkulég, nr. 65/2003, med sidari breytingum: A eftir 2. mgr. 34. gr. laganna kemur ny
malsgrein, svohlj6dandi:



Vardi umsokn um leyfi strandsvaedi samkvamt 16gum um skipulag haf- og strandsvaeoda
par sem tillaga a0 strandsvaedisskipulagi hefur verid auglyst, er Orkustofnun heimilt ad
fresta afgreidslu 4 leyfisumsokn par til strandsveedisskipulag hefur tekid gildi fyrir svaedio.
Frestunin skal po6 ekki vera lengri en sj0 manudir nema sérstakar dsteedur meeli med pvi.

8. Log um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1993, med sidari
breytingum:

a. Vid 1. mgr. 2. gr. laganna baetast prir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsdkn um
leyfi strandsvaedi samkvamt 16gum um skipulag haf- og strandsveda skal utgefid leyfi
samraemast strandsvaedisskipulagi. Hafi tillaga a0 strandsveedisskipulagi verid auglyst
er Umhverfisstofnun heimilt ad fresta afgreidslu & beidni par til strandsvadisskipulag
hefur tekid gildi fyrir vidkomandi sva0i. Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sjo
manudir nema sérstakar asteedur maeli med pvi.

b. 1stad 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Leyfi til
hagnytingar efna 4, i eda undir hafsbotni skal samramast strandsvaedisskipulagi s¢ um
a0 raeda strandsveaedi samkveaemt 16gum um skipulag haf- og strandsvada. Leyfio skal
bundid vid akvedid svadi og gilda til akvedins tima sem ekki ma vera lengri en 30 ar.

c. Vid 2. mgr. 4. gr. laganna betast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsokn um
leyfi strandsvaedi par sem tillaga ad strandsvadisskipulagi hefur verid auglyst, er
Orkustofnun heimilt ad fresta afgreidslu 4 leyfisumsokn par til strandsvadisskipulag
hefur tekid gildi fyrir svae0id. Frestunin skal p6 ekki vera lengri en sj6 manudir nema
sérstakar stedur maeli med pvi.

9. Log um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001, med sidari breytingum:

a. Vid 2. mgr. 4. gr. laganna betast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsokn um
leyfi strandsvaedi samkvamt 16gum um skipulag haf- og strandsva0da par sem tillaga ad
strandsveadisskipulagi hefur verid auglyst er Orkustofnun heimilt ad fresta afgreidslu a
leyfisumsokn par til strandsvaedisskipulag hefur tekid gildi fyrir svadio. Frestunin skal
b6 ekki vera lengri en sjo manudir nema sérstakar astedur mali med pvi.

b. Vio 4. mgr. 7. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Vardi umsdkn um
leyfi strandsvaedi samkvaemt 16gum um skipulag haf- og strandsvaeda par sem tillaga ad
strandsvadisskipulagi hefur verid auglyst er Orkustofnun heimilt ad fresta afgreidslu 4
leyfisumsokn par til strandsvaedisskipulag hefur tekid gildi fyrir sva0id. Frestunin skal
p6 ekki vera lengri en sjo manudir nema sérstakar astedur maeli med pvi.

c. Vid 10. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi: Vardi umsokn um leyfi strand-
svaedi samkvemt 16gum um skipulag haf- og strandsvada skal utgefid leyfi samraemast
strandsvedisskipulagi.

10. Hafnalog, nr. 61/2003, med sidari breytingum:

a. Vio 1. mgr. 5. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi: Tillogu hafnarstjornar
skal einnig eftir atvikum beint til Skipulagsstofnunar eda svaedisrads, ef i gildi er
strandsvadisskipulag fyrir sveedid eda gert er rad fyrir gerd pess i landsskipulagsstefnu.

b. A eftir ordunum ,,vidkomandi sveitarfélag® i 1. malsl. 1. mgr. 6. gr. laganna kemur: og
gildandi strandsvedisskipulag samkvamt [6gum um skipulag haf- og strandsvaoa.

Akvzedi til bradabirgda.
bratt fyrir ad 1 16gum pessum sé kvedid 4 um ad i stefnu um skipulag haf- og strandsvada
skuli meelt fyrir um a hvada afmorkudu svaedum gera skuli strandsvaedisskipulag, sbr. 1. mgr. 9.
gr., skal 1. jantar 2018 hafin vinna vid gerd strandsvedisskipulags 4 Vestfjoroum. Radherra
skal pvi eigi sidar en 1. jantiar 2018 skipa sveedisrad til ad gera strandsvaedisskipulag fyrir
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Vestfirdi fra Bjargtongum ad Straumnesi eins og pad er nanar afmarkad 4 uppdrzetti i vidauka
vi0 akvaeoi petta. Meli sérstakar astedur meo pvi skal skipudu sveedisradi heimilt ad vinna ad
strandsvaedisskipulaginu 1 afongum med pvi ad fresta gerd skipulagsins fyrir akvedin svadi
innan Vestfjarda.

Vidauki.

Strandsvzedisskipulag a Vestfjoroum samkvaemt akvzedi til bradabirgoa.

Greinargero.

1. Inngangur.

Skipulag 4 haf- og strandsvadum er nytt vidfangsefni i skipulagsmalum 4 {slandi. Um petta
malefni hefur talsvert verid fjallad 4 undanfornum arum og liggja fyrir nokkrar skyrslur og
greinargerdir par sem fram kemur greining 4 stddu pessara mala. Ma par nefna skyrslu nefndar
sjavaratvegs- og landbinadarradherra fra 2011 um uttekt & gildandi 16gum og reglum um
framkvaemdir og athafnir med strondum landsins og i efnahagslogségunni og greinargerd
Skipulagsstofnunar, vegna gerdar tillogu ad landsskipulagsstefnu 2013-2024, um stodu haf- og
strandsvadaskipulags. I pessum skyrslum og greinargerdum kemur fram skyr pérf fyrir gerd
skipulags 4 haf- og strandsveedum og setningu laga um slikt skipulag. Fjolbreytni athafna og
aukin eftirspurn eftir athafnasvaedum 4 haf- og strandsvaedum, svo sem vegna fiskeldis, hefur
m.a. leitt til gerdar nytingaraaetlunar fyrir strandsvaedi Arnarfjardar 2012-2014, sem var undir-
ritud 27. febraar 2014. Nytingaraeetlunin 6l i sér viljayfirlysingu hlutadeigandi sveitarfélaga um
hvernig nyta atti strandsveedi Arnarfjardar 4 sjalfbaeran hatt til hagsmuna fyrir samfélagio.
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I athugasemdum vid tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem
sampykkt var & Alpingi sem pingsalyktun vorid 2016, er gert rad fyrir ad umhverfis- og
audlindaradherra leggi fram & Alpingi frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvada og er i
athugasemdum vi tilloguna greint fra vinnu vid gerd frumvarpsins (145. 16ggjafarping 2015—
2016, 101. mal, pskj. 101). I nefndaraliti umhverfis- og samgéngunefndar um malid fra 10. mars
2016 (pskj. 994) er einnig tekid undir mikilveegi pess verkefnis stjérnvalda ad ljuka vinnu vid
gerd frumvarps til laga um skipulagsmal haf- og strandsvada sem unnio sé ad i umhverfis- og
audlindaraduneytinu. I alitinu segir jafnframt ad frumvarpid muni vonandi skapa ny takifzeri
fyrir skilvirka stjornsyslu og sjalfbera nytingu.

[ landsskipulagsstefnu 2015-2026 er lagt fyrir stjornvold hvernig vinna skuli ad skipu-
lagsmalum og er stefna um skipulagsmal 4 haf- og strandsvaedum sérstaklega tilgreind sem ein
af fjorum meginaherslum stefnunnar. I landsskipulagsstefnunni er tilgreint pad yfirmarkmid &
haf- og strandsveedum ad skipulagid veiti grundvoll fyrir fjdlbreyttri nytingu um leid og
vidhaldid verdi mikilvaegum audlindum hafsvaeda vid Island. { pvi sambandi er 16gd ahersla 4
sjalfbeera nytingu, skyra og skilvirka stjornsyslu og svedisbundna skipulagsgerd.

Umbhverfis- og audlindaradherra 6skadi eftir pvi vio Skipulagsstofnun 4 arinu 2013 ad
stofnunin ynni greinargerd um 16ggjof og stjorntaeki vardandi skipulag & haf- og strandsvedum.
Skipulagsstofnun skiladi umhverfis- og audlindaradherra i kjolfarid greinargero i febraar 2014
um skipulag haf- og strandsvada, 16ggjof, lykilhugtok og stjorntaeki. I greinargerdinni segir ad
haf- og strandsvzdi Islands bui yfir mikilveegum audlindum og nattirugzdum sem purfi ad
viohalda. Jafnframt bjodi svaedin umhverfis landid upp 4 fjolbreytta nytingarmdguleika, eins og
fiskveidar, fiskeldi, flutninga, ferdapjonustu og orkuvinnslu. Aukin starfsemi 4 pessum svedum
og skortur 4 yfirsyn yfir og stefnumotun um starfsemi hafi synt fram & porf fyrir haf- og strand-
svaedaskipulag. Med pvi megi draga ur hagsmunaarekstrum og studla ad sjalfbaerri nytingu
audlinda og vernd umhverfisins. Bent er jafnframt 4 ad hafsveedi [slands sé stort og pvi sé ekki
endilega porf fyrir nakvemlega utfaert haf- og strandsvaedaskipulag af 61lu svaedinu, pott tilefni
sé til a0 marka um pad almenna skipulagsstefnu. Auk almennrar stefnu sé porf fyrir svaedis-
bundid haf- og strandsvedaskipulag a sveedum par sem nattira sé viokvaem eda aform um
umfangsmikla eda fjolbreytta starfsemi.

[ kjolfar greinargerdar Skipulagsstofnunar fundadi umhverfis- og audlindaraduneytid asamt
stofnuninni med hlutadeigandi raduneytum og stofnunum, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Fjordungssambandi Vestfirdinga og Haskolasetri Vestfjarda til ad kynna nidurstodur greinar-
gerdarinnar og raeda fyrirhugada vinnu vid frumvarp um skipulag haf- og strandsvada. A peim
fundum var samhljomur um porf fyrir gerd haf- og strandsvaedaskipulags og setningu laga um
skipulag haf- og strandsveda.

I agtist 2014 skipadi umhverfis- og audlindaradherra starfshop til ad vinna frumvarp til
heildarlaga um skipulag haf- og strandsvaeda. [ starfshopnum attu saeti Asta Einarsdottir, fulltrai
sjavarutvegs- og landbunadarradherra, Helga Bardadottir, fulltrii idnadarradherra, Bjorn Freyr
Bjornsson, fulltrti innanrikisradherra, Asdis Hlokk Theodorsdottir, forstjori Skipulagsstofnunar,
og Adalsteinn Oskarsson, fulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga, auk pess sem Steinunn Fjéla
Sigurdardottir, fulltrai umhverfis- og audlindaradherra, fér med formennsku i hopnum. Breyt-
ingar urdu i starfshopnum 4 starfstima hans og vid lok verkefnisins var Asta Porleifsdottir full-
trai innanrikisradherra i starfshopnum auk pess sem Olafur Egill Jonsson var fulltrai idnadar-
radherra. Starfshopurinn skiladi umhverfis- og audlindaradherra tillogu ad frumvarpi i névember
2016.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ 1. kafla hér 4 undan er gerd grein fyrir peirri porf sem nu er og hefur verid um nokkurt
skeid fyrir 16ggjof um skipulag haf- og strandsvaeda sokum fjolbreytni athafna 4 pessum svaed-
um og aukinnar eftirspurnar eftir athafnasvaedum. { skipulagslogum, nr. 123/2010, er eingéngu
gert rad fyrir gerod skipulagsaetlana innan 16gsagnarumdaema sveitarfélaga, p.e. 4 landi og a0
ytri morkum netlaga, og pvi ekki ad 60ru leyti & haf- og strandsvadum. Til a0 leggja pa skyldu a
stjornvold ad vinna ad skipulagi 4 haf- og strandsveedum utan netlaga er naudsynlegt ad kveda &
um slikt 1 16gum & sambeerilegan hatt og gert er i gildandi skipulagslogum.

3. Almennt um skipulagsloggjof og landsskipulagsstefnu.

Fyrstu skipulagslog 4 Islandi voru sett arid 1921 og toku til kauptiina og sjavarporpa. A arinu
1978 var sampykkt & Alpingi mikilveeg breyting 4 pagildandi skipulagslogum, nr. 19/1964, par
sem 0Oll sveitarfélog landsins voru gerd skipulagsskyld. Med skipulags- og byggingarlogum, nr.
73/1997, var abyrgd a gerd skipulagsaztlana flutt fra riki til sveitarfélaga og enn fremur gerd st
krafa ad adalskipulag nedi til alls lands sveitarfélaga.

Skipulagslog, nr. 123/2010, kveda 4 um skipulagsskyldu sveitarfélaga og neer st skylda til
lands innan marka vidkomandi sveitarfélaga. Login gera enn fremur rad fyrir ad mannvirkjagerd
og adrar framkvemdir og adgerdir sem hafa ahrif 4 umhverfio og breyti asynd pess séu i sam-
reemi vid skipulagsaztlanir. I skipulagsazetlunum er mérkud stefna um landnotkun og byggda-
préun. Par eru sett fram stefnumid um einstaka paetti vardandi ibudarbyggd, fristundabyggd,
atvinnusvedi, nattiruvernd, vatnsvernd, samgongur, landslag, nattiruva o.fl. Samkvamt skipu-
lagslogum skiptast skipulagsaeetlanir sveitarfélaga i prja flokka; sveedisskipulag, adalskipulag og
deiliskipulag. Svadisskipulag er skipulagsdatlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga par sem sett er
fram sameiginleg stefna peirra um byggdaproun og pa petti landnotkunar sem porf er talin 4 ad
samraema vegna sameiginlegra hagsmuna hlutadeigandi sveitarfélaga. Adalskipulag er skipu-
lagsazetlun fyrir eitt sveitarfélag og skal taka til alls lands innan marka sveitarfélagsins. { adal-
skipulagi er sett fram stefna sveitarstjornar um préun sveitarfélagsins vardandi landnotkun,
byggoapréun, byggdamynstur, samgdngu- og pjonustukerfi og umhverfismal. Deiliskipulag er
skipulagsaatlun fyrir afmarkad svedi eda reit innan sveitarfélags. { deiliskipulagi eru teknar
akvardanir um 16dir, 160anotkun, byggingarreiti, byggdamynstur, p.m.t. nytingarhlutfall, Gtlit
mannvirkja og form eftir pvi sem vid 4 og adrar skipulagsforsendur sem purfa ad liggja fyrir
vegna byggingar- og framkvaemdaleyfa.

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 123/2010 (138. l6ggjafarping 2009—
2010, 425. mal, pskj. 742) er visad til pess a0 1 aliti félagsmalaraduneytisins fra 19. oktéber
2000 midist mork sveitarfélaga til hafs vid netlog. Gildi petta einnig um netldég vid hélma og
eyjar sem tilheyri bijordum. Innan pessara marka fari sveitarfélog med skipulagsmal og utgafu
framkvaemdaleyfa. Pessu til samraemis er i 2. mgr. 13. gr. skipulagslaga gert rao fyrir ad efnis-
taka innan netlaga sé had framkvamdaleyfi hlutadeigandi sveitarstjornar.

Netlog 1 hafi hafa almennt verid skilgreind 1 I16gum sem hafsvaedi 115 m ut fré storstraums-
fjorumali eda storstraumsfjorubordi landareignar og i sumum af peim er gert rao fyrir ad pau
fylgi einnig eyjum, holmum og skerjum i sjo. bessa skilgreiningu ma m.a. finnai 1. gr. lagaum
vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64/1994, 14. tolul. 3. gr.
laga um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004, 3. mgr. 1. gr. laga um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, og 5. t6lul. 3. gr. laga um skel-
dyrarzkt, nr. 90/2011. I frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad innri mork strandsvadisskipulags
midist vid netldg. T 1josi pess ad netlog tilheyra 16gsagnarumdaemi sveitarfélaga og ad skipu-
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lagsskylda peirra neer til netlaga er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad geett s€¢ samraemis vid
skipulagsaetlanir vidkomandi sveitarfélaga.

Samkveemt skipulagslogum, nr. 123/2010, ber sveitarfélogum ad taka mid af landsskipu-
lagsstefnu vid skipulagsgerd. Landsskipulagsstefna er samreemd stefna rikisins um skipulagsmal
til tolf ara. Hun byggist & markmidum skipulagslaga og tekur mid af opinberri aztlanagerd um
landnotkun, auk greiningar 4 stodu og proun skipulagsmala i landinu. Hun skal jafnframt
byggjast a stefnu stjornvalda um sjalfbeera proun og tekur eftir pvi sem vid 4 mid af svaedis- og
aoalskipulagi sveitarfélaga. Tillaga umhverfis- og audlindaradherra til pingsalyktunar um lands-
skipulagsstefnu var i fyrsta sinn sampykkt & Alpingi 16. mars 2016, p.e. landsskipulagsstefna
2015-2026. Par eru skipulagsmal 4 haf- og strandsvedum ein af fjorum meginaherslum
stefnunnar. { athugasemdum vid tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026
(145. 16ggjafarping 2015-2016, 101. mal, pskj. 101) segir ad skipulagsgerd 4 haf- og strand-
svaedum sé almennt actlad ad studla ad vernd og vidhaldi vistkerfa, draga Gr arekstrum olikrar
starfsemi og studla ad betri og upplystari dkvardanatoku. Ymiss konar starfsemi fari fram 4 haf-
og strandsvaedum vid fsland og fyrirséd ad aukin sokn verdi i audlindir peirra. Sampatting
verndar- og nytingarsjonarmioa sé mikilvag til pess ad studla ad vidhaldi og verndun umhverfis
og eflingu atvinnulifs. Skipulag gegni mikilvaegu hlutverki sem grundvollur fyrir efhahagslegri
uppbyggingu med pvi a0 mota framtidarsyn um sjalfbera nytingu sveda og datla stadsetningu
fyrir dkvedna starfsemi. I stefnu um skipulag 4 haf- og strandsvadum i landsskipulagsstefnu
2015-2026 er 10g0 ahersla 4 sjalfbeera nytingu audlinda, skyra og skilvirka stjornsyslu skipu-
lagsmala og sveedisbundna skipulagsgerd. Eins og nanar kemur fram m.a. i 7. kafla greinar-
gerdarinnar og i skyringum vid einstakar greinar pess er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad
steftha um skipulag haf- og strandsvaeda verdi hluti af landsskipulagsstefnu og ad vid hverja
endurskodun landsskipulagsstefnu verdi stefnan avallt uppfero.

4. Loggjof sem tengist skipulagi 4 haf- og strandsvaedum.
4.1. Almennt.

Ymis 16ggjof tengist skipulagi 4 haf- og strandsvaedum og er hun 4 malefnasvidi nokkurra
raduneyta og stofnana. I skyrslu nefndar sjavaratvegs- og landbunadarradherra fra arinu 2011
um uttekt 4 16gum um framkvamdir og athafnir med strondum landsins og i efnahagslogsdgunni
eru notkunarmdguleikar & islenskum strandsvaedum og hagsmunaadilar i pvi sambandi til-
greindir. Notkunarmoguleikar eru fiskveidar, hafnarsvadi, verndarsveaedi, manngerd svaoi, fri-
stundasveedi, efnistokusvadi, frarennsli, sjosund, batsrodur o.p.h., vatnsbirgdir, samgongur,
landfylling, fiskeldi og sveedi sem eru nytt til rannsokna, t.d. blisvadi eda vegna geislavirkni.
Tilgreindir hagsmunaadilar eru utgerdir/sjomenn, rekstraradilar fiskeldis, landeigendur, rekstrar-
adilar fristundasvaeda og annarra hlidargreina, notendur fristundasveada, adrir notendur, svo sem
vegna efnisnytingar, umhverfisverndarsinnar, fradimenn, sveitarfélog og almenningur. { skyrslu
nefndarinnar er einnig ad finna yfirlit yfir 16ggjof sem tengja ma stjornun strandsvaeda. Sam-
beaerilegt yfirlit er einnig ad finna i greinargerd Skipulagsstofnunar um stéou haf- og strand-
svaedisskipulags fra 2012.

4.2. Loggjof innanrikisraduneytisins.

Samkvemt forsetatirskurdi nr. 1/2017 um skiptingu stjérnarmdalefna milli rdduneyta i
Stjornarradi Islands fer innanrikisraduneytid m.a. med samgéngur i lofti, 4 landi og 4 sj6, par &
medal skipulag og uppbyggingu samgongukerfisins, eftirlit med umferd skipa og leidsdgu,
voktunar-, upplysinga- og eftirlitskerfi samgangna. R4duneytio fer einnig med fjarskiptamal, leit
og bjorgun, geslu landhelgi og fiskimida, sjomelingar og sjokortagerd. Par ad auki fer innan-
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rikisraduneytid med malefni sveitarfélaga. Med hafnalogum, nr. 61/2003, er vidkomandi rad-
herra falid pao vald ad dkveda mork hafna og kveda 4 um dnnur naudsynleg akvaedi er varda
Oryggi og stjornun hafna i reglugerd. Slika reglugerd ber ad setja fyrir hverja hofn, ad fengnum
tilldgum eigenda hafna og umsdgn Samgéngustofu og Vegagerdarinnar. I reglugerdinni skal
kve0id 4 um sterd og takmdork hafnarsveedis 4 sjo6 og landi, starfsheimildir, starfsemi og umferd
4 hafnarsveaedi, 6ryggi vid flutninga og varnir gegn mengun, kosningu hafnarstjornar o.fl. i
logunum er jafnframt gert rad fyrir ad hatnarstjorn geri tilldgu um skipulag hatharsvaedis til eda
sveitarstjornar ad hofou samradi vid Vegagerdina. Sampykki hatharstjornar parf einnig fyrir
mannvirkjum & hafnarsvaedi, en pau purfa auk pess ad samremast skipulagi viokomandi
sveitarfélags.

ber stofnanir raduneytisins sem annast pessi malefnasvid eru Samgongustofa, Landhelgis-
gesla Islands og Vegagerdin.

Samgdngustofa annast eftirlit med siglingum, flugi og umferd. Um stofnunina gilda 16g um
Samgongustofu, stjérnsyslustofnun samgdngumala, nr. 119/2012, og starfar hun m.a. samkvamt
hafnalogum, nr. 61/2003, 16gum um vitamal, nr. 132/1999, 16gum um sjoévarnir, nr. 28/1997,
siglingalogum, nr. 34/1985, og 16gum um skipstrond og vogrek, nr. 42/1926. Samgongustofa
annast mal er varda siglinga- og sjdmannaldg ad pvi leyti sem pau tengjast skipum, siglinga-
vernd og siglingadryggi. Einnig mal er varda varnir gegn mengun sjavar ad pvi leyti sem slikt
vardar skip og bunad peirra, samkvamt reglum sem radherra umhverfismala setur. Mikilveegar
upplysingar vid gerd strandsvadisskipulags eru m.a. siglingaleidir og mé i pvi sambandi nefna
reglugerd nr. 524/2008 um afmorkun siglingaleida, sveedi sem ber ad fordast og tilkynningar-
skyldu skipa fyrir Sudvesturlandi.

Landhelgisgzsla {slands fer med 16ggaeslu & hafinu umhverfis Island, annast leit og bjérgun
4 hafi, sjomaelingar og sjokortagerd, rekstur fjarskipta- og ratsjarstdova og mengunarvarnir og
mengunareftirlit 4 hafi. Um stofnunina gilda 16g um Landhelgisgaeslu Islands, nr. 52/2006, og
starfar stofnunin einnig eftir logum um eftirlit med skipum, nr. 47/2003, og 16gum um siglinga-
vernd, nr. 50/2004, auk laga um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004.

Hlutverk Vegagerdarinnar er ad byggja upp, viohalda og reka samgongukerfi rikisins. Stofn-
unin annast, asamt Samgongustofu, patt rikisins samkvaemt hafnaldgum, nr. 61/2003, og hefur
eftirlit med framkvaemd laganna. Vegagerdin og Samgongustofa fara einnig med framkvamd
laga um vitamal, nr. 132/1999. Um stofnunina gilda 16g um Vegagerdina, framkvamdastofnun
samgongumala, nr. 120/2012.

4.3. Loggjof atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio fer med mikilvaega malaflokka er varda skipu-
lagsmal 4 haf- og strandsvaedum, p.e. sjavaratvegsmdl, fiskeldi, fiskraekt og skeldyrarakt, ferda-
pjonustu, jardraenar audlindir og orkumal. ber stofnanir sem fara med framkvaemd pessara
malaflokka eru Hafrannsoknastofnun, Fiskistofa, Orkustofnun, Matvelastofnun og Ferdamala-
stofa. Matis ohf. sinnir einnig rannséknum og nyskdpun 4 svidi matvela.

Atvinnuvega- og nyskdpunarradherra hefur heimild til ad akveda i reglugerd ad tiltekin
svaeoi 1 fjordum skuli timabundid fridud til ostrureektar fyrir hvers konar 6drum veidum og
einnig til ad akveda 4 hvada arstima heimilt s¢ ad stunda slikar veidar, sbr. 16g um ostruraekt, nr.
21/1939. Samkvaemt 16gum um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins, nr. 44/1948, ber
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu ad akvarda med reglugerd takmork verndarsvaeda vio
strendur landsins innan endimarka landgrunnsins, eda a hafsvadi allt ad 200 sjomilum utan vid
grunnlinu, par sem allar veidar skuli hadar islenskum reglum og eftirliti. Reglugerdin skal einnig
fela 1 sér reglur til verndar fiskimidunum 4 umraeddum svaedum. Samkvaemt [6gum um hval-
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veidar, nr. 26/1949, eru slikar veidar hadar leyfi radherra. R4duneytid hefur auk pess heimild til
a0 banna hvalveidar 4 tilteknum svaedum og til ad takmarka veidarnar ad 60ru leyti, m.a. vio
akvedinn tima ars. Sjavarutvegsradherra getur sett almennar og svadisbundnar reglur um drag-
noétaveidar til ad studla ad hagkvaemri nytingu fiskstofna og getur m.a. dkvedio ad leyfi séu
bundin vid akvedid sveedi, sja 16g um veidar i fiskveidilandhelgi fslands, nr. 79/1997. Hid sama
4 vid um grasleppuveidar, sbr. 7. gr. laganna. Radherra er einnig samkvamt umreeddum 16gum
heimilt med reglugerd ad skipta veidisvedum milli veidarfeera med pvi ad banna notkun
akvedinna veidarfera 4 dkvednum svaedum i tiltekinn tima. Raodherra er auk pess heimilt ad
banna notkun allra eda tiltekinna gerda veidarfaera 4 svaedum par sem veidarfeeri geta valdid
skemmdum 4 nedansjavarstrengjum og vatnslognum. Samkvamt 16gum nr. 79/1997 getur rad-
herra, ad fenginni umsdgn Hafrannsoknastofnunar, akvedid med reglugerd sérstok fridunar-
svaedi par sem veidar eru bannadar og er honum einnig heimilt ad banna timabundid allar veidar
e0a notkun tiltekinna veidarfzera 4 akvednu svaedi vegna tilrauna eda rannsokna Hafrannsokna-
stofnunar. Radherra getur einnig tekid akvordun um svaedaskiptingu fiskeldis medfram strond-
um landsins og sveeda vegna skeldyraraktunar og akvoroun um stadbundid bann vid fiskeldi eda
skeldyraraekt i fjordum, floum eda 4 vidkveemum svadum, sbr. 16g um fiskeldi, nr. 71/2008, og
16g um skeldyrareekt, nr. 90/2011. Samkvamt logum um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, dkvedur
sjavarutvegsraoherra, ad fengnum tillogum Hafrannséknastofnunar, pann heildarafla sem veioa
ma 4 dkvednu timabili eda vertid ur peim einstokum nytjastofnum vid fsland sem naudsynlegt er
talid ad takmarka veidar 4. Takmarkast heimildir til veida samkvaemt 16gunum vid pad magn.

Hafrannsoknastofnun var sett 4 f6t med 16gum um Hafrannsdknastofnun, rannsdkna- og
radgjafarstofnun hafs og vatna, nr. 112/2015, sem toku gildi 1. juli 2016. Hin nyja stofnun tok
vid verkefhum Veidimalastofnunar og eldri Hafrannsoknastofnunar og vinnur ad pvi ad efla
visindalega pekkingu 4 umhverfi og lifandi audlindum i hafi og ferskvatni og studla ad sjalf-
baerri og ardbaerri nytingu peirra. Stofnunin gegnir fjolbreyttu hlutverki vid rannsoknir, tilraunir
og pekkingardflun, leggur mat & og veitir radgjof um verndargildi vistkerfa og nattaruminja i
ferskvatni og sjo og veitir ymsa adra radgjof, svo sem vardandi sjalfbaera nytingu 4 lifandi
audlindum i sj6 og ferskvatni. Stofnunin sinnir einnig voktun a edlispattum sjavar, svo sem hita,
seltu og straumum, og vaktar einnig og kannar botndyralif. Hafrannsoknastofnun hefur heimildir
samkvaemt 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997, til ad kveda skyndilokun
svaeda. [ samraemi vid hlutverk stofnunarinnar byr hiin yfir upplysingum sem eru mikilvagar vid
ger0 skipulags 4 haf- og strandsvaeedum, svo sem um hrygningar- og uppeldissva0i nytjastofna,
vidkvem blsvedi og veidisvaedi 1 hafi.

Um starfsemi Fiskistofu gilda 16g nr. 36/1992 og fer st stofnun med framkvemd laga um
stjorn fiskveida og eftirlit med fiskveidum, stjornsyslu og eftirlit samkvaemt 16gum um lax- og
silungsveidi, nr. 61/2006, 16gum um fiskraekt, nr. 58/2006, o.fl. og sér um upplysingadflun 4
sinu svioi. Fiskistofa veitir ymiss konar leyfi fyrir veidum og getur einnig takmarkad peer.
Stofnunin setur til ad mynda reglur um netaveidi gongusilungs i sjo og getur takmarkad eda
bannad slika veidi timabundid, hin annast thlutun aflaheimilda til einstakra byggdarlaga, veitir
ferdapjonustuadilum leyfi til fristundaveida, veitir leyfi til strandveida, dragnétaveida og
grasleppuveioa og leyfi til veida r norsk-islenska sildarstofninum.

[ samraemi vid 16g nr. 87/2003 fer Orkustofnun med stjornsyslu i orkumalum, stendur fyrir
rannsOknum & orkubuskap pjoédarinnar & orkulindum landsins og hafsbotnsins og 4 60rum
jaroreenum audlindum pannig ad unnt sé ad meta paer og veita stjornvéldum radgjof um skyn-
samlega og hagkvama nytingu peirra. Stofnunin vinnur einnig ad aetlanagerd til langs tima.
Stofnun annast leyfisveitingar vegna rannsdkna og nytingar 4 audlindum og orkuvinnslu, badi
jaroreenum audlindum 4 landi og hafsbotni, og fer med stjornsyslu sem stofnuninni er falin med
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sérlogum, sbr. 10g um rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 jérdu, nr. 57/1998, vatnaldg, nr.
15/1923, raforkulog, nr. 65/2003, 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins,
nr. 73/1990, og 16g um leit, rannsdknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001.

Matvelastofnun sinnir stjornsysluverkefnum samkvaemt 16gum um fiskeldi, nr. 71/2008, og
hefur eftirlit med framkvaemd laganna. Stofnunin sér um utgafu rekstrarleyfa til fiskeldis-
fyrirtaekja og hefur eftirlit me0 starfsemi peirra i samraemi vio umraedd 16g. Matveelastofnun er
auk pess heimilt ad dkveda fridunarsvadi 1 sj0 framan vid frarennsli fiskeldisstddva timabundid.

Ferdamalastofa fer med framkvamd ferdamala samkvaemt [6gum um skipan ferdamala, nr.
73/2005. Stofnunin sér um ttgafu leyfa, skraningu 4 starfsemi og eftirlit med henni og fer einnig
med prounar-, geda- og skipulagsmal ferdapjonustu. Samkvaemt 16gunum er leyfisskyld starf-
semi Oll starfsemi og pjonusta ferdaskipuleggjenda og ferdaskrifstofa.

4.4. Loggjof umhverfis- og audlindaraduneytisins.

Umbhverfis- og audlindaraduneytio fer med malaflokk skipulagsmala, par 4 medal skipulag &
haf- og strandsvaeoum. Raduneytio fer einnig med ymsa adra malaflokka sem snerta skipulag 4
haf- og strandsvadum, svo sem umhverfismat framkvaemda og aatlana, mannvirkjamal,
nattaruvernd, varnir gegn landbroti, mengunarvarnir, sjaltbarnividmid og radgjof um vernd og
nytingu audlinda, liffreedilega fj6lbreytni, rannsoknir & nattiru og audlindum, malefni nordur-
sloda, loftslagsmal, nattiruva og vatnsvernd.

Um hlutverk Skipulagsstofhunar er adallega fjallad i skipulagslogum, nr. 123/2010. Hlutverk
stofnunarinnar er m.a. ad hafa eftirlit med framkvamd skipulagslaga, laga um mat 4 umhverfis-
ahrifum, nr. 106/2000, og laga um umhverfismat aetlana, nr. 105/2006. Stofnunin gerir tillogu
til radherra ad landsskipulagsstefnu, veitir upplysingar og leidbeiningar &4 peim svidum sem
stofnunin starfar, adstodar sveitarfélog og leidbeinir vid gerd skipulagsaaetlana, stadfestir adal-
og svadisskipulagsatlanir sveitarfélaga, vardveitir skipulagsaaetlanir og gerir paer adgengi-
legar, tekur stjérnvaldsakvardanir 4 grundvelli laga nr. 106/2000 og laga nr. 105/2006 og gefur
ut alit um mat 4 umhverfisahrifum framkvemda.

Umbhverfisstofnun starfar samkvaemt 16gum nr. 90/2002 um stofnunina og hefur afar fj6l-
paettu hlutverki ad gegna samkvamt ymsum sérldgum. Stofnunin fer med stjornsyslu og annast
framkvaemd umhverfis- og nattiruverndarmala og 6nnur verkefni sem tilgreind eru 1 sérlogum.
Hlutverk Umhverfisstofnunar er ad studla ad velferd almennings med pvi ad beita sér fyrir
heilneemu umhverfi, 6ruggum neysluvérum og verndun og sjalfbaerri nytingu nattiruaudlinda.
Stofnunin hefur eftirlit med framkvaemd fjolmargra laga, svo sem laga um hollustuhzatti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, laga um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004 , laga um
nattaruvernd, nr. 60/2013, og laga um loftslagsmal, nr. 70/2012. Umhverfisstofnun annast
utgafu leyfa, eftirlit med leyfisskyldri starfsemi o.fl. Stofnunin fer einnig med stjornsyslu
samkvemt 16gum um stjorn vatnamala, nr. 36/2011, m.a. med gerd vatnaaztlana og adgerda- og
voktunaragetlana fyrir allt landid dsamt a&résum og strandsjo, sem felur i sér flokkun strandsjavar
i vatnshlot eftir eiginleikum og astandi. Umhverfisstofnun annast einnig undirbining fridlys-
inga, umsjon og rekstur nattiruverndarsvaeda, par 4 medal verndarsvaoa i hafi, og ber abyrgd 4
ger0 stjérnunar- og verndaraatlana fyrir fridlyst svaedi.

Mannvirkjastofnun fer med eftirlit med framkvamd laga um mannvirki, nr. 160/2010, og
laga um brunavarnir, nr. 75/2000, og veitir byggingarleyfi fyrir mannvirkjagerd 4 hafi, svo sem
vegna kolvetnisleitar og vinnslu eda annarrar mannvirkjagerdar og hefur byggingareftirlit med
slikum framkvemdum. Stofnunin annast einnig eldvarnareftirlit med mannvirkjagerd 4 hafi
vegna kolvetnisleitar og vinnslu og hefur eftirlit med framkvamd laga um 6ryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga, nr. 146/1996.
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Vedurstofa Islands vaktar og vardveitir upplysingar um ymsa edlispaetti hafsins eins og hita,
hafis, breytingar a sjavarstdou o.fl. og gefur ut vidvaranir vegna hettu 4 sjavarflodum, hafis 4
siglingaleidum og isingu 4 skipum. Um stofnunina gilda 16g um Vedurstofu Islands, nr.
70/2008.

Nattarufraedistofnun {slands hefur m.a. pad hlutverk samkvamt 16gum um Nattarufradi-
stofnun Islands og nattarustofur, nr. 60/1992, ad stunda rannsoknir & sjavardyrum, m.a. undir
merkjum verkefnisins Botndyr d Islandsmidum (BIOICE) og eins samrazmda flokkun nattiru
landsins 1 vistgerdir og mat 4 verndargildi, p.m.t. { fjorum. Stofnunin hefur einnig pad mikil-
vaega hlutverk ad skra kerfisbundio einstaka peetti islenskrar nattiiru og sja um gerd og utgafu
korta, m.a. um jarofredi og utbreidslu tegunda.

5. Erlend loggjof um hafskipulag.
5.1. Evropusambandid.

Evropusambandid hefur lagt dherslu 4 baetta stjorn og skipulag 4 haf- og strandsvaedum og
hefur unnid ad stefnumotun og lagasetningu 4 pessu svidi. Evropusambandid hefur auk pess
hvatt adildarriki sin til ad innleida strandsvadastjornun og hafskipulag. I Evropu er til stadar
talsverd reynsla af strandsvadastjornun og m.a. er til uttekt fra arinu 2011 a 350 aztlunum um
strandsvadastjornun i Evropu. Hafskipulag hefur verid ad proast i adildarrikjum Evrépu-
sambandsins 4 sidustu arum en Olikar adstaeedur hvad vardar natturufar, stjornkerfi og laga-
umhverfi hafa haft ahrif 4 Gtferslur 1 einstokum 16ndum. Tilskipun Evropupingsins og radsins
2014/89/ESB um umgjord fyrir hafskipulag (e. Directive 2014/89/EU of the European Parlia-
ment and of the Council establishing a framework for maritime spatial planning) felur i sér
samevropskan ramma um hvernig hagad skuli aztlanagerd um nytingu sjavar og stjérnun
strandsvaeda. Henni er etlad ad gefa kost 4 aukinni starfsemi 4 haf- og strandsvaedum an pess ad
ogna sjalfbaerni audlinda 4 pessum svaedoum. Markmid tilskipunarinnar er ad studla ao tilvist
olikrar starfsemi og nytingar 4 pessum svadum og vernda vistkerfi sjavar- og strandsvaeda.
henni er meelt fyrir um ad adildarrikin geri aeetlanir um hafskipulag og strandsvedastjornun og
er peim heimilt ad sameina strandsvedastjornun og hafskipulag i einni aatlun. Slikum
aetlunum er atlad ad na yfir strandsveedi og hafsveedi rikis ad ytri morkum efnahagslogsogu. I
tilskipuninni er skipulagid sjalft eda strandsvadastjornun ekki utfert ndkvaemlega en hins vegar
sett fram akvedin umgjord og markmid sem ber ao fylgja. Tilgreind eru akvedin umfjollunarefni
sem aetlanir um haf- og strandsvadi eiga ad taka 4, t.d. ad pau eigi ad studla ad préun orku-
vinnslu og tengingu orkukerfa 4 hafi og skilvirkum og hagkveemum samgéngum.

5.2. Skotland.

Frumvarp petta tekur einna helst mid af nylegri 16ggjof i Skotlandi um hafskipulag sem tok
gildi 4rio 2010 (e. Marine (Scotland) Act 2010). Login fjalla um gerd hafskipulags fyrir allt
hafsvae0i Skotlands auk pess sem pau gera rad fyrir svaedisbundnu skipulagi. Likt og i frumvarpi
pessu er gert rad fyrir pvii skosku 16gunum ad heildarskipulagid nai fra storstraumsflodi ad ytri
morkum efnahagslogsdgunnar og ad rikid sjai um gerd skipulagsins. Med 16gunum var nyrri
stofnun komid 4 fot, Marine Scotland, sem hefur umsjon med gerd hafskipulagsins, en par er
sett fram stefna stjornvalda um umhverfi hafsins og lykilmalaflokka, svo sem endurnyjanlega
orku, fiskveidar, fiskeldi og verndun. Enn fremur er gert rad fyrir ad hafskipulagid marki
grundvéll fyrir gerd svaedisbundins skipulags. I Skotlandi hafa verid mérkud 11 svadi vegna
svadisbundins hafskipulags. Svadin eru afmdrkud ut fra edlisreenum eiginleikum og eru ytri
mork peirra pau somu og ytri mork landhelginnar (12 sjomilur). Likt og i Skotlandi gerir
frumvarpio rad fyrir ad svaedisrad muni, i umbodi rikisins, bera abyrgo 4 gerd svadisbundins
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hafskipulags 4 hverju svadi. I skosku svadisradunum er einn adili tilnefndur af skosku rad-
herrunum auk pess sem par eiga sati yfirvold 4 vidkomandi sveedi og/eda adili tilnefndur af
vidkomandi yfirvéldum sem hefur hagsmuni tengda vidkomandi sveedi. I peim tilvikum sem
hagsmunaadilar eru ekki 1 sveedisradi eru sérstakar skyldur lagdar 4 yfirvold 1 sveedisradi ad eiga
samrad vid hagsmunaadila vio skipulagsgerdina.

5.3. Svipjoo.

Vid vinnslu pessa frumvarps var auk skoskra laga hofo hlidsjon af senskri 16ggjof um
hafskipulag. Seensku umhverfisverndarlogin (Miljobalk (1998:808)) og skipulags- og bygg-
ingarldgin (Plan- och bygglag (2010:900)) mynda lagalegan grunn fyrir gerd hafskipulags i
Svipjod. Samkvaemt skipulags- og byggingarlogum neer skipulagsskylda sveitarfélaga at ad ytri
morkum landhelginnar (12 sjomilur). Breytingar voru gerdar a 4. kafla sensku laganna um
umhverfisvernd, sem toku gildi 1. september 2014, sem gerdu rad fyrir ad unnid yrdi haf-
skipulag fyrir svaedi utan einnar sjomilu Gt frd grunnlinu og ad ytri mérkum efnahagslog-
sOgunnar og a0 rikid faeri med skipulagsgerd 4 pvi svaedi. Ma par af leidandi gera rad fyrir ad
samraeemingar sé porf & pvi svadi sem badi riki og sveitarstjornir skipuleggja 4 hafi. Sérstok
stofnun sem fer med malefni hafs og vatns var sett 4 f6t, Havs- och vattenmyndigheten. St
stofnun hefur umsjoén med gerod hafskipulags med adstod fra Iénsstjérnum og geta sveitarfélogin
einnig tekid patt i skipulagsferlinu. Umraedd lagabreyting fra 2014 gerir rad fyrir premur
svaedum par sem gera skal hafskipulag, p.e. & Eystrasalti, Helsingjabotni og Kattegat/Skagerak.
Login gera rad fyrir ad unnt sé ad setja reglugerdir sem banna eda takmarka athafnir 4 um-
reeddum sveedum. Einnig er gert rad fyrir setningu itarlegri reglna a grundvelli laganna i sér-
stakri reglugerd.

5.4. Noregur.

[ norskum 16gum er ekki fjallad um hafskipulag. Rikisstjorn Noregs vinnur hafskipu-
lagsaetlanir, sem eru lagdar fram til dkvordunar & Stérpinginu. Prjar skipulagsazetlanir (n.
forvaltningsplaner) taka yfir norsku hafsveedin. ber taka til svaeda utan vido mork sveitarfélaga,
sem na eina sjomilu Gt fyrir grunnlinu. Haustid 2016 akvad rikisstjornin ad vinna ad stefnu-
morkun um hafid og endurskodun fyrirliggjandi skipulagsdatlana um hafsvedin.

5.5. Danmork.

[ Danmérku nzer abyrgd sveitarstjorna 4 skipulagsgerd eingongu til lands. 1 juni 2016
sampykkti danska pingid 16g um skipulag haf- og strandsvada (d. lov om maritim fysisk
planlegning). Login kveda 4 um gerd hafskipulags fyrir hafsvadi Danmerkur, p.e. landhelgi og
efnahagslogsogu. Framfylgd laganna er i hondum Sefartsstyrelsen og mun stofnunin 4 nastu
arum vinna ad skipulagi 4 hafsvedum Danmerkur 4samt rdduneytum, stofnunum og sveitar-
stjornum, en aztlad er ad hafskipulag liggi fyrir ario 2021.

5.6. Finnland.

A finnska pinginu liggur fyrir frumvarp um skipulag a haf- og strandsvadum. Par er gert rad
fyrir a0 skipulagio nai til landhelginnar og efnahagslogsogunnar og aztlad ad gerdar verdi prjar
skipulagsaetlanir fyrir hafsvadi Finnlands.

6. Alpjéolegar skuldbindingar.
Island er adili ad nokkrum alpjodlegum samtékum og samningum sem fjalla um mélefni
hafsins. Slik adild felur i sér ymsar skuldbindingar af halfu adildarrikja og pvi er mikilvaegt ad
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hafa hana i huga pegar reett er um malefni hafsins og 1 pvi sambandi skipulagsmal & haf- og
strandsvedum. Mikilvagasti alpjodasamningurinn er vardar hafid er hafréttarsamningur Sam-
einudu pjodanna, UNCLOS, og er hann eini heildstadi alpjodasamningurinn a svidi hafréttar.
Samningurinn var sampykktur 1982 og tok gildi 1994. Hafréttarsamningurinn ner til allra
hafsveaeda, loftrymisins yfir peim, hafsbotnsins og botnlaganna undir honum. Hann tekur til
stjornunar og nytingar hafsins og lifrikis pess og kvedur 4 um réttindi og skyldur hvad vardar
audlindanytingu, siglingar, flug, fiskveidar, framkvamdir og vernd gegn mengun hafsins allt inn
ad grunnlinu rikja. Hafréttarsamningurinn er talinn endurspegla réttarvenju og gildir pvi fyrir 611
riki, 6had pvi hvort pau hafi gerst adilar ad honum eda ekki. Island fullgilti samninginn 4rid
1985 og 161 riki hafdi fullgilt samninginn  mars 2011.

OSPAR, samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins, kvedur 4 um samstarf 15 rikja
og tekur til innszavis, landhelgi, efnahagslogsdgu og uthafs hafsvaedisins. Samningurinn 60ladist
gildi 1998 en sland gerdist adili ad samningum 1997. Markmid samningsins er ad draga Gr og
koma i veg fyrir mengun &4 Nordaustur-Atlantshafi med vistkerfisnadlgun. Samningurinn skuld-
bindur adildarriki til ad eiga samvinnu um ad vakta og meta astand sjavar og radast i naud-
synlegar adgerdir til verndar lifriki hafsins. Vidauki V vid samninginn skuldbindur riki einnig til
a0 beita naudsynlegum adgerdum til ad vernda vistkerfi og hafsvadi sem ordid hafa fyrir skad-
legum ahrifum fra mannlegum athdfnum 68rum en mengun. Arid 2003 var gefin ut sameiginleg
yfirlysing OSPAR- og Helsinki-radanna i Bremen par sem adilar skuldbundu sig til ad studla ad
aukinni alpjodasamvinnu um ad skilgreina adferdir, teki og alpjodasamvinnu um skipulag
hafsvada. Umhverfis- og audlindaraduneytid hefur umsjon med samningnum fyrir hond Islands.
Fra arinu 2003 hafa verid haldnar radstefnur 4 vegum OSPAR og gefid ut fredsluefni um
skipulag hafsvada og alpj6dasamvinnu, auk pess sem ein af nefndum samtakanna sinnir pessu
vidfangsefni.

fsland gerdist adili a8 MARPOL arid 1985 en sa samningur tok gildi 1983. MARPOL er
alpjé0asamningur um hafid sem hefur pad ad markmidi ad koma i veg fyrir og draga ur losun
mengunarefna fra skipum 0t i andrimsloftid og 1 sjo. Alpjédasiglingamalastofnunin (IMO)
heldur utan um framkvaemd samningsins 4 alpjédavisu og Umhverfisstofnun sér um framkvemd
hans hérlendis og tekur patt i alpjodasamstarfi.

Alpjodahafrannsoknarddid (International Council for the Exploration of the Sea, ICES) er
vettvangur visindamanna fra 200 stofnunum sem starfa samkveemt millirikjasamningi (ICES
convention) sem hefur pad markmid ad stydja vid og auka gildi rannsokna i adildarlondunum.
fsland er medal 20 rikja sem standa ad radinu, en um er ad reda strandriki sem liggja ad Nordur-
Atlantshafinu og Eystrasalti. R40i0 sampeettir og studlar ad rannsoknum & hafinu, vistkerfi pess
og lifriki i Nordur-Atlantshafi. Ein af vinnunefndum radsins fjallar um skipulag hafs og stjérnun
strandsvaeda (Working Group for Marine Planning and Coastal Zone Management).

Markmid samnings Sameinudu pjodanna um liffreedilega fjolbreytni (Convention on Bio-
logical Diversity, CBD) er a0 vernda liffreedilega fjolbreytni og studla ad sjalfberri nytingu
lifandi nattiruaudlinda. Jafnframt ad studla ad sanngjarnri skiptingu pess hagnadar sem hlyst af
nytingu erfdaaudlinda sem og adgangi ad peim og taekni til ad nyta peer. Samningur pessi var
undirritadur 1992 og fullgiltur hér 4 landi 1994. Samningurinn gildir innan 16gségumarka
aoildarrikja og jafnvel handan vid 16gsdgumork 1 akvednum tilvikum. Hann hefur pvi ahrif a
gerd hafskipulags 1 allri efnahagslogsdgunni. Umhverfis- og audlindardduneytio hefur umsjon
med samningnum fyrir hond Islands.

fsland gerdist adili ad Ramsar-samningnum 1977, en hann var sampykktur arid 1971. Um er
ad reda alpjddasamning um votlendi sem er mikilveegt 4 alpjodavisu og lytur ad samvinnu um
vernd og skynsamlega nytingu votlendis. Samningurinn gerir 140 fyrir adgerdum 4 stadar- og
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landsvisu og alpjodlegri samvinnu pannig ad studlad verdi ad sjalfbzrri proun 4 heimsvisu. I
samningnum er hugtakio votlendi skilgreint mjog raimt og naer pad m.a. yfir votn med isdltu eda
sOltu vatni, p.m.t. 6seyrar og strandsvaoi.

Island er adili ad rammasamningi Sameinudu pj6danna um loftslagsbreytingar fra arinu
1992, en sa samningur 60ladist gildi 1994. Markmid samningsins er ad koma i veg fyrir heettu-
lega roskun a loftslagskerfinu af mannavoldum og tryggja pannig ad matvelaframleioslu i
heiminum verdi ekki stefnt 1 haettu og ad efnahagsproun geti haldid afram 4 sjaltbaeran mata.
Markmid hans er einnig a0 studla a0 alpjodlegri samvinnu um ad audvelda félagslega og efna-
hagslega ad0logun ad loftslagsbreytingum. Samningurinn skuldbindur riki til ad stemma stigu vid
auknum grodurhtisaahrifum med pvi ad draga Ur Utstreymi grodurhtisalofttegunda af manna-
voldum og vernda og auka vidtaka og geyma fyrir grodurhusalofttegundir. Auk pess gera
videigandi radstafanir og undirbiia adgerdir sem audvelda félagslega og efnahagslega adlogun
a0 loftslagsbreytingum. Adildarrikin skuldbinda sig til tiltekinna adgerda til a0 na fram pessum
markmidum, m.a. ad taka tillit til loftlagsbreytingapatta (loftslagsbreytinga og adlogunar ad
peim) vid akvardanir um framkvaemdir og stefnumotun i félags-, efnahags- og umhverfismalum.
Umbhverfis- og audlindaraduneytid sér um framkvaemd samningsins, en vegna umfangs hans og
tengsla loftslagsmala vid atvinnulif og efhahagsstarfsemi er starfraekt sérstok samstarfsnefnd um
framkvaemd samningsins, par sem sati eiga fulltraar fra forsaetisraduneyti, atvinnuvega- og
nyskOpunarraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, innanrikisraduneyti og utanrikisradu-
neyti. Kyoto-bokunin vid loftslagssamninginn kvad 4 um skyldu um 40 préadra rikja, par &
medal {slands, til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda. { Paris arid 2015 nadist nytt sam-
komulag i loftslagsmalum sem var undirritad i april 2016, auk pess sem Alpingi heimiladi
rikisstjorninni ad fullgilda samninginn fyrir {slands hond med pingsalyktun 19. september 2016.
[ samkomulaginu er i fyrsta sinn kvedid 4 um skyldu allra rikja til ad draga markvisst tr losun
grodurhusalofttegunda, takast & vid afleidingar loftslagsbreytinga og tryggja umtalsvert fjar-
magn til greenna lausna. Einnig er kvedid 4 um adstod vid riki sem verda verst ti i breytingum.
Samkomulagid er sérstakt lagalega bindandi samkomulag sem heyrir undir loftslagssamning
Sameinudu pjodanna.

7. Meginefni frumvarpsins.
7.1. Ny loggjof-

Frumvarp petta felur i sér sérlog um gerd skipulags 4 haf- og strandsvaedum. Verdi
frumvarpid ad 16gum markar pad akvedin timamot 1 1j6si pess ad ekki hafa adur verid sett 16g
um skipulag 4 haf- og strandsvadum Islands par sem skipulagslog, nr. 123/2010, fjalla fyrst og
fremst um skipulagsaeetlanir sveitarfélaga par sem mork peirra til hafsins mida vio netlog. bess
skal po getid ad landsskipulagsstefna, sem er samramd stefna rikisins um skipulagsmal, getur
tekid til landsins alls, einstakra landshluta og efnahagslogségunnar, eins og fram kemur nénar i
skipulagslogum. Reett var um pad i skipudum starfshdpi umhverfis- og audlindaradherra, sem
vann ad gerd frumvarpsins, hvort leggja etti til ad sett yrou sérlég um skipulag haf- og strand-
svaeda eda breytingu 4 ntigildandi skipulagslogum. Nidurstadan vard st ad leggja til ad sérlog
yrou sett 1 1josi pess ad nokkur edlismunur er & skipulagsgerd 4 haf- og strandsvedum og
skipulagsgerd a peim svedum sem lata forraedi sveitarfélaga, sem ad langmestu leyti er 4 landi.
Auk bessa eru hafsvaedin utan netlaga 4 forredi rikisins og pvi porf & 60ru fyrirkomulagi
stjornsyslu skipulagsmala en samkvaemt skipulagslogum. bvi potti skyrara ad hafa skipulagslog
og 16g um skipulag & haf- og strandsveedum adskilin.

Frumvarp petta gerir rad fyrir ad med skipulagi 4 haf- og strandsvaedum verdi morkud stefna
um nytingu og vernd audlinda peirra sveda. M4 ad vissu leyti segja ad hér sé att vid stadbundna
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nytingu og vernd og pvi neer gildissvid frumvarpsins ekki til verndar og nytingar fiskstofna eda
annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni peirri nytingu sem hag er leyfi
til efnistoku og eldi eda racktun nytjastofna. Pess skal p6 getid ad vio gerd skipulags & haf- og
strandsvedum parf &tid ad taka mid af allri nytingu og vernd a vidkomandi skipulagssvaoi,
p.m.t. fiskveidoum, svaedum par sem veidar eru bannadar, hrygningarsvedum o.s.frv.

Eins og fram kemur i 4. kafla greinargerdarinnar tekur frumvarpid einkum mid af skoskri
16ggjof um hafskipulag sem tok gildi 4rid 2010 (Marine (Scotland) Act 2010). Eins og gert er
rad fyrir i frumvarpinu pé fjalla skosku 16gin um hafskipulag fyrir allt hafsvaedi Skotlands auk
pess sem pau gera rad fyrir sveedisbundnu skipulagi. Frumvarpio tekur ad mestu leyti til sama
svaedis og skosku 16gin hvad vardar heildarskipulag hafsvaedisins, p.e. ut ad ytri mérkum
efnahagslogsogunnar, og gert er rad fyrir ad rikid sjai um gerd skipulagsins. Likt og i
frumvarpinu er gert rad fyrir pvi i skosku I6gunum ad svaedisrad, i umbodi rikisins, beri 4byrgo
4 gerd svaedisbundins skipulags 4 hverju svaedi.

7.2. Markmio.

Markmidsakveedi frumvarpsins byggja m.a. 4 markmidum peim sem koma fram i pings-
alyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026 auk pess sem liti0 var til markmidsakvaeda skipu-
lagslaga, nr. 123/2010. | landsskipulagsstefnu er m.a. stefnt ad skyrri og skilvirkri stjornsyslu
skipulagsmala, sjalfbaerri nytingu audlinda og ad komid verdi a fot svedisbundinni skipu-
lagsgerd fyrir haf- og strandsvaedi nast landi. [ markmidsakvadum frumvarpsins er gert rad
fyrir ad skipulag & haf- og strandsvaedum hafi parfir landsmanna, heilbrigdi og 6ryggi peirra ad
leidarljosi, veiti grundvoll fyrir fjolbreyttri og sjalfbeerri nytingu og vernd og ad tryggt sé
réttardryggi, samrdd og samvinna vid skipulagsgerd sem og faglegur undirbuningur fram-
kvemda 4 haf- og strandsvaedum. Eins og fram kemur nanar { kafla pessum er 16g0 til dkvedin
leid vid gerd strandsvadisskipulags sem felst adallega i samvinnu rikis og sveitarfélaga i
svaedisradum, en pau annast gerd sliks skipulags, auk pess sem gert er rad fyrir ad stefna um
skipulag 4 haf- og strandsvedum verdi unnin vid gerd landsskipulagsstefnu.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad nanari fyrirmaeli um skipulagsgerd komi fram i reglugerd
og ber vid setningu peirrar reglugerdar og vid skipulagsgerd ad fylgja peim markmidum sem
frumvarpid melir fyrir um.

7.3. Stefna um skipulag haf- og strandsveeda.

[ frumvarpinu er lagt til ad métud verdi stefna um skipulag haf- og strandsvada sem nai it
ad ytri moérkum efnahagslogsogunnar. I stefnunni er lagdur grundvéllur ad gerd nakvamara
skipulags & tilteknum svedum, svokallads strandsvedisskipulags, vardandi nytingu og vernd
audlinda tiltekins strandsvedis og er einnig i stefhunni melt fyrir um 4 hvada afmorkudu
svaeoum gera skuli strandsvedisskipulag og hvort strandsvadisskipulag skuli endurskodad.

I skipulagslogum, nr. 123/2010, er kvedid 4 um gerd landsskipulagsstefnu sem er samraemd
stefha rikisins um skipulagsmal til to1f 4ra. I pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026
fra mars 2016 er skipulagsmal 4 haf- og strandsveedum ein af fjorum megindherslum stefhunnar.
bao var mat skipads starfshops sem vann ad frumvarpi pessu ad landsskipulagsstefna veeri
kjorinn vettvangur fyrir motun stefnu um skipulag haf- og strandsveeda sokum pess vidteka og
vandada samrads sem 4 sér stad vid gerd hennar og pess ad stefnan er 4 endanum sampykkt af
halfu 16ggjafarvaldsins i formi pingsalyktunar & Alpingi. Ljost er a0 skynsamleg nyting haf- og
strandsvada er hagsmunamal allra landsmanna og pvi mikilveegt ad einhugur sé um akvardana-
toku 1 peim efnum. Landsskipulagsstefnan er unnin i virku samradi vid sveitarfélog og samtok
peirra, opinberar stofnanir og félagasamtok. Vid motun landsskipulagsstefnu 2015-2016 var
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starfreektur sérstakur samradsvettvangur, en 1 honum voru fulltraar fra sveitarfélogum og sam-
tokum peirra, opinberum stofnunum, fyrirteekjum sem sinna uppbyggingu og rekstri grunn-
gerdar og samtokum 4 svidi atvinnuvega og nattiru- og umhverfisverndar. Auk pess er rad-
gjafarnefnd Skipulagsstofnun og radherra til radgjafar vid undirbuning landsskipulagsstefnu, en
htn samanstendur af fulltraum vidkomandi raduneyta og Sambands islenskra sveitarfélaga. i
frumvarpi pessu er pvi gert rad fyrir ad stefna um skipulag haf- og strandsvada verdi hluti af
landsskipulagsstefnu. Samkvemt skipulagslogum er Skipulagsstofnun falid af halfu radherra ad
vinna tillogu ad landsskipulagsstefnu og leggur radherra fram paer aherslur sem ber ad fylgja vid
gerd stefnunnar. Gert er rad fyrir i frumvarpinu ad radherra leggi einnig fram sameiginlega
dherslu med radherrum sjavaritvegsmala, orku- og ferdamala og samgéngumala um pad a
hvada afmorkudu sveedum gera skuli strandsvaedisskipulag og er gert rad fyrir ad paer dherslur
komi einnig fram i stefnu um skipulag 4 haf- og strandsvaedum og par meo i landsskipulags-
stefnu.

7.4. Sveedisrad.

Eins og gert er rad fyrir i skipulagslogum, nr. 123/2010, na 16gsagnarumdeaemi sveitarfélaga
a0 morkum netlaga og eiga skipulagsaetlanir peirra pvi ad na til peirra svaeda. Haf- og
strandsveadin par fyrir utan eru hins vegar a forradi rikisins. Ljost er a0 sveitarfélog sem liggja
a0 vidkomandi haf- og strandsvedum eiga einnig mikilla hagsmuna ad gaeta hvad vardar
nytingu og vernd & pessum svaedum. bvi er lagt til ad svokdllud svaedisrad, med adkomu bedi
rikis og sveitarfélaga, beri 4byrgo a gerd strandsvaedisskipulags. Med pvi tti ad vera tryggt ad
vid akvardanatoku um skipulag strandsvaeda verdi geett baedi heildarhagsmuna almennings, sem
eru m.a. peir ad audlindir 4 hafi i eigu pjédarinnar verdi nyttar 4 hagkvaeman og sjalfberan hatt,
og hagsmuna ibtia viokomandi sveitarfélaga, m.a. i tengslum vid atvinnu- og byggdaproun a
sveedinu. Verdi frumvarpid ad 16gum munu vidkomandi sveitarfélog taka aukinn patt i
akvardanatoku um nytingu a strandsvaedum, en utgafa framkvamda- og byggingarleyfa og
skipulagsgero sveitarfélaga tekur eingdngu til svaeda innan netlaga. Gert er rad fyrir ad radherra
skipi svadisrad pegar stefna um skipulag haf- og strandsvaeda kvedur & um gerd strand-
svaedisskipulags 4 tilteknu strandsvaedi. I svadisradi eru fulltraar vidkomandi radherra i meiri
hluta og skipar 14010 einnig fulltria fra adliggjandi sveitarfélogum og Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Sérstakt svadisrad parf fyrir hvert pad svaedi sem stefna um skipulag haf- og
strandsvaeda kvedur 4 um ad skuli skipuleggja. Svaedisrad ber abyrgd 4 gerd strandsvadis-
skipulags & viokomandi strandsveadi og ber pvi ad fylgja peirri malsmedferd sem frumvarpid
meelir fyrir um vid gerd skipulagsins.

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad Skipulagsstofnun hafi eftirlit med framkvemd laganna a
sama hatt og samkvamt skipulagslogum. I 1josi faglegrar pekkingar stofnunarinnar er gert rad
fyrir ad hiin gegni pvi mikilveega hlutverki ad annast gerd strandsvedisskipulags i umbodi
svaedisrada og verdi peim til radgjafar.

7.5. Strandsveedisskipulag.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir gerd strandsveedisskipulags sem er skipulagsaaetlun fyrir nanar
afmarkad strandsveedi. Strandsvadisskipulag skal byggt 4 og vera i samreemi vid stefnu um
skipulag haf- og strandsveeda og 4 grundvelli upplysinga um vidkomandi svadi. Strandsvaedis-
skipulag skal nd fra netldgum og er 16gd 4 pad ahersla ad vio gerd skipulagsins sé¢ gaett
samreemis vid skipulagsaetlanir vidkomandi sveitarfélaga sem near ad netlogum.
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Lagt er til a0 sveedisrad, sem samanstendur af fulltrum rikis og sveitarfélaga, beri abyrgd a
gerd strandsvaedisskipulags. Svaedisradin leggja fram tillogu vid radherra um strandsveedis-
skipulag og gert er rad fyrir ad pad sé hao stadfestingu radherra.

A eftirfarandi korti ma sja ytri mork skipulagssvaedis strandsvadisskipulags, sem midast vid
tiltekna viomidunarlinu sem fram kemur i 1. mgr. 5. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i fisk-
veidilandhelgi Islands:

7.6. Heildaryfirsyn yfir leyfisveitingar a haf- og strandsvedum.

[ starfi starfshops um gerd frumvarps pessa var litid til athugasemda um skort 4 yfirsyn yfir
pé starfsemi sem 4 sér stad 4 haf- og strandsvaedum og koma m.a. fram i skyrslu nefndar sjavar-
utvegs- og landblinadarradherra fra 2011 um uttekt 4 gildandi 16gum og reglum um fram-
kvemdir og athafnir med strondum landsins og i efnahagslogsogunni. bar er raett um skort &
yfirsyn yfir starfsemi 4 haf- og strandsvaedum og samradi milli opinberra stofnana sem hafa pad
l6gbundna hlutverk ad heimila tiltekna starfsemi a haf- og strandsvaedum sem og ad sinna 16g-
bundnu eftirliti 4 peim svaedum. I frumvarpi pessu kemur pvi skyrt fram ad leyfi fyrir fram-
kveemdum eda annarri starfsemi skuli samreemast gildandi strandsveedisskipulagi. Logd er su
skylda 4 leyfisveitendur ad senda Skipulagsstofnun upplysingar um utgefin leyfi 4 haf- og
strandsvaedum og hefur Skipulagsstofnun pad hlutverk ad birta upplysingar um leyfin i land-
upplysingagatt 4 vef stofnunarinnar til ad heildarsyn faist yfir utgefin leyfi.

7.7. Radgefandi stofnanir og vatasveedisnefndir.
I frumvarpinu er sérstaklega fjallad um hlutverk stofnana og vatnasveedisnefnda vid fram-
kvemd laganna. Astaeda pessa er si ad vanda parf vel til skipulagsgerdar 4 haf- og strand-
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svedum par sem einn af mikilvaegustu pattunum er sé ad allar fAanlegar upplysingar liggi fyrir
um vidkomandi svaedi. Gera ma rao fyrir ad svaedisrad og Skipulagsstofnun verdi hao radgjof
viokomandi adila og peim upplysingum sem peir hafa yfir ad rd0a um vidokomandi svedi sem
tengjast nytingu og vernd peirra. { frumvarpinu er pvi kvedid 4 um pad hlutverk radgefandi adila
a0 vera svadisradum og Skipulagsstofnun til radgjafar um pau atridi sem heyra undir 16gin og
leggja fram naudsynleg gbgn vegna vinnu vid gerd strandsvadisskipulags.

8. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Vi0 skipulagsgerd eru teknar akvardanir um nytingu og vernd audlinda & haf- og strand-
svaedum sem geta haft ahrif 4 pa starfsemi sem fyrir er 4 svaedinu og par med atvinnuréttindi
einstakra adila. Frumvarp petta getur pvi haft ahrif 4 atvinnuréttindi sem njota verndar eignar-
réttarakvaedis 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og atvinnufrelsisakvadis
75. gr. stjornarskrarinnar. Almennt fela skerdingar sem leidir af skipulagi i sér almenna
takmorkun 4 eignarréttindum sem ekki er skylt ad baeta. Hins vegar kunna slikar takmarkanir ad
fela i sér botaskylda skerdingu og pvi er i frumvarpinu gert rad fyrir méguleika 4 greidslu bota i
samreemi vid akvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad strandsvaedisskipulag taki vid par sem skipulagsaztlunum
sveitarfélaga sleppir, p.e. frA morkum netlaga sem einnig eru mork l6gsagnarumdaema
sveitarfélaga. Svaedio fyrir utan netldg, svokalladur hafalmenningur, er ekki hao einkaeignarrétti
og er 4 forradi rikisins. I 1j6si pess ad strandsvadisskipulag nar eingdngu til hafalmennings
potti ekki porf a ad kveda & um heimildir til eignarnams i frumvarpi pessu.

Frumvarpid er i samraemi vio alpjodlegar skuldbindingar og pa préun sem hefur att sér stad i
adildarrikjum Evrépusambandsins 4 sidustu 4&rum um hafskipulag. Komid hefur verid 4 sam-
evropskum ramma um aetlanagerd um nytingu sjavar og stjérnun strandsvada me0 tilskipun
Evrépusambandsins 2014/89/ESB um umgjoro um hafskipulag. Umreeddri tilskipun er stlad ad
auka starfsemi 4 haf- og strandsvedum an pess ad 6gna sjalfbeerni audlinda, auka samraemingu a
starfsemi 4 pessum svaedum og vernda vistkerfi sjavar- og strandsvaeda. Tekio skal fram ad
tilskipun pessi 4 ekki undir EES-samninginn sem Island er adili ad.

9. Samraa.

Frumvarp petta hefur fyrst og fremst ahrif 4 pa adila sem hafa hagsmuni af nytingu og vernd
audlinda haf- og strandsvada. bPar er m.a. um ad reda starfsemi vegna orkuvinnslu, mann-
virkjagerdar, eldis eda reektunar nytjastofha, efnistoku, verndarsvada, vatnsverndar, umferdar
og samgangna, utivistar og ferdapjonustu, fiskveida o.fl. beir hagsmunaadilar sem hér um raedir
eru pvi allmargir, p.e. fyrirtaeki sem stunda starfsemi & haf- og strandsvaeedum, svo sem i sjavar-
utvegi, fiskeldi og ferdapjonustu, en einnig umhverfisverndarsamtok, sveitarfélog, eigendur
sjavarjarda og ekki sist almenningur. Eins og adur segir nar strandsvadisskipulag til haf-
almennings sem er a forrae0i rikisins og er ekki haour eignarrétti einkaadila.

Eins og fram kemur 1 1. kafla greinargerdarinnar 4 frumvarpid sér langan addraganda. Ad
beidni umhverfis- og audlindaradherra skiladi Skipulagsstofnun radherra 4 arinu 2014 greinar-
gerd um skipulag haf- og strandsveda, 16ggjof, Iykilhugtok og stjorntaeki. Greinargerdin var
kynnt & vef umhverfis- og audlindaraduneytisins med 6sk um abendingar vegna fyrirhugadrar
vinnu vid gerd frumvarps til laga um skipulag haf- og strandsvada. I kjolfarid fundadi um-
hverfis- og audlindaraduneytido dsamt Skipulagsstofnun med hlutadeigandi raduneytum og
stofnunum, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Fjordungssambandi Vestfirdinga og Haskolasetri
Vestfjarda til ad kynna nidurstddur greinargerdarinnar og reda fyrirhugada vinnu vid gerd
frumvarps. A peim fundum var samhljémur um porf fyrir gerd haf- og strandsvadaskipulags og
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setningu laga um skipulag haf- og strandsvada. { kjolfar hins opna kynningarferils barust radu-
neytinu abendingar frd Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Samtékum
i0nadarins og Landssambandi islenskra utvegsmanna (nu Samtok fyrirtaekja i sjavaratvegi). Auk
bessa 6skadi raduneytio sérstaklega eftir umsdgnum fra Landvernd og Natturuverndarsamtokum
Islands. Umsagnir barust p6 ekki fra pessum adilum. Starfshopur radherra um gerd frumvarps
pessa fékk umraeddar abendingar i hendur vid skipan hans og hafoi hlidsjon af peim vid gerd
frumvarpsins.

Skipadur starfshépur um gerd frumvarps pessa sendi 4 arinu 2016 grof drég ad frumvarpi &
hép hagsmunaadila og stofnana med beidni um umsoégn og adrar athugasemdir. I kjolfarid
barust umsagnir fra Minjastofnun Islands, Ferdamalastofu, Hafrannsoknastofnun, Fiskistofu,
Mannvirkjastofnun, Vedurstofu Islands, Umhverfisstofnun, Samtokum eigenda sjavarjarda,
Hafnasambandi {slands, Samkeppniseftirlitinu, SamtSkum fyrirtaekja i sjavaratvegi, Samtokum
idnadarins og Samtokum atvinnulifsins. Ymsar godar abendingar og athugasemdir barust sem
lutu m.a. ad markmidsakvaedum frumvarpsins og hugtakanotkun, leyfisveitingum 4 haf- og
strandsvaedum, ag tilgreina pyrfti vernd samhlida umfjollun um nytingu audlinda, ad taka pyrfti
tillit til videigandi 16ggjafar vid gerd skipulags, athugasemdir vardandi malsmeodferd vid gerd
strandsveadisskipulags, um mork strandsvaedisskipulags o.fl. Ekki pétti unnt ad verda vid
abendingum um beina adkomu hagsmunaadila ad sveedisradum par sem rétt potti ad fulltraar
stjornvalda, p.e. rikis og sveitarfélaga, hefou par eingdngu adkomu. Naegjanlegt potti ad kveda a
um samrad svadisrads vid hagsmunaadila vid gero strandsvaedisskipulags. P4 var ekki ordid vio
abendingum um ad kveda 4 um sérstakar haefniskrofur fulltraa rikis og sveitarfélaga 1 svaedis-
radum par sem mikilvaegt potti ad radherrar og sveitarfélog hefou frjalst val um pad hverjir vaeru
peirra fulltraar i svadisradum. { pvi sambandi var haft { huga ad Skipulagsstofnun annast gerd
strandsveadisskipulagsins 1 umbodi svadisrada, en hun hefur yfir ad bua naudsynlegri fag-
pekkingu vid skipulagsgerd. Starfshopnum barust einnig dbendingar um ad setja 4 fot sam-
radsnefnd leyfisveitenda og ad 6ljost vaeri hvernig eftirliti veeri hattad med pvi ad skipulagi veeri
framfylgt og ad starfsemi veeri i samraemi vio skipulag. Starfshopurinn taldi rétt i kjolfario ad
skerpa a skyldu leyfisveitenda til a0 geeta pess ad utgefin leyfi veeru i samreemi vio gildandi
skipulag 4 haf- og strandsvaeOum auk pess sem batt var vid akvaedi um skyldu peirra til ad
tilkynna um allar leyfisveitingar til Skipulagsstofnunar. Skylda Skipulagsstofnunar til ad birta
upplysingar um utgefin leyfi 4 haf- og strandsvaedum gefur auk pess heildarsyn yfir pa leyfis-
skyldu starfsemi sem & sér stad &4 pessum svaedum og er upplysandi fyrir einstaka leyfisveit-
endur. Starfshépnum potti ekki porf a ad setja a ot sérstaka samrddsnefnd leyfisveitenda par
sem mesta porfin veeri 4 heildaryfirliti yfir Gtgefin leyfi. Ad mati starfshopsins er skyrt 1 frum-
varpinu a0 gert er rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi eftirlit med framkvamd laganna og fylgist
einnig med stodu skipulagsmala 4 haf- og strandsvaedum. Starfshépnum potti po rétt ad setja inn
svipad akveedi i frumvarpid og er i 8. mgr. 6. gr. laga um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000,
p.e. akvaedi sem heimilar fyrirspurnir til Skipulagsstofnunar um hvort tiltekin framkvemd eda
starfsemi sé 1 samrami vid vidkomandi strandsvadisskipulag og skyldu stofnunarinnar til ad
rannsaka malid i kjolfarid. Umrett dkveedi er i samraemi vid skyldur stofnunarinnar samkvemt
stjornsyslurétti og er hvatning til einstakra adila um ad vera vakandi fyrir starfsemi sem
samraemist ekki skipulagi og er til pess fallid ad skerpa 4 eftirlitshlutverki Skipulagsstofnunar.
b4 er 1jost ad med frumvarpi pessu eru ekki gerdar breytingar 4 eftirlitshlutverki einstakra
stofnana med tiltekinni leyfisskyldri starfsemi, par 4 medal pegar rekstraradilar vanraekja aod
sekja um 16gbundin leyfi eda uppfylla ekki skilyrdi utgefins leyfis. Vidkomandi sérlog kveda a
um leyfisskylda starfsemi og jafnframt um valdheimildir eftirlitsadila pegar 16gbundnar krofur
eru ekki uppfylltar.



26

Umbhverfis- og audlindaraduneytid setti drog ad frumvarpi pessu i opid umsagnarferli 4 vef
raduneytisins i lok névember 2016 auk pess sem 6skao var sérstaklega eftir umsognum fra 32
adilum, p.e. stofnunum, hagsmunaadilum og Sambandi islenskra sveitarfélaga. { kjolfarid barust
umsagnir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Matvaelastofnun, Hafrannsoknastofnun, Fiski-
stofu, Umhverfisstofnun, Samtdokum eigenda sjavarjarda, Landssambandi veidifélaga, Baenda-
samtokum fslands, Samtékum sjavarttvegssveitarfélaga, Fjardabyggd og Fjérdungssambandi
Vestfirdinga. Par ad auki itrekadi Hafnasamband {slands umségn sambandsins sem pad veitti
skipudum starfshopi vid gerd frumvarpsins. Umsagnirnar sem barust voru yfirfarnar af halfu
umhverfis- og audlindaraduneytisins og leiddu til ymissa breytinga a frumvarpinu. Almennt
kom fram i umsdgnum anzgja med ad sett yrdu 1og um skipulag 4 haf- og strandsvaedum.
Athugasemdir lutu einna helst ad skorun vio skipulagshlutverk sveitarfélaga og 16gsdgu peirra
og a0 skilgreina pyrfti nanar hugtakid strandsvaedi og hafsvadi og afmarka frekar mork strand-
svaedisskipulags. Einnig lutu peer ad eftirliti vegna starfsemi og athafna a4 haf- og strandsveedum
og samremi pess vid strandsvaedisskipulag, sérstoou hafnasveda, hverfisvernd, tengingu
frumvarpsins vid 16g um stjorn vatnamala og samvinnu vid vatnasvedisnefndir, ahrif vegna
loftslagsbreytinga og malsmedferd vegna gerdar strandsvaedisskipulags. ba gerdi Fjardabyggo i
umsdgn sinni athugasemdir vid ad svadisrdd ynni strandsvadisskipulag og taldi ad sveitar-
félogin attu ad annast gerd pess, allt ad einni sjomilu utan vid grunnlinu. f umségn Samtaka
sjavarutvegssveitarfélaga og i tolvupdsti sem raduneytinu barst fra Horgarsveit var tekid undir
umsogn Fjardabyggdar.

Raduneytid gerdi i kjolfar umsagna nokkrar breytingar 4 frumvarpinu. Akvaedi um ahrif
vegna loftslagsbreytinga var sett i markmidsakvaedi frumvarpsins og skerpt a skilgreiningum og
hlutverki Skipulagsstofnunar. Akvadi um radgefandi adila var einfaldad og vatnasvada-
nefndum veitt sambzrilegt radgjafarhlutverk og fagstofnunum. Akvedid var ad innri mork
strandsvada og strandsvadisskipulags yrou midud vid netldg og ad ytri mork midudu vid
vidmidunarlinu samkvaemt 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi fslands, nr. 79/1997, eins og
lagt var til i umsdgn Hafrannsoknastofnunar. Akvzadi um hverfisvernd var fellt ur frumvarpinu
par sem fullnaegjandi lagaheimildir pottu vera til stadar til akvardana af halfu hins opinbera um
ymiss konar vernd. Einnig var akvedid ad kveda 4 um pa skyldu svaedisrads ad bera drog ad
lysingu vegna gerdar strandsvadisskipulags undir radgefandi adila 40ur en pad yrdi auglyst. Pa
var sett inn bradabirgdadkvaedi um ad i arsbyrjun 2018 skyldi unnid strandsveadisskipulag fyrir
Vestfirdi. Hvad vardar 6nnur 16g pa var ad abendingu Umbhverfisstofnunar gert rad fyrir frekari
breytingum 4 nokkrum 16gum sem fjalla um leyfisveitingar, p.e. til ad kveda 4 um samreemi
leyfisveitinga vid skipulag og heimild til ad fresta afgreidslu leyfisumsodkna pegar strandsvaedis-
skipulag veeri i vinnslu. Ad lokum var gert rad fyrir peirri breytingu 4 hafnaldgum, nr. 61/2003,
ad hafnarstjorn beaeri ad leggja tillogu ad skipulagi hafharsvaedis fyrir Skipulagsstofnun eda
svedisrad ef um veeri ad reeda strandsvaedi. Einnig var i kjolfar umsagnar Samkeppniseftirlitsins
til skipads starfshops beett vio skyringum vid markmidsakvadi 1. gr. frumvarpsins hvad vardar
samkeppnissjonarmid vid skipulagsgerd.

10. Mat 4 ahrifum.

Eins og fram kemur i 9. kafla greinargerdarinnar hefur frumvarpid fyrst og fremst ahrif a pa
adila sem hafa hagsmuni af nytingu og vernd audlinda haf- og strandsvaeda, sem eru fyrirtaeki
sem stunda starfsemi 4 haf- og strandsvaedum, svo sem i sjavarutvegi, fiskeldi og ferdapjonustu,
umhverfisverndarsamtok og sveitarfélog. Eigendur sjavarjarda og almenningur hafa ekki sist
hag af skynsamlegri nytingu 4 haf- og strandsvaedum.
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Frumvarpid hefur pau ahrif ad 1 landsskipulagsstefnu, sem umhverfis- og audlindaradherra
leggur fram & Alpingi, mun &tid koma fram stefna um skipulag haf- og strandsva0da auk pess
sem par verdur melt fyrir um a4 hvada afmorkudu sveedum gera skuli strandsvedisskipulag
hverju sinni og hvada strandsvadisskipulag skuli endurskodad. bPegar tillaga til pingsalyktunar
um landsskipulagsstefnu hefur verid sampykkt & Alpingi myndast skylda til gerdar strand-
svaedisskipulags, sem er 4 abyrgd pess svaedisrads sem radherra skipar. Er pbad pvi Alpingi sem
tekur endanlega akvordun um hvada strandsveedi er skipulagt hverju sinni. Eins og nanar hefur
komid fram hér i greinargerdinni er ljost ad porfin fyrir skipulag 4 haf- og strandsvaedum er
ordin knyjandi par sem umfang og fjdlbreytni atvinnustarfsemi 4 haf- og strandsveedum Islands
hefur aukist 4 sidustu arum. Auk hefdbundinnar starfsemi hefur ymis 6nnur starfsemi rutt sér til
rams eins og fiskeldi, skelreekt og ferdatengd starfsemi 4 bord vid sjostangaveidi og hvala-
skodun. Einnig hefur verid unnid ad profunum a virkjun sjavarfalla uti fyrir sudurstrondinni og
a0 undirblningi rannsokna 4 vinnslu oliu, gass og magnetits. Profanir 4 nytingu vindorku eru
einnig hafnar hér 4 landi, en vida erlendis er pekkt ad stadsetja vindorkuver 4 haf- og strand-
svaedum. bad er pvi ymislegt sem bendir til pess ad asokn fjolbreyttrar starfsemi 4 haf- og
strandsvadum fari vaxandi og mikilveegt ad stjornvold bui i haginn og bregdist vid i tima med
videigandi 4ztlanagerd um nytingu og vernd & haf- og strandsvadum. I uttekt 4 vegum
sjavaratvegsraduneytis sem gerd var arid 2011 kemur fram ad morg raduneyti og stofnanir fari
med abyrgd 4 strandsveedum Islands og ad pad skorti 4 yfirsyn yfir starfsemi 4 haf- og strand-
svedum. Skipulag 4 haf- og strandsveedum og heildaryfirlit Skipulagsstofnunar yfir utgefin leyfi
4 pessum svaedum etti ad veita pa heildarsyn sem a skortir yfir starfsemi a4 haf- og strand-
svaedum. I pvi sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad frumvarpid gerir rad fyrir ad vid
skipulagsgero sé 1iti0 til markmidsakveda frumvarpsins sem lita m.a. ad almannahagsmunum,
sjalfbeaerri proun, fjolbreyttri nytingu og heildarsyn 4 malefni hafsins, samradi og samvinnu og
faglegum vinnubrégoum.

Kostnadarahrif frumvarpsins.

Samkveemt bradabirgdadkvaedi frumvarpsins skal strax hefja vinnu vid gerd strand-
svaedisskipulags fyrir Vestfirdi i byrjun ars 2018. Gert er rad fyrir heimild til ad greida pridjung
kostnadar vid skipulagio ar Skipulagssjodi skv. e-1id 1. t6lul. 18. gr. frumvarpsins, par sem 16gd
er til timabundin breyting & skipulagslogum, en einnig er gert rad fyrir ad nyta fjarheimildir 4
malefnasvidi 17 Umhverfismal til ad standa straum af kostnadi sem hlyst af vinnu vid strand-
svaedisskipulagid. Timabundinn arlegur kostnadur er dztladur 30 m.kr. hja Skipulagsstofnun,
sbr. 4. og 5. gr., p.e. 10 m.kr. kostnadur vi0 eitt stoougildi asamt opnun rafrennar gattar og 20
m.kr. vegna adkeyptrar sérfraedi- og rannsoknarpjonustu. Aztlad er ad vinna vid strandsvaedis-
skipulagid taki 2-3 4r. Kostnadur raduneytisins vegna svadisrada, sbr. 5. gr., er talinn vera
overulegur.

[ greinargerdinni hér framar er fjallad um ad til framtidar litid sé rétt ad leita leida til
fjarmognunar strandsvedisskipulaga med annarri gjaldtoku eda skattheimtu og yrdi pa hortt til
peirra adila sem nyta audlindir hafsins. bar sem ekki er fyrirliggjandi fjoldi strandsveedis-
skipulaga sem parf a0 vinna er ekki haegt ad reikna heildarkostnadarahrif frumvarpsins.

Komi til pess ad nyta purfi greidsluheimild ur Skipulagssjo6di til skipulagsgerdar ur sjodnum
gt pad 4 sama tima skert timabundid mdguleika sveitarfélaga til endurgreioslu r sjodnum.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um [ kafla.

Kaflinn fjallar um markmid frumvarpsins par sem 16g0 er ahersla a pa peetti sem hafa mesta
pydingu vid gerd og framkvaemd skipulags 4 haf- og strandsvadum. I kaflanum er einnig gerd
grein fyrir efnislegu gildissviodi frumvarpsins og morkum pess svaedis sem pad neer til. A0 lokum
eru lykilhugtok skilgreind.

Um 1. gr.

Um er a0 raeda mikilvaegt akvadi sem setur fram pau markmid og leidarljos sem ber ad
fylgja vid gerd skipulags 4 haf- og strandsvadum. Akvaedinu ber par med ad fylgja vid setningu
reglugerdar med nanari akvedum um gerd skipulags 4 pessum svaedum. Markmidsakvaedin
byggjast m.a. & peim markmidoum sem koma fram i pingsalyktun um landsskipulagsstefnu
2015-2026 auk pess sem litid var til markmidsakvaeda skipulagslaga, nr. 123/2010.

Markmid 1 a-1i0 lytur ad hagsmunum almennings, p.e. ad i skipulagi séu efnahagslegar,
félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigoi peirra og 6ryggi haft ad leidarljosi.
Akvadid er nanast samhljoda a-1id 1. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. Ad mikilveegi efnahags-
legra og félagslegra parfa landsmanna vid skipulagsgero er m.a. vikid i dherslum umhverfis- og
audlindaradherra i upphafi vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu 2015-2016, eins og getid er i
athugasemdum vio tilldgu til pingsalyktunar ad landsskipulagsstefnu (145. 16ggjafarping 2015—
2016, 101. mal, pskj. 101). Radherra lagdi dherslu 4 ad sett yroi fram almenn stefna til leid-
beiningar fyrir skipulagsgerd um pa peetti byggdamynsturs, svo sem péttleika byggdar, dreifingu
busetu, tegund landnotkunar, samgdngur, skipulag verslunar- og pjonustu og énnur atridi sem
getu studlad ad aukinni sjalfberni byggoar, p.e. sampattingu umhverfis- og félagslegra og
efnahagslegra patta i hinu byggda umhverfi. [ athugasemdum vid pingsalyktunartilldguna kemur
enn fremur fram ad skipulag 4 haf- og strandsveedum gegni mikilvaegu hlutverki sem grund-
vollur fyrir efnahagslegri uppbyggingu med pvi ad moéta framtidarsyn um sjalfbaera nytingu
svada og azxtla stadsetningu fyrir dkvedna starfsemi. Ljost er ad skirskotun a-lidar 1. gr. til parfa
almennings lytur a0 fjolmorgum pattum og hvad vardar efnahagslegar parfir ber m.a. vio stefnu
um nytingu audlinda 4 haf- og strandsvaedum ad lita til patta eins og atvinnumala, samgangna,
samkeppnissjonarmida o.fl. patta er varda byggdaproun.

B-lidur kvedur & um pad markmid ad skipulag veiti grundvéll fyrir fjolbreyttri nytingu
audlinda haf- og strandsveaeda sem byggist 4 heildarsyn 4 malefni hafsins, vistkerfisnalgun og
vernd nattiru og menningarminja, med sjalfbaera proun ad leidarljosi. Akvadid er i samraemi
vid markmio i landsskipulagsstefnu 2015-2026 um skipulag 4 haf- og strandsvaedum par sem
gert er rad fyrir a0 skipulag haf- og strandsvada veiti grundvoll fyrir fjolbreyttri nytingu 4 haf-
og strandsvadum um leid og vidhaldid verdi mikilveegum audlindum hafsvaeda vid Islands. [ 1id
4.1 i landsskipulagsstefnu segir nanar ad skipulag nytingar 4 haf- og strandsvaedum grundvallist
4 heildarsyn 4 malefni hafsins par sem vidhaldio verdi heilbrigdri, liffreedilegri fjolbreytni og
framleidslugetu hafsins. Skipulagsakvardanir um stadbundna nytingu a haf- og strandsveedum
byggist 4 vistkerfisnalgun og studli pannig ad vidhaldi vistkerfa og sjalfbzerri nytingu audlinda. i
athugasemdum vid tillogu til pingsalyktunar ad landsskipulagsstefnu segir ad skipulagsgerd a
haf- og strandsvedum sé almennt etlad ad studla ad vernd og vidhaldi vistkerfa, draga tr
arekstrum olikrar starfsemi og studla ad betri og upplystari akvardanatoku. Ymiss konar starf-
semi fari fram 4 pessum svadum vid Island og fyrirséd ad aukin sokn verdi { audlindir peirra.
Sampeetting verndar- og nytingarsjonarmida sé pvi mikilvag til pess ad studla ad vidhaldi og
verndun umhverfis og eflingu atvinnulifs. Skipulag haf- og strandsvada gegni mikilvaegu
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hlutverki sem grundvollur fyrir efnahagslegri uppbyggingu med pvi ad moéta framtidarsyn um
sjalfbeera nytingu svaeda og aztla stadsetningu fyrir dkvedna starfsemi.

I b-1id er gert rad fyrir ad nyting audlinda haf- og strandsvada byggist m.a. a vistkerfis-
nalgun. I stefnumérkun Islands um framkvaemd samningsins um liffredilega fjolbreytni fra
2008 er fjallad um hugtakio vistkerfisnalgun. Par kemur fram ad vinnulag samningsins um
liffreedilega fjolbreytni kristallast i vistkerfisnalgun, sem sampeetti hugmyndafraedi nattaru-
verndar og sjalfberrar prounar vid stjérnun og nytingu lands og nattiirulegra audlinda. Hugtakio
er par utskyrt sem audlindanyting sem bygg er 4 visindalegri pekkingu 4 vidkomandi vistkerfi,
eftirliti med astandi pess og samraemdri heildarstjornun 4 ath6fnum manna til ad vidhalda pvi
6skoddudu. T umsogn Hafrannsoknastofnunar til skipads starfshops er bent 4 ad fiskveidiradgjof
stofnunarinnar s¢ byggd 4 vistkerfisnalgun sem sé hluti af varadarnalgun vid stjorn fiskveida og
a0 meginstefio sé ad stjorn nytingar eigi ao tryggja ad ekki sé gengiod pad mikid a vistkerfid ao
gae0i pess raskist varanlega i nutid og framtio. Vistkerfisnalgun eigi ad leida til sjalfbaerrar
nytingar vistkerfisins, p.m.t. fiskveioa.

Eins og i markmidsakvedum 1. gr. skipulagslaga er gert rad fyrir i b-lid 1. gr. frumvarps
pessa ad sjaltbaer proun sé hofo ad leidarljosi vid gerd skipulags 4 haf- og strandsvadum.
Sjalfbeer préun er eitt af peim fjorum leidarljésum sem 16gd eru til grundvallar 1 pingsalyktun
um landsskipulagsstefnu 2015-2026. Hugtakid sjalfbaer proun vard ad alpjoolegu vidfangsefni
arid 1987 med skyrslunni,,Our Common Future® & vegum nefndar Sameinudu pjodanna, undir
forystu Gro Harlem Brundtland. { skyrslunni var hugtakid skilgreint sem st préun sem fullnzgi
porfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi kynsl6da til ad fullnaegja sinum
porfum. Hugmyndin hefur sidar verio Gtfeerd med nanari haetti, m.a. i reglum Rio-yfirlysingar-
innar frd 1992, sem hefur ad geyma grundvallarreglur i umhverfismalum.

[ b-1id er einnig gert rad fyrir ad skipulag taki mid af ahrifum vegna loftslagsbreytinga, en
sem demi ma nefna a0 breytingar geta ordi0 a sjavarbordi vegna loftslagsbreytinga auk pess
sem breytingar i umhverfi vegna loftslagsbreytinga geta raskad bisvaedum sjavar. Um alpj6d-
legar skuldbindingar i loftslagsmalum er fjallad i 4. kafla greinargerdarinnar.

Samraemd stefnumdrkun umhverfisradherra, sjavarutvegsradherra og utanrikisradherra um
malefni hafsins var sampykkt { rikisstjorn arid 2004. Par kemur fram ad stefna Islands grund-
vallist 4 premur stodum, p.e. Hafréttarsamningnum, hugmyndafraedi sjalfbaerrar prounar og pvi
sjonarmidi ad stjornun og akvardanataka vid verndun vistkerfa hafsins og nytingu lifandi aud-
linda hvili &4 peim rikjum sem mestra hagsmuna eigi ad geeta og dkvardanirnar snerta med
beinum hztti. Meginmarkmid stefnu {slands um malefni hafsins sé ad vidhalda heilbrigdi,
liffredilegum fjolbreytileika og sjalfbeerni hafsins til ad nyta megi lifandi audlindir pess um alla
framtid. I skyrslunni er m.a. visad til stefnumida og 4hersluatrida i stefnumérkun islenskra
stjornvalda um sjalfbaera proun fra 2002 sem snia ad malefnum hafsveda, ,,Velferd til framtidar
— sjalfbeer proun 1 islensku samfélagi®, stefnumdrkun til 2020. bar eru sett markmid og leidir
sem mioda ad hreinu hafi, takmdrkun loftslagsbreytinga af manna véldum og vernd 6sonlagsins,
sjalfbaerri nytingu lifandi audlinda hafsins og verndun liffredilegrar fjolbreytni. Aherslur
stjornvalda um umhverfisvernd og sjalfbaera nytingu natturuaudlinda 20102013 eru settar fram
i,,Velferd til framtioar — sjalfbaer proun i islensku samfélagi, dherslur 2010-2013*. bar eru sett i
forgrunn nokkur nanar tilgreind atridi er varda sjalfbaera nytingu audlinda hafsins.

C-lidur er 1 samraemi vid c-1id 1. gr. skipulagslaga. Um er ad raeda dkvadi sem minnir 4
mikilvaegi réttaroryggis vid gerd skipulags par sem hafa parf i huga réttindi einstaklinga og
16gadila og a0 ekki sé gengid lengra i ad skerda peirra réttindi en naudsynlegt pykir med tilliti til
almannahagsmuna.



30

D-lidur a sér ad hluta til fyrirmynd i d-lio 1. gr. skipulagslaga sem fjallar um samrao vid
almenning vid gerd skipulagsaztlana. I pessu dkvaedi er fjallad um samrad og samvinnu vid
sveitarfélog og adra hagsmunaadila vid skipulagsgerd. Vidtaekt samrad er naudsynlegt vid
sveitarfélog vid gerd skipulagsins og pé ekki sist vegna pess ad pau eiga mikilla hagsmuna ad
gata vegna nytingar og verndar audlinda a strandsveedum sem liggja ad peirra svaedum. |
frumvarpinu er gert rad fyrir beinni patttoku viokomandi sveitarfélaga vid gerd strandsvaedis-
skipulags 1 svedisradum sem bera abyrgd a gerd pess skipulags. Ljost er pa ad samrad vid
hagsmunaadila er einnig afar mikilvaegt, en peir geta verid margvislegir 4 peim svaedum par sem
um fjélbreytta nytingu er ad rada.

Ordalag 1 e-li0 er samberilegt ordalagi 1 e-1id 1. gr. skipulagslaga par sem dregid er fram
mikilvaegi faglegs undirbunings mannvirkjagerdar vid gerd skipulagsaztlana. { frumvarpinu er
hins vegar 16g0 almenn ahersla & framkvemdir og er akvadid pvi ekki bundid vid mann-
virkjagerd heldur & vid um ymiss konar framkveemdir, m.a. par sem eru hadar framkvemda-
leyfi. I skipulagslogum er eingongu visad til utlits bygginga, forms og adgengis fyrir alla.
Frumvarp petta takmarkast hins vegar ekki vio pessa patti og geta hér ekki sist att vio 6nnur
sjonarmid eins og 6ryggissjonarmid sem eru afar mikilvaeg, m.a. pegar um er ad reeda akvoroun
um vandasama mannvirkjagerd 4 hafi.

Um 2. gr.

Lagt er til ad 16gin gildi um skipulag haf- og strandsvada par sem morkud er stefna um
nytingu og vernd audlinda haf- og strandsvada. Hér er att vio hvers kyns nytingu eda vernd allra
peirra audlinda sem finna ma & pessum svaedum med peim undantekningum sem akva0id
tiltekur. Gildissvidid takmarkast af dkvedum ymissa sérlaga sem kveda 4 um dkvardanatdku um
tiltekna nytingu. M4 par nefna heimildir radherra sjavarutvegsmala til ad takmarka eda banna
fiskeldi i fjoroum, floum eda svaedum sem teljast sérlega viokveem, sbr. 6. gr. laga nr. 71/2008,
um fiskeldi. Vid gerd skipulags 4 haf- og strandsveedum ber ad taka tillit til slikra bannsvada. I
Logfradiordabok med skyringum, sem gefin var ut af Lagastofnun Haskola Islands og
bokantgafunni Codex 2008, er hugtakid audlind skilgreint sem nattaruaudeaefi, uppspretta auds
(sbr. audlindir Islendinga felast m.a. i nytjastofnum sjavar). Einnig hvers konar frumefni,
efhasambdnd og orka sem vinna m4 ur j6rdu, hvort heldur i f6stu, fljétandi eda loftkenndu formi
og an tillits til hitastigs sem pau kunna a0 finnast vio, sbr. 1. gr. laga nr. 57/1998, um rannsoknir
og nytingu 4 audlindum i j6rdu. Nyting vindorku & hafi gati pvi t.d. fallid undir audlindanytingu
sem unnt er ad marka stefnu um 1 skipulagi skv. 3. gr.

[ frumvarpinu er lagt il ad i skipulagi haf- og strandsvada verdi morkud stefna um nytingu
og vernd audlinda sem segja ma ad vissu leyti ad séu stadbundnar og ma par nefna sem daemi
fiskeldi, efnistoku og ymiss konar mannvirkjagerd. I slikum tilvikum er um ad reda vernd og
nytingu sem unnt er ad stadsetja 4 skipulagi. [ 1j6si pessa er undanskilin gildissvidi frumvarpsins
vernd og nyting fiskstofna og annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins. Hér er um ad
reeda malaflokk sem heyrir undir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. bratt fyrir ad vernd og
nyting fiskstofha og annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins séu undanskilin frum-
varpinu er afar mikilvaegt vid gerd skipulags 4 haf- og strandsvedum ad upplysingar um slika
vernd og nytingu liggi fyrir til ad unnt sé ad taka tillit til hennar vid skipulagsgerd.

Lagt er til ad 16gin ndi til svaedis fra linu sem afmoérkud er 30 m landmegin vid medal-
storstraumsflod ut ad ytri mérkum efnahagslogunnar, sbr. 3. gr. laga nr. 41/1979, um landhelgi,
efnahagslogsogu og landgrunn. bvi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad afmorkun haf- og
strandsvaedis sé su sama og par me0 stefna um skipulag haf- og strandsvaeda. bad ad stefnan nai
ad ytri mérkum efnahagslégsdgunnar samreemist 3. mgr. 10. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, par
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sem segir ad landsskipulagsstefna geti tekid til landsins alls, einstakra landshluta og efnahags-
16gségunnar. I frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad stefna um skipulag haf- og strandsvada verdi
hluti af landsskipulagsstefnu. Afmorkunin a stefnu um skipulag haf- og strandsvada vid
strondina midast vid ad hin nai yfir nattarulegt dhrifasvaedi sjavar vid strondina med tilliti til
fl6da, agjafar og haeckkunar sjavarbords og geti jafnframt tekid 4 samspili landnytingar vid
strond og nytingar utan vid strondina. I frumvarpinu er hins vegar gert rad fyrir ad innri mérk
strandssvaedisskipulags midist vid netldg sokum pess ad skipulagsaztlanir sveitarfélaga og
16gsogumork peirra midast vio netldg. Eigi ad siour er 10g0 rik dhersla 4 a0 samraemis sé geett
vid ger0 strandsvaeOisskipulags hvad vardar skipulagsaaetlanir sveitarfélaga.

Um 3. gr.

[ greininni koma fram skilgreiningar 4 peim helstu hugtokum frumvarpsins sem telja verdur
a0 parfnist nanari skyringa vid.

Frumvarpid gildir um skipulag haf- og strandsvada par sem gert er rad fyrir métun stefnu
um skipulag & pessum sveedum. Gert er rao fyrir a0 hugtakio haf- og strandsvadi feli i sér allt
pad svaedi sem gildissvid frumvarpsins neer til, p.e. svaedi fra linu sem afmoérkud er 30 m land-
megin vid medalstorstraumsflod ut ad ytri morkum efnahagslogunnar, sbr. 2. gr. frumvarpsins. I
3. gr.laganr. 41/1979, um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn, er ad finna skilgreiningu &
efnahagslogsogunni.

Lagt er til 1 frumvarpinu ad innri mork strandsvadis og par med strandsvadisskipulags
midist vio 16gsdgumork sveitarfélaga, p.e. netldg. Skilgreining frumvarpsins & hugtakinu netlog
midast vi0 skilgreiningu annarra laga, par & medal laga nr. 33/2004, um varnir gegn mengun
hafs og stranda.

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad stefna um skipulag haf- og strandsvaeda sé einn hluti af
landsskipulagsstefnu og ad i henni sé lagour grundvollur fyrir gerd strandsvadisskipulags eins
og nanar er kvedio aum i 9. gr. Nanar er fjallad um landsskipulagsstefnu i skipulagslogum, nr.
123/2010, og er hun par skilgreind sem samraemd stefna rikisins um skipulagsmal til tolf ara
sem radherra latur vinna og leggur fyrir Alpingi. Skilgreiningin 4 stefnu um skipulag haf- og
strandsvada tekur mid af framangreindu.

Gert er rad fyrir pvi 1 frumvarpinu a0 strandsvedisskipulag nai yfir tiltekio strandsvaedi sem
akvedid er i stefnu um skipulag haf- og strandsvada. { frumvarpinu er hugtakid strandsvaedi
skilgreint sem allt svaedid vid strendur Islands fra netldgum ad vidmidunarlinu sem tilgreind er i
1. mgr. 5. gr. laganr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. Samkvamt 1. mgr. 5. gr.
laganna er um ad raeda linu sem dregin er umhverfis landid 4 milli nanar tilgreindra stada. Linan
er til vidmidunar i tengslum vid heimild tiltekinna flokka fiskiskipa til ad stunda veidar med
botnvorpu, flotvorpu og dragnot, en peim er heimilt skv. 8. mgr. 5. gr. laganna ad veida 4 til-
teknum svedum utan viomidunarlinunnar. Tillaga um ad mida morkin vido umraedda vid-
midunarlinu er i samraemi vid umsdgn Hafrannsoknastofnunar vid drog ad frumvarpinu. f um-
sOgninni segir ad peir punktar sem linan midist vid séu margir peir somu og grunnlinupunktar
landhelginnar en liggi naer landi annars stadar. Med umraddri linu sé tryggt ad firdir og floar
séu innan linunnar og einnig ad strandsvedi nai ekki margar sjomilur 4 haf. Segir i umségninni
a0 litil starfsemi 6nnur en fiskveidar muni eiga sér stad 4 pvi svaedi sem sé fyrir utan vidmid-
unarlinuna.

Afmorkun strandsvadisskipulags er i frumvarpinu st sama og kemur fram i skilgreiningu 4
hugtakinu strandsvaedi, p.e. fra netldgum ad vidmidunarlinu 1. mgr. 5. gr. laga nr. 79/1997. Ad
00ru leyti er gert rad fyrir a0 afmorkun strandsvedisskipulags verdi akvedin 1 stefnu um
skipulag haf- og strandsvaeda. Skilgreiningin & hugtakinu strandsvadisskipulag tekur mid af
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hugtakinu skipulagsaetlun i skipulagslogum, nr. 123/2010, sem er skilgreind sem aztlun um
markmid og akvardanir viokomandi stjornvalda um framtidarnotkun lands. bar er gerd grein
fyrir pvi ad hvers konar framkvaemdum er stefnt og hvernig peer falla ad landnotkun a tilteknu
svaedi. Forsendum akvardana er einnig lyst.

Um II kafla.

[ kaflanum er fjallad um stjorn og framkvaemd skipulagsmala 4 haf- og strandsvadum. Eins
og 1 skipulagslogum er gert rad fyrir ad rddherra fari med yfirstjorn pessara mala og
Skipulagsstofnun sé radherra til adstodar. Samkveamt forsetaurskurdi nr. 1/2017 um skiptingu
stjornarmalefna milli rAduneyta i stjornarradi Islands fer umhverfis- og audlindaraduneyti med
mal er varda skipulagsmal, par 4 medal skipulag haf- og strandsveada, og fer pvi umhverfis- og
audlindaradherra med yfirstjorn malaflokksins.

Haf- og strandsveedi utan netlaga eru utan 16gsagnarumdaema sveitarfélaga og pvi a forredi
rikisins. [ kafla pessum er fjallad um svadisrad sem er @tlad ad bera abyrgd a gerd strand-
svaedisskipulags, en pau eru skipud fulltrium peirra radherra sem vidfangsefni frumvarpsins
snertir helst, sem og vidkomandi sveitarfélaga og Sambands islenskra sveitarfélaga. Einnig er
fjallad um hlutverk Skipulagsstofnunar, sem er ad morgu leyti samberilegt og 1 skipulagslogum,
nr. 123/2010, en stofnunin hefur einnig mikilveegu hlutverki ad gegna vid gero strandsva0is-
skipulags og stefnu um skipulag haf- og strandsveda.

Um 4. gr.

f greininni er fjallad um pau stjornvéld sem fara med stjorn og framkvaemd skipulagsmala 4
haf- og strandsvaedum.

1. mgr. er samberileg 1. mgr. 3. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.

[ 2. mgr. kemur fram ad svaedisrad beri abyrgd 4 gerd strandsvaedisskipulags. Eins og nanar
kemur fram i 5. gr. er sveedisrad skipad fulltrium peirra radherra sem fara med malaflokka sem
varda helst vernd og nytingu 4 pessum svedum, fulltrium sveitarfélaga og Sambands islenskra
sveitarfélaga. Um svaedisradin visast a0 60ru leyti til skyringa vid 5. gr.

I 3. mgr. er fjallad nanar um hlutverk Skipulagsstofnunar. Eins og fram kemur i skipu-
lagslogum er stofnuninni &tlad ad hafa eftirlit med framkvamd laganna og reglugerda settra
samkvaemt peim. { pvi felst ad hafa eftirlit med framfylgd skipulags 4 haf- og strandsvadum og
par med ad upplysa leyfisveitendur um framkvaemdir eda starfsemi sem vanrakja ad seekja um
leyfi eda starfa ekki i samraemi vid Utgefid leyfi. Skipulagsstofnun er auk pess ®tlad ad vera
svaedisradum til radgjafar og annast gerd strandsvedisskipulags i peirra umbodi. Gert er rad
fyrir ad 6l1 akvardanataka um gerd strandsvaedisskipulags sé i hondum vidkomandi svaedisrads
en ad faglega vinnan verdi 1 hondum Skipulagsstofnunar. b4 hefur stofnunin pad mikilveega
hlutverk ad fylgjast meod proun atvinnustarfsemi og annarra athatha 4 haf- og strandsveedum sem
hafa ahrif 4 skipulagsmal 4 pessum svedum. Mikilvaegt er ad stofnunin vakti vel préun i
skipulagsmélum til ad porfin fyrir gerd eda breytingu 4 strandsvaedisskipulagi 4 tilteknu svadi
s¢ 1j6s hverju sinni. Um hlutverk Skipulagsstofnunar er ad 60ru leyti visad til skipulagslaga eftir
pvi sem vio 4. Fjallad er um hlutverk Skipulagsstofnunar i 4. gr. peirra laga. Samkvaemt pvi
akveedi er hlutverk stofnunarinnar m.a. ad veita upplysingar og leidbeiningar um skipulagsmal,
lata 1 t¢ umsagnir um agreiningsmal 4 svidi skipulagsmala, gera tillogu ad landsskipulagsstefnu,
studla a0 og standa fyrir rannséknum & svidi skipulagsmala i samvinnu vid hlutadeigandi
stofnanir og hagsmunaadila, svo og ad annast eda studla ad ttgafu upplysinga um pau mal,
framfylgja dkvaedum laga um mat 4 umhverfisahrifum og taka 4 méti skipulagsdetlunum og
gera peer adgengilegar 6llum med stafrenum hetti. Gert er rad fyrir ad eftir pvi sem vid 4 taki
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pad hlutverk sem Skipulagsstofnun hefur samkvamt skipulagslogum ekki eingéngu til skipu-
lagsmala & pvi svedi sem tilheyrir 16gsagnarumdeemum sveitarfélaga heldur einnig til skipu-
lagsmala 4 haf- og strandsvadum.

Um 5. gr.

[ greininni er kvedid 4 um skipan svadisrads. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad lands-
skipulagsstefna feli @tid 1 sér stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda par sem lagdur er
grundvollur ad gerd strandsvadisskipulags og melt fyrir um 4 hvada afmdrkudu svaedum gera
skuli strandsvadisskipulag og hvada strandsvadisskipulag skuli endurskodad. bPegar landsskipu-
lagsstefna hefur verid sampykkt & Alpingi ber rddherra skv. 1. mgr. ad skipa svedisrad sem skal
annast gerd strandsvadisskipulags 1 samraemi vio stefnu um skipulag haf- og strandsvada.

Samkveemt 2. mgr. getur fjoldi i svadisradi verid mest sj0 manns. Gert er rad fyrir ad
svaedisradin starfi ad meginreglu til eingdngu medan pau vinna vid gerd strandsvaedisskipu-
lagsins eda endurskodun pess og pvi er hlutverki peirra lokid pegar skipulagid hefur tekid gildi.
Raoherra skipar po6 nytt svaedisrad ef gera parf breytingar 4 viokomandi strandsvadisskipulagi
eftir gildistoku pess.

Gert er rad fyrir 1 3. mgr. ad sveedisradio sé skipad fulltrium peirra rddherra sem fara med pa
malaflokka er helst varda nytingu og vernd audlinda 4 haf- og strandsvadum. L6go er 4 pad
ahersla a0 fulltriar i svadisradi séu par i umbodi sinna radherra og sjai pvi til pess ad
vidkomandi radherra sé vel upplystur um alla akvardanatoku i svedisradi. Gert er rad fyrir ad
fulltrdi umhverfis- og audlindarddherra verdi formadur svaedisradsins og radherra orku- og
ferdamala, radherra sjavaritvegsmala og radherra samgongumala hafi hver einn fulltraa i
svaedisradi. Komi hins vegar st stada upp ad sinn hvor radherrann fari med orkumal og ferdamal
er gert rad fyrir ad peir rddherrar komi sér saman um tilnefningu & einum sameiginlegum
fulltriia i svaedisrad. Sokum hagsmuna sveitarfélaga af nytingu peirra audlinda sem eru & peim
strandsvadum sem ad peim liggja er einnig gert rad fyrir einum fulltria viokomandi sveitar-
félags 1 svaedisradi og einum fulltrua frd Sambandi islenskra sveitarfélaga. Séu adliggjandi
sveitarfélog fleiri en eitt koma viokomandi sveitarstjornir sér saman um tvo fulltraa til ad
tilnefna i sveedisradio. Einnig er gert rad fyrir tilnefningu 4 varaménnum allra adila.

[ 4. mgr. er lagt til ad Skipulagsstofnun annist faglega gerd strandsvadisskipulags i umbodi
svaedisrada og veiti peim ad 60ru leyti faglega radgjof vegna peirra starfa. [ pvi sambandi ber ad
hafa i huga a0 ekki eru gerdar sérstakar krofur til faglegrar kunnattu eda hafni fulltraa i
svedisradi og er pad pvi i hondum tilnefningaradila hvada hatniskrofur peir gera til sinna
fulltriia. Gert er rad fyrir a0 svedisradio hafi adstodu til funda hja Skipulagsstofnun og ad
stofnunin Utvegi peim starfsmann til a0 annast skipulagningu funda.

Samkvemt 5. mgr. parf sampykki meiri hluta fulltria 1 svaedisrddi til ad mal sem eru par til
afgreidslu teljist sampykkt. Sokum pess ad vernd og nyting audlinda haf- og strandsvada er 4
malefnasvidi allra peirra radherra sem hafa fulltriia i svaedisradi er jafnframt lagt til a0 sampykki
peirra allra purfi til ad afgreiosla 1 svaedisradi teljist sampykkt.

Um 6. gr.
[ greininni er kvedid 4 um hlutverk stofnana og vatnasvadisnefnda, en peim er atlad ad
starfa med svaedisradum og Skipulagsstofnun vid framkvaemd laganna.
Eins og fram kemur i greininni er vidkomandi fagstofnunum og vatnasvadisnefndum sam-
kvemt 16gum um stjorn vatnamala, nr. 36/2011, atlad ad vera svadisradum og Skipulags-
stofnun til rddgjafar og er pa helst um ad raeda radgjof i tengslum vid gerd strandsvadisskipu-
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lags. [ pvi sambandi er mikilvaegt ad par Gtvegi naudsynleg gogn vegna vinnu vid gerd strand-
svaedisskipulags og veiti upplysingar um hvada gogn liggja fyrir.

f greininni eru tilteknar helstu stofnanir sem eru taldar koma ad malefnum er varda vernd og
nytingu audlinda 4 haf- og strandsvaedum. Akvadid utilokar p6 ekki ad adrar stofnanir geti hér
komid til greina.

Um III. kafla.

[ kaflanum er fjallad um skyldu til gerdar skipulags 4 haf- og strandsvadum og pau
meginsjonarmid sem ber ad hafa i huga vid skipulagsgerd a pessum svaeoum. Auk pess er fjallad
um framkvaemdir og adra starfsemi, sem skal samramast skipulagi 4 haf- og strandsvaedum, og
peer skyldur sem hvila 4 leyfisveitendum i pvi sambandi.

Um 7. gr.

Greinin fjallar um skipulagsskyldu og er sambzerileg 12. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.1 1.
mgr. er fjallad um skyldu til gerdar stefnu um skipulag & haf- og strandsveedum. Gert er rao fyrir
a0 stefnan verdi hluti af landsskipulagsstefnu samkveaemt skipulagslogum, en skv. 10. gr. peirra
laga ber radherra ad leggja fram 4 Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu
innan tveggja ara fra alpingiskosningum. bessu til samraemis er i 18. gr. frumvarpsins 16g0 til
breyting 4 3. mgr. 10. gr. skipulagslaga sem gerir rad fyrir ad i landsskipulagsstefnu skuli avallt
vera uppfard stefna um skipulagsmal 4 haf- og strandsvadum. { samrami vid 2. gr. frum-
varpsins er gert rad fyrir ad stefnan nai fra linu sem afmdrkud er 30 m landmegin vid medal-
storstraumsflod ad ytri mérkum efnahagslogsdgunnar. Um pa afmdrkun er nanar visad til
skyringa vid 2. gr.

[ 1. mgr. er einnig kvedid 4 um skyldu til gerdar strandsvadisskipulags, en hiin ner til peirra
afmorkudu strandsvada sem kvedio er a um hverju sinni i stefnu um skipulag 4 haf- og strand-
svaedum. bessi skylda er natengd peirri skyldu sem kvedid er 4 um 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins
par sem segir ad i stefnu um skipulag haf- og strandsvada skuli melt fyrir um 4 hvada
afmorkudu svaedum gera skuli strandsvadisskipulag og hvaoda strandsvadisskipulag skuli
endurskodad. Skyldan til gerdar strandsvadisskipulags hvilir & sveedisradi pegar pad hefur verio
skipad af radherra i samraemi vid 5. gr. I skilgreiningu i 3. gr. frumvarpsins 4 hugtokunum
strandsvadi og strandsvaeodisskipulag koma fram innri og ytri mork peirra, sbr. einnig skyringar
vid pa grein.

2. mgr. er samberileg 1. malsl. 3. mgr. 12. gr. skipulagslaga sem fjallar um pau megin-
sjonarmid sem skulu koma fram i skipulagsdatlunum sveitarfélaga. [ athugasemdum vid pad
akveedi 1 frumvarpi til laganna segir ad med pvi sé 16g0 ahersla 4 mikilvagi pess ad ljost sé
begar stefna er tekin til framtidar hver stadan sé. { 2. mgr. er einnig dregid fram mikilvaegi sam-
rads vio gerd strandsvadisskipulags, sbr. 4. mgr. 12. gr. skipulagslaga sem fjallar um samrad
vid gerd skipulagsaetlana sveitarfélaga. Sérstok ahersla er 16gd 4 samrad vido viokomandi
sveitarfélog um samraemingu skipulags strandsvada og skipulagsaetlana samkvemt skipulags-
16gum. [ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad vidkomandi sveitarfélog hafi einn fulltria  svaedisradi
og taki pannig patt i gerd strandsvadisskipulags. bratt fyrir pad getur purft ad funda sérstaklega
med vidkomandi sveitarstjornum til a0 samrama strandsvadisskipulag vid skipulagsaatlanir
sveitarfélaganna, sérstaklega i peim tilvikum pegar um nokkur sveitarfélog er ad rada.

Um 8. gr.
[ greininni er fjallad um framkvemd skipulags i tengslum vid framkvamdir eda adra
starfsemi.
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1. mgr. er samberileg 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. skipulagslaga par sem segir a0 bygging husa
og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvemdir og adgerdir sem hafa ahrif a
umhverfid og breyta asynd pess skuli vera i samrami vid skipulagsaetlanir. Samkveemt 1. mgr.
7. gr. frumvarpsins skal 61l nyting og vernd audlinda haf- og strandsvada, p.m.t. mannvirkja-
ger0 a slikum sveedum og adrar framkvaemdir og umferd sem hefur dhrif 4 umhverfid og breyta
asynd pess eda hefur ahrif 4 adra nytingu og vernd, vera i samraemi vid stefnu um skipulag haf-
og strandsva0da og strandsvadisskipulag par sem pad er fyrir hendi. Naudsynlegt potti ad hafa
slikan fyrirvara hvad vardar strandsvadisskipulag sokum pess ad frumvarpid gerir rad fyrir ad
strandsvadisskipulag fyrir einstok svaedi verdi til 4 einhverjum arafjolda og midist vid porfina
hverju sinni. Pvi ma gera rad fyrir ad pratt fyrir gildistoku frumvarpsins verdi gefin Ut leyfi &
einstokum svadum an pess ad strandsvaedisskipulag hafi verid gert fyrir svadid. Ofart er ad
slikt geti komid i veg fyrir utgafu leyfa. beim opinberu adilum sem sja um leyfisutgafu 4 haf- og
strandsvaedum ber a0 sja til pess vid utgafu leyfa ad akvaeoi 1. mgr. sé framfylgt auk pess sem
peir sem nyta haf- og strandsvedi med peim hetti sem kvedid er 4 um i greininni ber ad
framfylgja henni.

Auk peirrar skyldu sem hvilir & leyfisveitendum ad gaeta pess ad ttgefin leyfi séu i samraemi
vid skipulag er 16g0 st skylda & pa 1 1. mgr. ad tilkynna Skipulagsstofnun um utgefin leyfi.
Astadan par ad baki er su ad utgafa leyfa og eftirlit med leyfisskyldri starfsemi er 4 hendi
ymissa stofnana sem heyra undir nokkur raduneyti og skortir pvi & yfirsyn yfir starfsemi og
framkvaemdir 4 pessum svedum. Samhlida er 106g0 su skylda & Skipulagsstofnun ad birta upp-
lysingar um o611 utgefin leyfi i landupplysingagatt & vef stofnunarinnar. Telja verdur ad med
pessu moti naist heildarsyn yfir pa leyfisskyldu starfsemi sem & sér stad a pessum svadum sem
er upplysandi fyrir einstaka leyfisveitendur vid medferd leyfisumsokna og eftirlit sem og adra
aoila sem parfnast slikra upplysinga.

Fyrirmyndin ad 2. mgr. er i 8. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum,
sem fjallar um fyrirspurn til Skipulagsstofnunar um hvort tiltekin framkvemd falli i einhvern
flokk framkvamda sem heyra undir 16gin. Ber stofnuninni a0 leita upplysinga um framkvamd-
ina hja framkvamdaradila og leyfisveitanda. I frumvarpi pessu er po ekki gert rad fyrir
akvardanatoku af halfu stofnunarinnar i tengslum vid slikar fyrirspurnir.

Tilgangurinn med akveedinu er ad studla ad skilvirku eftirliti med pvi ad 61l starfsemi og
framkvaemdir séu i samraemi vid gildandi strandsvadisskipulag. Fai Skipulagsstofnun fyrir-
spurnir i samraemi vid akvadid aukast likurnar & pvi ad hun hafi upplysingar um starfsemi eda
framkveaemdir sem samraemast ekki skipulagi. Astaedur fyrir sliku geta verid med ymsum hztti,
t.d. ad ekki hefur verid sott um tilskilin leyfi eda hugsanlega a0 leyfisveitandi hafi ekki geett
nagjanlega ad samraemi vid gildandi strandsveedisskipulag. Hafi Skipulagsstofnun upplysingar
um slikt getur hiin leidbeint vidkomandi framkvemdar- eda rekstraradila og leyfisveitanda.

Um 9. gr. (IV. kafla).

Greinin fjallar um stefnu um skipulag haf- og strandsvada. Samkvemt 1. mgr. skal stefnan
vera hluti af landsskipulagsstefnu samkvaemt skipulagslogum og skal hun par avallt uppfeerd.
Samkvemt 10. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, leggur radherra fram a Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu til tolf ra innan tveggja ara fra alpingiskosningum en
hun felur { sér samraemda stefnu rikisins um skipulagsmal. { tillsgunni skal felast endurskodun 4
gildandi landsskipulagsstefnu pegar porf er 4 asamt greinargerd um stoou og préun skipulags-
mala { landinu. { landsskipulagsstefnu eru sampeettar aztlanir opinberra adila um samgéngur,
byggdamal, nattiruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og er hiin
utfeerd med tilliti til skipulags landnotkunar med sjalfbaera préoun ad leidarljosi. Um mals-
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medferd vegna landsskipulagsstefnu er nanar fjallad i 11. gr. skipulagslaga. Tillaga til pings-
alyktunar um landsskipulagsstefnu var i fyrsta sinn sampykkt & Alpingi vorid 2016 sem lands-
skipulagsstefna 2015-2026 og par eru skipulagsmal & haf- og strandsvadum ein af fjorum
meginaherslum stefnunnar.

Samkvaemt 1. mgr. mun dkvardanataka um gerd og endurskodun strandsvaedisskipulags hvila
4 Alpingi i kjolfar framlagningar 4 tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 4 pinginu.
Vi0 slika akvoroun ber ad lita til pess a hvada svaedum hagsmunaarekstrar eru hvad mestir og
par med porfin & sampaettingu dlikrar nytingar og verndarsjonarmida. Einnig ber ad lita til peirra
markmida sem getid er um i 1. gr. Pa er gert rad fyrir ad i stefnunni verdi tekin afstada til
akvarOana svaedisrads um ad fresta tilteknum hluta af strandsvadisskipulagi vegna 6vissu um
atridi sem talid er ad geti haft veruleg ahrif 4 framkvaemd skipulagsins. I stefnunni er mogulegt
a0 mela fyrir um a0 sa hluti strandsveadisins sem var frestad ad skipuleggja skuli skipulagour,
m.a. sokum pess ad nyjar upplysingar liggja fyrir um sveedid sem gerir mogulegt ad skipuleggja
pad.

Um landsskipulagsstefnu og gerd hennar er ad mestu fjallao i III. kafla skipulagslaga og
reglugerd nr. 1001/2011 um landsskipulagsstefnu, sem sekir stod sina i akvadi skipulagslaga.
bar er m.a. fjallad um gero tillogu um landsskipulagsstefnu, skipun rddgjafarnefndar um lands-
skipulagsstefnu, gerd lysingar & verkefninu, kynningu og samrad vido motun stefnunnar, um-
hverfismat, auglysingu tilldgunnar og endanlega afgreidslu hennar.  1jési pess ad stefna um
skipulag haf- og strandsva0da skal vera hluti af landsskipulagsstefnu er 1 2. mgr. gert rad fyrir ad
um stefnuna fari ad 6dru leyti samkvamt akvaedum skipulagslaga um landsskipulagsstefnu.

Um V. kafla.

[ kaflanum er fjallad um strandsvzdisskipulag og pa malsmedferd sem gildir vid gerd pess.
Nanar tiltekio er fjallad um innihald strandsvaedisskipulags, abyrgd a gerd pess og afgreidslu,
kynningu og samrad, auglysingar, afgreidslu og gildistoku. P4 er einnig gerd grein fyrir mals-
medferdinni hvad vardar breytingar 4 strandsvadisskipulagi.

Um 10. gr.

[ greininni er fjallad um form og efni strandsvadisskipulags og 4 hverju strandsvadis-
skipulag skuli byggt.

Samkveemt 1. mgr. er strandsveedisskipulag skipulagsaetlun sem gerd er fyrir tiltekio
afmarkad strandsvaedi sem tilgreint er i stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda. Hugtakid
strandsvaedi er ndnar skilgreint 1 3. gr. frumvarpsins og par er gert rad fyrir ad pad nai fra
16gs6gumorkum sveitarfélaga, p.e. fra netldogum ad peirri vidmidunarlinu sem tilgreind er i 1.
mgr. 5. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. Onnur afmérkun strand-
svedisskipulags er dkvedin i heildarstefnu um skipulag haf- og strandsvada hverju sinni.

[ 1. mgr. er gert rad fyrir ad i strandsvaedisskipulagi sé sett fram stefna og akvaedi vardandi
nytingu og vernd audlinda vidkomandi svaedis. { akvadinu er tilgreind st nyting og vernd sem
helst kemur til greina, en hun er ekki teemandi talin. Mikilveegt er ad strandsveedisskipulagid sé i
samraemi vid pau markmio sem koma frami 1. gr. og i pvi sambandi er 16g0 ahersla & a0 tekio
sé tillit til sjalfbaerrar prounar, ahrifa & umhverfio og asynd pess, Oryggissjonarmida sem og
annarra skipulagsforsendna sem purfa ad liggja fyrir vegna starfsemi eda framkvaemda 4
svaedinu. Eins og i skipulagslogum er hér 16g0 sérstok ahersla 4 ad sjalfbaer proun sé etid h6fo
a0 leidarljosi.

[ 4. mgr. 10. gr. skipulagslaga er 16gd st skylda 4 sveitarfélog ad taka mid af landsskipu-
lagsstefnu vio gerd skipulagsaeetlana eda breytingu 4 peim, og eftir pvi sem vio 4, samraema paer
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landsskipulagsstefnu. T 2. mgr. 10. gr. frumvarps pessa er gengid skrefi lengra par sem gert er
rad fyrir ad strandsvadisskipulag skuli byggt 4 og vera 1 samraemi vid stefnu um skipulag haf-
og strandsveada, en stefnan er hluti af landsskipulagsstefnu.

2. mgr. er 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess ad gaeta samraemis vid adrar skipulagsaztlanir, svo
sem annag strandsvadisskipulag sem getur tengst viokomandi svedi, t.d. vegna nalegdar vio
pad. Einnig er mikilvagt ad gacta samraemis vid skipulagsaetlanir sveitarfélaga og pannig taka a
samspili landnytingar vid strond og nytingar utan vid strondina. Til ad unnt sé¢ ad geeta
samraemis vi0 gildandi skipulagsdatlanir sveitarfélaga er mikilveegt ad svadisrad eigi samrad
vid viokomandi sveitarstjornir vid gerd strandsveedisskipulagsins. Med skipulagsaaetlunum
sveitarfélaga er hér att vio adal- og svedisskipulag samkvaemt skipulagslogum. Vid vinnslu &
frumvarpi pessu lagdi fulltrai Sambands islenskra sveitarfélaga i skipudum starfshopi sérstaka
aherslu 4 mikilvaegi innbyrdis samraemis milli skipulagsaeetlana eins og fram kemuri 7. mgr. 12.
gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, hvad vardar skipulagsaetlanir sveitarfélaga.

Samkvaemt 2. mgr. ber vid ger0 strandsvaedisskipulags ad taka mio af stjérnvaldsfyrirmaelum
og annarri 10ggjof sem kvedur 4 um 16gbundnar akvardanir um nytingu og vernd haf- og strand-
svaeda par sem tiltekin starfsemi er t.d. takmorkud eda bonnud. Sem deemi um petta ma nefna
reglugerd nr. 524/2008 um afmoérkun siglingaleida, sveedi sem ber ad fordast og tilkynningar-
skyldu skipa fyrir Sudvesturlandi. Samkvamt 16gum nr. 71/2008, um fiskeldi, og 16gum nr.
90/2011, um skeldyrareaekt, getur radherra tekio akvoroun um stadbundid bann vid fiskeldi eda
skeldyrarakt i fjordum, floum eda 4 vidkvemum svedum. Einnig maetti nefna 16g nr. 36/2011,
um stjorn vatnamala, par sem m.a. er kvedid 4 um gerd vatnadatlunar, adgerdaaztlunar og
voktunaragtlunar sem gert er rad fyrir ad innihaldi mikilveegar upplysingar, m.a. um astand
vatnshlota og adgerdir sem naudsynlegar eru til ad na fram tilteknum umhverfismarkmidum.
Eins og fram kemur 1 skyringum vio 2. gr. fellur utan gildissvids frumvarpsins nyting og vernd
fiskstofna eda annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni nytingu sem
had er leyfi til efnistoku og eldi eda raektun nytjastofna. Vid gero strandsvadisskipulags verdur
pvi ekki métud stefna hvao vardar slika vernd og nytingu sem undanskilin er gildissvidinu. Eins
og aour sagoi skal jafnframt vio skipulagsgerdina gaeta pess ad taka mid af stjornvaldsfyrir-
malum og 6drum 16gbundnum akvordunum um nytingu 4 pessu svidi par sem tiltekin starfsemi
er t.d. takmdrkud eda bonnud, sbr. reglugerd nr. 632/2013 um bann vid hvalveidum 4 tilteknum
svaedum sem sett er skv. 4. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar. Gera ma rad fyrir a0 slikar
akvardanir séu teknar og ny stjérnvaldsfyrirmeeli sett eftir ad strandsveedisskipulag tekur gildi
og hafa pau fullt gildi pratt fyrir ad fara mogulega 1 baga vid upplysingar sem hafa legid fyrir
vio gildistoku skipulagsins. Frekari upptalningu 16ggjafar 4 svidi atvinnuvega- og nyskdpunar-
raduneytis ma finna i 4. kafla greinargerdarinnar.

Eins og kvedid er 4 um i skipulagslogum um gerd skipulagsaaetlana er i 3. mgr. gert rad fyrir
a0 a skipulagsuppdretti strandsvedisskipulags sé sett fram st stefna og dkveedi sem koma fram
i skipulagsgreinargerd fyrir skipulagssva0id ad svo miklu leyti sem pad getur att vid. Hid sama
4 vid hvad vardar krofu um ad slikt skipulag sé unnid a stafreenu formi og gert adgengilegt med
stafreenum heetti eins og fram kemur 1 4. mgr.

Um gerd og framsetningu strandsvadisskipulags er einnig fjallad i 7. gr. frumvarpsins og pvi
eri5. mgr. ad 60ru leyti visad til peirrar greinar.

Samkvemt 6. mgr. er strandsvadisskipulag had stadfestingu radherra. Um endanlega af-
greidslu og gildistoku strandsveadisskipulags er nanar fjallad i 13. gr. og skyringum vid greinina.
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Um 11. gr.

[ greininni er 160 st skylda 4 svaedisrad ad taka saman lysingu a skipulagsverkefninu pegar
pad hefur vinnu vio gerd strandsvaedisskipulags. Um er a0 reeda sambeerilega krofu og vid gerd
skipulagsaztlana samkvaemt skipulagslogum. 1 1ysingu skulu koma fram &herslur svaedisrads,
upplysingar um forsendur og fyrirliggjandi stefnu og fyrirhugad skipulagsferli, svo sem um
kynningu og samrad vid skipulagsgerdina gagnvart stjornvéldum, almenningi og 66rum hags-
munaadilum. Ztla ma ad pessi malsmedferd leidi til gagnsaerrar vinnu vid skipulagsgerdina fra
upphafi hennar pegar skipulagstillagan er 4 hugmyndastigi. Til ad vanda eins vel og unnt er til
verka er lagt til ad svaedisrad beri drog ad lysingu undir fagstofnanir og vidkomandi vatna-
svaedisnefndir 40ur en hiin er kynnt opinberlega. Ef tilefni er til getur pad samrad leitt til
breytinga & lysingunni 4dur en hun er kynnt. Rik dhersla er 16g0 4 ad almenningur, adrir hags-
munaadilar og stjornvold geti kynnt sér alveg fra upphafi hugmyndir svaedisradsins ad strand-
svaedisskipulagi og fai taekifeeri til ad koma ad sinum sjonarmidum og athugasemdum vid vio-
komandi svadisrad. Med pessu vinnulagi &tti viokomandi svaedisrad ad geta aflad upplysinga
og sjonarmioa sem flestra adila strax fra upphafi meodan tillagan er enn i motun.

Um 12. gr.

Greinin fjallar um auglysingu tilldgu a0 strandsveadisskipulagi pegar hun hefur verid af-
greidd i svaedisraoi.

Samkvemt 1. mgr. ber sveedisradi ad taka til afgreidslu auglysingu tillogu ad strandsvaedis-
skipulagi pegar tillagan liggur endanlega fyrir.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um birtingu auglysingar tilldgunnar. Sama krafa er gerd hér og med
auglysingu 4 skipulagsaztlunum samkvaemt skipulagslogum, p.e. ad tillagan sé¢ auglyst med
aberandi heetti. Svaedisrdd hafa pvi val um pa fjolmidla sem pau nyta til ad auglysa tilloguna.
Hér er po sérstaklega tekid fram ad hin skuli auglyst baedi i svaedisbundnum fjolmidli og 4
landsvisu, en mikilveegt er ad tillagan nai til allra mogulegra hagsmunaadila sékum pess ad um
fjolbreytta starfsemi getur verid ad reeda & vidkomandi svaedi sem til stendur ad skipuleggja. bPa
er gerd krafa um auglysingu i Logbirtingabladi, en sama krafa er gerd vardandi tillogu aod
skipulagsaetlunum i skipulagslogum. Hid sama 4 vio um pa krofu ao tillagan liggi frammi hja
Skipulagsstofnun og verdi adgengileg 4 vef. { 2. mgr. er einnig gerd krafa um ad tillagan liggi
frammi 4 skrifstofu hlutadeigandi sveitarfélags eda 4 60rum opinberum stad. Er pad pvi hao
mati svaedisrads hverju sinni hvort hentugra sé a0 lata tilloguna liggja hja sveitarfélogum eda
60rum stad, en vid slikt mat ber ad hafa i huga a0 tillagan nai til sem flestra sem mogulega eiga
hagsmuna ao gaeta.

3. mgr. fjallar um efni auglysingar og er hin sama efnis og 24. gr. og 2. mgr. 31. gr. skipu-
lagslaga par sem fjallad er um efni auglysingar 4 svadisskipulagstillogu og adalskipulagstillogu.

Um 13. gr.

[ greininni er kvedid 4 um afgreidslu og gildistoku strandsvaedisskipulags ad lokinni aug-
lysingu og athugasemdafresti vegna tilldgunnar, sbr. 12. gr.

Samkveemt 1. mgr. ber svaedisradi ad fjalla um strandsveedisskipulagstillogu 4 nyjan leik
pegar frestur til athugasemda skv. 12. gr. er lidinn. Eins og gildir almennt um skipulagsaeetlanir
skv. skipulagslégum ber svadisrddi ad taka afstodu til framkominna athugasemda og meta i
kjolfarid hvort gera skuli breytingar & tillogunni.

Ef svaedisrad telur ad a tilteknu svaedi sé til stadar ovissa um atridi sem geta haft veruleg
ahrif &4 framkvaemd skipulagsins getur svaedisrad frestad skipulagi pess svadis, sbr. 2. mgr.
Dami um atridi sem geta valdio dvissu um framkveemd skipulags er ef mikilvaegar upplysingar
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skortir um strandsveedid. Mikilvaegt er ad frestun 4 tilteknum hluta skipulagsins verdi endur-
skodud vid gerd stefnu um skipulag haf- og strandsvada, p.e. pegar vinna vid nyja lands-
skipulagsstefnu hefst. Um petta atridi er kvedio nanar i 4. malsl. 1. mgr. 9. gr.

A0 loknu pvi ferli sem kvedid er dum i 1. og 2. mgr. er 1 3. mgr. gert rad fyrir ad svedisrad
taki tillogu a0 strandsveadisskipulagi til afgreioslu. begar tillagan hefur verid sampykkt ber ad
senda hana til radherra asamt athugasemdum og umsogn svaedisrads um pzr innan tolf vikna fra
pvi a0 athugasemdafresti lauk. Pa ber ad senda peim sem gerdu athugasemdir afgreidslu og
umsdgn svadisrads um athugasemdir og auglysa nidurstodu svaedisrads. Um er ad reda sam-
baerilegt akveaedi og er i 2. mgr. 32. gr. skipulagslaga vardandi afgreidslu adalskipulags. Gert er
b6 140 fyrir ad tillaga um strandsvadisskipulag sé send radherra i stad Skipulagsstofnunar eins
og gert er 1ad fyrir i skipulagslogum hvad vardar adal- og svedisskipulag.

Samkveemt 4. mgr. ber radherra ad meta 16gmeeti tillogu svadisrads um strandsvaedis-
skipulag pegar hiin berst honum. Grundvallaratridi vid pad mat er hvort tillagan sé i samrami
vid stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda. Radherra ber einnig ad meta pad hvort tillagan s¢
ad 6dru leyti haldin einhverjum form- eda efnisgalla. [ pvi sambandi parf m.a. ad lita til pess
hvort allir timafrestir hafi verio virtir vio gerd tilldgunnar, hvort samrad hafi verid haft vid gerd
tilldgunnar og eftir atvikum hvort tillagan sé { samreemi vid 6nnur 16g og stjornvaldsfyrirmeli
og aorar l6gbundnar dkvardanir stjérnvalda. Telji radherra ad hatna beri tillogunni par sem hin
sé haldin form- eda efnisgalla ber honum ad 6ska umsagnar svaedisrads um pa annmarka sem
hann telur 4 tilldgunni 4dur en hann tekur dkvérdun um hvort hann stadfestir tilléguna eda
synjar henni stadfestingar.

Eins og gildir um skipulagsaetlanir samkvamt skipulagslogum 6dlast stadfest strandsvacois-
skipulag gildi vid birtingu pess i B-deild Stjérnartidinda.

Um 14. gr.

i 14. gr. er fjallad um pa malsmedferd sem ber ad vidhafa vid breytingu 4 strandsvadis-
skipulagi.

Eins og fram kemur i 2. mgr. 5. gr. er gert rad fyrir ad svadisrad séu eingdngu starfandi
medan unnid er ad gerd strandsvadisskipulags eda endurskodun pess eins og meelt er fyrir um i
stefnu um skipulag haf- og strandsveda. Hlutverki svaedisrads er pvi lokid vid gildistoku
strandsvaedisskipulags. Vi0 gildistoku pess tekur vid pad hlutverk Skipulagsstofnunar a0 fylgjast
med stoou skipulagsmala & umraddu sveedi. Telji Skipulagsstofnun ad adstaedur kalli 4 ad
breytingar séu gerdar 4 strandsvadisskipulagi, t.d. nyjar upplysingar um vidkomandi svadi, ber
henni ad gera grein fyrir peirri afstodu stofnunarinnar med tilkynningu til rédherra, sbr. 1. mgr.
Fallist radherra & sjonarmid stofnunarinnar skipar hann nytt svaedisrad sem hefur pad hlutverk
ad meta peer upplysingar sem liggja fyrir og videigandi malsmedferd i framhaldinu i samraemi
vid Onnur akveedi frumvarps pessa.

Samkveemt 2. mgr. er meginreglan su ad um malsmedferd vegna breytingar 4 gildandi
strandsvaedisskipulagi fari eins og um nytt skipulag sé ad rada, sbr. ndnar 11.-13. gr.

[ 3. mgr. er fjallad um malsmedferd vegna dverulegra breytinga 4 strandsvaedisskipulagi. Um
er a0 reeda sambaerilegt akvaeodi og 2. mgr. 36. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, sem fjallar um
overulega breytingu 4 adalskipulagi. Tilgangurinn med akveedinu er ad einfalda malsmedferd
vegna breytinga sem purfa i edli sinu ekki sému umfjollun og verulegar breytingar 4 strand-
svaedisskipulagi. Hér kemur pad i hlut svaedisrads ad meta pad hvort tiltekin breyting a strand-
svaedisskipulagi geti talist 6veruleg. Vio pad ber ad taka mid af pvi hvort hiin hafi verulegar
breytingar 4 nytingu umraedds svaedis 1 for med sér eda sé likleg til ad hafa mikil ahrif 4 einstaka
adila eda hafa ahrif & stor svaeoi.
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4. mgr., sem fjallar um malsmedferd radherra pegar honum berst tillaga svaedisrads um
overulega breytingu 4 strandsveadisskipulagi, er sambarileg dkvaedum 4. og 5. malsl. 2. mgr. 36.
gr. skipulagslaga, sem fjallar um malsmedferd Skipulagsstofnunar vegna tillogu um éverulega
breytingu 4 adalskipulagi.

Um VI. kafla.

[ kaflanum er fjallad um paer reglugerdir sem gert er rad fyrir ad radherra setji til nanari
utferslu 4 einstokum dkvedum laganna, m.a. reglur um gerd strandsveedisskipulags. Einnig er
par ad finna almennt botaakvaedi vegna botaskylds tjons i kjolfar gerdar strandsvaedisskipulags
og breytinga 4 pvi. Einnig er kvedid & um par breytingar sem telja verdur rétt ad gera a
akvaeoum skipulagslaga, nr. 123/2010, og annarra laga vegna frumvarps pessa.

Um 15. gr.

[ akvaedinu er fjallad um setningu reglugerda 4 grundvelli laganna og efni peirra.

[ 1. mgr. er gert rad fyrir ad radherra setji i reglugerd nanari reglur um gerd strandsvaedis-
skipulags, en um gerd strandsvadisskipulags, kynningu og samrad er fjallad i 11. gr. frum-
varpsins. Gert er 140 fyrir ad 1 reglugerdinni verdi m.a. kvedid nanar 4 um efni og kynningu
lysingar. Um Dessi atridi er fjallad i skipulagsreglugero, nr. 90/2013, hvad vardar skipulags-
aeetlanir sveitarfélaga, svo sem hvernig lysing skuli sett fram, hvada pattir purfi ad koma fram i
lysingu og med hvada heetti skuli kynna lysinguna. 1. mgr. er einnig gert rad fyrir ad i reglu-
gerd sé kvedid nanar 4 um efni og framsetningu strandsvadisskipulags og samrad og kynningu
vid gerd og afgreidslu skipulagsins. Um slik atridi er einnig fjallad i skipulagsreglugerd hvad
vardar skipulagsdetlanir sveitarfélaga.

Samkvemt 2. mgr. er radherra jafnframt heimil setning reglugerdar med nanari dkvedum
um skipan, hlutverk og starfsreglur sveedisrads. Um heimildarakvedi er ad reeda og er pad pvi
had mati radherra hverju sinni hvort porf sé 4 nanari reglum um svadisrad.

[ 1josi pess ad Skipulagsstofnun er fagstofnun skipulagsmala er mikilvaegt ad radherra oski
eftir tillogum stofnunarinnar eins og kvedid er 4 um i 3. mgr., pegar til stendur ad setja reglu-
gerd a grundvelli laganna. Einnig er lagt til a0 radherra hafi samrad um setningu reglugerdanna
vid pau raduneyti sem gert er rad fyrir ad eigi fulltriia i svadisradi og Samband islenskra
sveitarfélaga.

Um 16. gr.

Greinin hefur ad geyma akvadi um rétt til bota vegna strandsveedisskipulags eda breytinga a
pvi. Vi0 skipulagsgerd eru teknar akvardanir um nytingu og vernd audlinda & haf- og strand-
svedum sem geta haft ahrif 4 pa starfsemi sem fyrir er 4 svedinu og par med atvinnuréttindi
einstakra adila. Frumvarp petta getur pvi haft ahrif 4 atvinnuréttindi sem njota verndar eignar-
réttarakvaedis 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og atvinnufrelsisakvadis
75. gr. stjornarskrarinnar. Almennt fela peer skerdingar sem leidir af skipulagi i sér almenna
takmorkun 4 eignarréttindum sem ekki er skylt ad baeta. Hins vegar kunna slikar takmarkanir ad
fela 1 sér botaskylda skerdingu og pvi er i 16. gr. gert rad fyrir moguleika & greidslu boéta i
samreemi vi0 akvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar.

[ 1j6si pess ad um mikilveega hagsmuni getur verid ad raeda 4 strandsvaedum er i 2. mgr. lagt
til ad peir sem telja sig eiga rétt til bota hafi riiman tima til ad kynna sér strandsvaedisskipulag
eftir ad pad hefur verid birt til ad meta hvort tilefni sé til ad leggja fram botakrofu vid radherra,
b.e. sex manudi fra birtingu skipulagsins. Akvadi 2. malsl. 2. mgr. um skyldu rikisins til ad
annast um ad domkvaddir verdi matsmenn til ad akveda batur 1 peim tilvikum sem pad vidur-
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kennir botaskyldu og ekki nast samkomulag um beetur er i samreemi vid pa skyldu sem hvilir &
sveitarfélogum skv. 2. mgr. 51. gr. a skipulagslaga, nr. 123/2010.

Um 17. gr.

[ greininni er gert rad fyrir ad 16gin taki strax gildi. Ekki er talin pérf 4 ad fresta gildistoku
peirra i 1j6si pess ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir pvi ad unnid sé ad strandsvadisskipulagi
fyrr en & &rinu 2018 pegar vinna hefjist vid gero strandsvedisskipulags fyrir Vestfirdi. Ad 60ru
leyti er gert rad fyrir ad kvedid verdi 4 um gerd sliks skipulags 4 tilteknu strandsvedi 1 stefnu
um skipulag haf- og strandsveda. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad stefnan verdi hluti af
landsskipulagsstefnu. Samkvemt skipulagslogum leggur rddherra fram 4 Alpingi tilldgu til
pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu til tolf 4ra innan tveggja ara fra alpingiskosningum.
Gera ma rag fyrir a0 tillaga umhverfis- og audlindaradherra ad naestu landsskipulagsstefnu verdi
160 fram 4 Alpingi 4 haust- eda vorpingi 2018-2019.

Um 18. gr.

[ greininni eru lagdar til peer breytingar sem gera parf 4 skipulagslogum, nr. 123/2010,
tilefni af frumvarpi pessu. Um er ad reda breytingar 4 I1I. kafla laganna, sem fjallar um lands-
skipulagsstefnu, nanar tiltekid 10. og 11. gr. Auk pessa eru i greininni lagdar til breytingar 4
nokkrum 16gum sem fjalla um ymiss konar leyfisveitingar og varda paer samrami leyfisveitinga
vid strandsvedisskipulag.

ber breytingar sem eru lagdar til 1 a- og b-1i0 1. t6lul. &4 10. gr. skipulagslaga eru tvenns
konar. Annars vegar er um a0 rada breytingu 4 2. mgr., sem kvedur 4 um ad i landsskipulags-
stefnu eigi ad sampaetta aztlanir opinberra adila um malaflokka er varda landnotkun. Tillagan
felur pad i sér ad undir akvaedid falli einnig deetlanir um nytingu haf- og strandsvaeda, enda gerir
frumvarpid rao fyrir ad stefna um skipulag haf- og strandsveeda verdi hluti af landsskipu-
lagsstefnu. Einnig er 16gd til breyting 4 3. mgr. 10. gr. laganna. [ dkvadinu eins og pad er i dag
segir ad 1 landsskipulagsstefnu skuli avallt vera uppfeero stefna um skipulagsmal 4 midhalendi
fslands. Hér er lagt til ad i landsskipulagsstefnu skuli einnig uppfzera stefnu um skipulagsmal 4
haf- og strandsveedum. Er pad i samrami vio 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins par sem segir a0 i
landsskipulagsstefnu skuli avallt vera uppfeerd stefna um skipulagsmal haf- og strandsveda.

fc-1id 1. tSlul. er lagt til ad i 1. mgr. 11. skipulagslaga verdi kvedid med skyrum haetti 4 um
a0 pegar radherra felur Skipulagsstofnun ad vinna tillogur ad landsskipulagsstefnu setji hann
fram hverjar dherslur landsskipulagsstefnu skuli vera. Telja verdur ad tillaga pessi s¢ 1 samraeemi
vio akvaoi skipulagslaga um landsskipulagsstefnu, en hun er auk pess 1 samreemi vid fram-
kvemdina eins og hin er i dag og akvadi 7. gr. reglugerdar nr. 1011/2011 um landsskipu-
lagsstefnu. Enn fremur er lagt til 1 d-1id 1. télul. ad radherra setji fram sameiginlega dherslu med
peim helstu radherrum sem fara med nytingu audlinda haf- og strandsvada, um pad 4 hvada
afmorkudu svaeoum gera skuli strandsvaedisskipulag og hvada strandsvedisskipulag skuli endur-
skodad hverju sinni. Hér er um ad raeda pa radherra sem gert er rad fyrir ad eigi fulltria i
svaedisradi. Telja verdur mikilvaegt ad radherrarnir setji fram sameiginlega dherslu um pad
hvada strandsvaedi purfi hverju sinni ad njota forgangs hvao vardar gerd strandsveadisskipulags.
Vid slika akvordun ber ad lita til 1. mgr. 9. gr. par sem segir ad vid akvordun um 4 hvada
afmorkudu svaedum gera skuli strandsvaedisskipulag og hvada strandsvedisskipulag skuli endur-
skodad skuli hafa forgang pau sveedi par sem er brynt ad sampaetta 6lika nytingu og
verndarsjonarmid. Einnig ber ad lita til markmida laganna.

[ e-1id 1. tolul. er lagt til ad sett verdi nytt dkvaedi til bradabirgda i skipulagslog, nr.
123/2010, svo heimilt verdi ad nota fé ur Skipulagssjooi til greidslu hluta kostnadar vid gerd
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strandsveadisskipulags fyrir Vestfirdi. Er hér um timabundna heimild ad reda par sem hin naer
eingongu til fyrsta strandsvaedisskipulagsins sem gert verdur eftir gildistoku laganna, sbr.
akvae0i frumvarpsins til bradabirgda. Samkveaemt 17. gr. skipulagslaga er innheimt sérstakt gjald
af mannvirkjum sem nefnist skipulagsgjald og rennur pad 1 Skipulagssj6d. Skipulagsgjaldinu er
atlad ad standa straum af kostnadi vid gerd tillogu ad landsskipulagsstefnu, adal- og svadis-
skipulagsaatlana og prounarverkefna og rannsoékna a svidi skipulagsmala sem nytast
sveitarfélogum vio gerd skipulagsazetlana. Um greidslu kostnadar vegna skipulagsvinnu er nanar
kve0id i 18. gr. laganna.

Frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvada, verdi pad ad 16gum, felur i sér nyja
loggjof og felur gerd strandsvaedisskipulags par med 1 sér nytt verkefni stjornvalda, sem verdur i
moétun nastu arin. Alitaefni um gjaldtoku vegna starfsemi 4 haf- og strandsvadum eda skatt-
lagningu vegna audlindanytingar er flokio viofangsefni sem er til umfjéllunar i raduneytum og
parfnast nanari skodunar vid adur en til akvorounar kemur. Loggjofum skipulag haf- og strand-
svaeoa er hins vegar bryn sokum mikillar eftirspurnar eftir athafhasvaedum a strandsvedum og
hefur Samband islenskra sveitarfélaga og einstok sveitarfélog kallad eftir slikri 16ggjof. Telja
verdur ad gerd strandsvadisskipulags 4 Vestfjordum muni nytast sveitarfélogum vid gerd peirra
skipulagsaetlana par sem strandsvadisskipulagid og skipulagsaetlanir sveitarfélaga verda
samreemd med tilliti til nytingar 4 badum svedum. Lagt er po til ad heimild bradabirgda-
akveedisins verdi eingéngu bundin vid strandsvadisskipulag fyrir Vestfirdi par sem leita verour
med annarri gjaldtoku eda skattlagningu leida til ad fjarmagna til framtidar slikan kostnad og
verdur pa horft til peirra adila sem nyta audlindir hafsins.

12.-10. t5lul. eru lagdar til paer breytingar 4 nokkrum 16gum er varda leyfisveitingar, ad par
komi skyrt fram ad Gitgéfa skuli samramast gildandi skipulagi. I sumum tilvikum hefur jafnvel
skort &4 { umraeddum 16gum ad kvedid sé skyrt 4 um ad leyfisveitingar skuli samraemast skipulagi
sveitarfélaga. bPessar breytingar eru i samraemi vid 12. gr. skipulagslaga og 8. gr. frumvarpsins
par sem gert er rad fyrir ad leyfi skuli samreemast gildandi strandsveedisskipulagi sé pad fyrir
hendi. Hér skal tekid fram ad 1 peim tilvikum sem strandsvedisskipulag hefur ekki tekid gildi
kemur slikt almennt ekki i veg fyrir ad unnt sé ad gefa 1t leyfi. Hins vegar er hér 16g0 til
akvedin undantekning & pvi, p.e. ad heimilt verdi a0 fresta afgreidslu leyfisumsokna i peim
tilvikum sem tillaga a0 strandsvaedisskipulagi fyrir viokomandi svaedi hefur verid auglyst. Telja
verdur a0 slik heimild sé til pess fallin ad na frekar fram markmidum 1. gr. frumvarpsins, m.a. i
a-1i0 par sem markmidio er ad nyting og vernd audlinda haf- og strandsvada verdi i samrami
vid skipulag sem hefur efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna,
heilbrigdi peirra og dryggi ad leidarljosi. Midad vid pa malsmedferd sem frumvarp petta kvedur
4um ma gera rad fyrir ad pad taki um sjé manudi ad ljika vid gerd strandsvadisskipulagsins par
til pad tekur gildi og pvi er enn fremur lagt til, 1 [j6si medalhofs, ad frestunin & afgreidslu
leyfisumsokna verdi ekki lengri en sj6 manudir.

1. mgr. 5. gr. hafnalaga, nr. 61/2003, er gert rad fyrir ad hafnarstjorn geri tilldgu um skipu-
lag hafnarsvaedis til skipulagsnefndar eda sveitarstjornar. Ljost er ad hafnarsvadi geta ndd
lengra ut 4 haf en a0 morkum netlaga, sem er pad svaeoi sem skipulagsazetlanir sveitarfélaga na
til samkvaemt skipulagslogum, nr. 123/2010. S6kum pessa og til samramis vid frumvarp petta,
sem kvedur 4 um ger0 strandsvadisskipulags a strandsveedum utan netlaga, er lagt til i a-1id 10.
tolul. 18. gr. frumvarps pessa ad hafnarstjorn skuli, pegar hafnarsvadi ner utan vid mork net-
laga, gera tillogu um skipulag til Skipulagsstofnunar eda skipads svedisrads i peim tilvikum
sem strandsveedisskipulag er i gildi eda kvedid er 4 um gerd pess i landsskipulagsstefnu. Ef i
landsskipulagsstefnu hefur hins vegar ekki verid gert rad fyrir pvi ad viokomandi svedi verdi
skipulagt hefur 16ggjafinn ekki tekid pa afstodu ad svadid skuli skipulagt. [ peim tilvikum eru
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ekki til stadar forsendur til ad leggja tilloguna fyrir Skipulagsstofnun. Lagt er til ad tillaga
hafnarstjornar verdi 16gd fyrir Skipulagsstofnun eda svadisrad. Astada pessa er s ad i
einhverjum tilvikum er skipad sveaedisrad ekki til stadar, t.d. pegar strandsvaedisskipulag hefur
tekid gildi og svaedisrad hefur pa lokid stdrfum eda pegar pad hefur enn ekki verid skipad af
radherra. Eins og fram kemur i 4. gr. frumvarpsins bera svadisrad abyrgo a gerd strandsvaedis-
skipulags og hefur Skipulagsstofnun pad hlutverk m.a. ad annast gerd strandsvadisskipulags i
umbodi svedisrada og hafa eftirlit med framkvamd laganna.

Um akveedi til bradabirgda.

Eins og fram kemur 1 9. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad grundvollur fyrir gerd
strandsveadisskipulags s¢ lagour 1 stefnu um skipulag haf- og strandsvada, sem verdi hluti af
landsskipulagsstefnu. [ stefnunni er maelt fyrir um 4 hvada afmérkudu svaedum gera skuli
strandsvadisskipulag og hvada skipulag skuli endurskodad.  kjélfarid ber radherra skv. 5. gr. ad
skipa svadisrad sem ber skylda til ad vinna strandsvadisskipulag fyrir sveedid. I akvadi til
bradabirgda er lagt til ad undantekning verdi gerd a pessu ferli til a0 unnt sé ad hefjast handa
sem fyrst vid gerd strandsveadisskipulags fyrir Vestfirdi. Ljost er ad nokkur timi er i ad naesta
landsskipulagsstefna verdi 16gd fram 4 Alpingi, en gera ma rad fyrir ad hiin veroi 16gd fram 4
haust- eda vorpingi 2018-2019. bvi er i akvadinu gert rad fyrir ad ekki purfi ad kveda 4 um
gerd strandsveedisskipulags fyrir Vestfirdi i landsskipulagsstefnu til pess ad heimilt sé ad vinna
skipulagio.

Vid vinnslu frumvarpsins kom skyrt fram ad brynt veeri ad vinna sem fyrst strandsvaedis-
skipulag fyrir Vestfirdi sokum mikillar eftirspurnar par og fyrirsjaanlegra hagsmunaarekstra, pa
adallega vegna aukins fiskeldis. I peim fjorum umségnum um frumvarpid par sem fjallad var
um strandsvadi sem brynast veri ad skipuleggja var lagt til ad unnio yrdi skipulag fyrir Vest-
firdi. bPessir umsagnaradilar voru Hafrannsoknastofnun, Samband islenskra sveitarfélaga, Um-
hverfisstofnun og Fjordungssamband Vestfirdinga. Hafrannsoknastofnun nefndi einnig Austfirdi
og Eyjafjord 1 sinni umsdgn, Umhverfisstofnun Eyjafjord og Samband islenskra sveitarfélaga
Austfirdi. [ pessu sambandi skal bent 4 ad aukin eftirspurn i Arnarfirdi leiddi til gerdar nytingar-
aeetlunar fyrir strandsvaedi Arnarfjardar 2012—2014. Su aeetlun hefur hins vegar ekki lagagildi
s6kum pess ad hana skortir lagastod.

[ akvaedinu er lagt til ad hafin verdi vinna vid gerd strandsvadisskipulags fyrir Vestfirdi 4
arinu 2018, en pa er gert rad fyrir ad fjarmunir verdi fyrir hendi til ad fjarmagna verkefnid.
Uppdrattur af umraeddu svadi er i vidauka og eru pau mork sem par eru synd i samreemi vid
tilgreind mork i skilgreiningum 3. gr. 4 hugtokunum strandsvaedi og strandsvaedisskipulag. Telji
svaedisrad brynt ad ljuka skipulagsgerd fyrir hluta svaedisins & styttri tima en raunheeft er ad
ljuka skipulagsgerd fyrir allt svadio er pvi heimilt ad fresta skipulagsgerd 4 66rum hlutum
svaedisins, sbr. 13. gr. Litid er svo 4 ad slik frestun gildi fram ad nestu landsskipulagsstefnu,
hafi sveedisraoio ekki gengio fra skipulagi hins frestada svaedis adur en ny landsskipulagsstefna
tekur gildi.
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