148. loggjafarping 2017-2018
Pingskjal 11 — 11. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
med sidari breytingum (fasteignasjoour).

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. a laganna:
a. I stad ordsins ,,malaflokksins® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: malaflokksins og framlagi i
fasteignasjoo, sbr. 13. gr. b.
b. 1stad ordanna , bidlista eftir pjonustu og breytingarkostnadar i lokamalslid 2. mgr. kemur:
og akvordun 4 framlagi sérdeildarinnar til fasteignasjods, sbr. 13. gr. b.
c. 3.og4. mgr. falla brott.

2. gr.

Vid 16gin beetist ny grein, 13. gr. b, sem ordast svo:

Fasteignasjoour Jofnunarsjo0s sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad jafna adstodu sveitarfélaga
vid uppbyggingu eda breytingar 4 fasteignum sem nyttar eru i pjonustu vid fatlad folk med
miklar og/eda sérteekar studningsparfir. Pa fer fasteignasjodurinn meo réttindi og skyldur er
tengjast fasteignum i eigu rikisins sem nyttar voru i pjonustu vio fatlad folk vio yfirfeerslu 4 mal-
efnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga og er fasteignasjooi heimilt ad leigja eda selja paer
fasteignir.

Tekjur fasteignasjods eru:

a. Tekjur af s6lu og leigu fasteigna.

b. Tekjur af skuldabréfum i eigu sjodsins vegna sdlu & fasteignum.

c. Vaxtatekjur.

d. Framlag af tekjum J6fnunarsjods vegna malefna fatlads folks, sbr. 13. gr. a.

[ samraemi vid markmid fasteignasjods er Jofnunarsjodi sveitarfélaga heimilt ad athluta Gr
fasteignasjodi framlogum til sveitarfélaga til uppbyggingar eda breytinga 4 fasteignum sem
nyttar eru i pjonustu vio fatlad folk.

Rédherra setur i reglugerd nénari reglur um starfsemi fasteignasjods Jofhunarsjoos i
samrami vid hlutverk sjodsins ad fenginni umsdgn pess radherra er fer med malefni fatlads
folks, Sambands islenskra sveitarfélaga og radgjafarnefndar Jofnunarsjods sveitarfélaga, svo
sem um skilyrdi og fyrirkomulag Gthlutunar framlaga skv. 3. mgr., hvernig leigufjarhedir skulu
akvednar og um rekstrarform, stjérnun, leigu og solu fasteigna.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu. I pvi eru lagdar til
breytingar a akvaedum um fasteignasjoo Jofnunarsjods sveitarfélaga i 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem mida a0 pvi ad fela fasteignasjodi varanlegt hlutverk vid jofnun &
a0stoou sveitarfélaga vid uppbyggingu fasteigna sem nyttar eru i pjonustu vio fatlad folk meod
miklar og/eda sérteekar studningsparfir. Er efni frumvarpsins 1 samraemi vid sameiginlega
viljayfirlysingu samgongu- og sveitarstjornarradherra, félags- og jafnréttismalaraoherra og
Sambands islenskra sveitarfélaga fra 6. jali 2017 um framlog ur fasteignasj6di J6fnunarsjoos
vegna fasteigna i pagu fatlads folks, sem byggist m.a. 4 verkaskiptingu 4 milli pjonustukerfis i
malefnum fatlads folks og hins almenna htiisnadiskerfis & pessu svioi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fasteignasjooi Jofnunarsjods sveitarfélaga var komid 4 fot 1 tengslum vid yfirferslu a
malefnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga 1. jantiar 2011. Hlutverk fasteignasjods var ad
taka yfir réttindi og skyldur tengdar fasteignum i eigu rikisins sem nyttar hfou verid i pjonustu
vid fatlad folk. Jafnframt tok hann yfir eignir, réttindi og skyldur Framkvamdasjods fatladra
sem lagdur var niour.

Starfsemi fasteignasjodsins hefur midad ad pvi ad tryggja sem jafnasta adstoou sveitarfélaga
vegna fasteigna sem nyttar eru i pjonustu vid fatlad folk med pvi ad leigja eda selja sveitarfélog-
um eda rekstrar- eda pjonustuadilum 4 peirra vegum fasteignir sj6dsins til slikra afnota. b4 hefur
fasteignasjoonum verid heimilt ad selja paer fasteignir & frjalsum markadi sem sveitarfélogin
hafa ekki haft porf fyrir.

Vid yfirferslu malefna fatlads folks tok fasteignasjodur vid samtals 76 fasteignum sem
metnar voru 4 um 3.500 millj. kr. samkvamt fasteignamati. bessar fasteignir hafa na neer allar
verid seldar, flestar til sveitarfélaganna, en peer fasteignir sem pau hafa ekki haft not fyrir hafa
verid seldar 4 frjalsum markadi. Einungis ein fasteign er nu eftir i fasteignasjodnum og er hiin i
utleigu.

Tekjur fasteignasjods af skuldabréfum i hans eigu namu um 130 millj. kr. & arinu 2016. ba
hefur hann 4 hverju ari fengid framlag af tekjum J6fnunarsjods vegna malefna fatlads f6lks sem
samsvarad hafa pvi arlega framlagi sem rikissjoour lagoi til Framkveemdasjods fatladra 4 sinum
tima, eda um 400 millj. kr. & ari. Sjéonum eru pvi tryggdar reglulegar tekjur til uppbyggingar i
malaflokknum. b4 hafa nokkrir fjairmunir safnast fyrir i sj6dnum sem komid hafa til vegna s6lu
og leigu fasteigna.

b6 ad upphaflega verkefni fasteignasjodsins sé ni naer lokid er enn til stadar porf 4 ad jafna
adstoou sveitarfélaga vid uppbyggingu fasteigna sem nyta 4 i pjonustu vid fatlad folk med
miklar og/eda sértaekar studningsparfir, m.a. Gt fra peirri verkaskiptingu sem er 4 milli pjonustu-
kerfis i malefnum fatlads folks og hins almenna husnadiskerfis & pessu svioi. Er i frumvarpinu
lagt til ad fasteignasjodnum verdi afram falid pad hlutverk ad sinna peirri j6fnun pott 1 breyttri
mynd sé, og til pess verkefnis verdi nyttar tekjur fasteignasjods og peir fjarmunir sem safnast
hafa i hann.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér breytingar a peim akvadum laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, sem sntlia ad fasteignasjodi Jofnunarsjods sveitarfélaga. Tilgangur peirra er ad fera
starfsemi fasteignasjods fra pvi ad leigja og selja fasteignir, sem rikid hafdi 4dur nytt i pjonustu
vid fatlad folk, yfir i ad jafha med fjarframldgum adstddu sveitarfélaga vid uppbyggingu
fasteigna sem nyta a i pjonustu vid fatlad folk med miklar og/eda sérteekar studningsparfir. Eftir
sem adur er po gert r40 fyrir pvi ad sjdédurinn fari med réttindi og skyldur er tengjast fasteignum



i eigu rikisins sem nyttar eru i pjénustu i méalaflokknum, enda hafa paer ekki allar verid seldar.
P4 hefur sjodurinn enn tekjur vegna solu peirra eigna sem hann hafdi 1 umsja sinni.

Gert er rad fyrir pvi ad fjarmégnun fasteignasjodsins verdi med svipudum heetti og verid
hefur, p.e. annars vegar s¢ um ad rada tekjur tengdar sélu og leigu fasteigna sjodsins og hins
vegar framlog af tekjum Jofnunarsjo0s vegna malefna fatlads folks.

Samkveemt frumvarpinu verdur radherra falid ad setja i reglugerd nanari akvadi um
starfsemi fasteignasjodsins, par med talid um skilyrdi og fyrirkomulag 4 uthlutun framlaga til
jofnunar 4 adstodu sveitarfélaga 4 pessu svidi. Er gert rad fyrir pvi ad slik framlog verdi fyrst og
fremst veitt vegna uppbyggingar 4 eftirfarandi svidum, sbr. sameiginlega viljayfirlysingu
samgongu- og sveitarstjornarradherra, félags- og jafnréttismalarddherra og Sambands islenskra
sveitarfélaga fra 6. juli 2017:

a. Til fjarmognunar 4 hlutdeild i stofnframlagi til byggingar biisetukjarna fyrir fatlada ibua
med mjog miklar og/eda sérteekar studningsparfir 4 moti hlutdeild Ibidalanasjods.

b. Til jofnunar 4 ipyngjandi kostnadi vegna langtimaleigusamninga um husnaedi fyrir fatlad
folk.

c. Tilnaudsynlegra endurbéta a eldra ibudarhusnaedi til ad maeta kréfum um verulegar endur-
batur vegna mikillar pjonustu- og studningsparfar.

d. Til byggingar haefingarstoova til ad sinna 16gbundnu hlutverki sveitarfélaga til hafingar
fatlads folks.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til mats & samreemi pess vid stjornarskra og alpjodlegar skuld-
bindingar.

5. Samrao.

Frumvarpid hefur verid unnid i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og einnig hefur
verid haft samrad vid velferdarrdduneytid sem fer med malefni fatlads folks og husnedismal.

Frumvarpid var kynnt til umsagnar a vef raduneytisins um rimlega tveggja vikna skeid. Ein
umsogn barst, fra Landssamtokunum Proskahjalp, par sem undirstrikad er mikilveegi pess ad
haft sé samrad vid fatlad f6lk og samtok sem vinna ad hagsmuna- og réttindamalum pess pegar
um stefnumorkun i malefnum pess er a0 raeda. Vegna pessa skal pad tekio fram ad frumvarpid
vardar fyrst og fremst sveitarfélogin i landinu med peim heetti ad pad stydur vid uppbyggingu
peirra 4 fasteignum sem nyta 4 i pjonustu vid fatlad folk og jafnar adst6du peirra til slikrar upp-

byggingar.

6. Mat a ahrifum.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 starfsemi fasteignasjods Jofnunarsjods sveitarfélaga
sem munu hafa jakvad ahrif 4 uppbyggingu sveitarfélaga a husnadistrredum til pjonustu vid
fatlad folk med miklar og/eda sértaekar studningsparfir. Frumvarpid hefur hins vegar hvorki
ahrif 4 heildartekjur eda heildarttgjold Jofnunarsjoos sveitarfélaga né utgjold eda tekjur sveitar-
félaga i heild. Petta mat hefur verio borid undir Samband islenskra sveitarfélaga sem gerir ekki
vi0 pad athugasemdir. P4 eru fjarhagsleg ahrif frumvarpsins a rikissjod engin.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Greinin felur 1 sér prenns konar breytingar 4 13. gr. a laganna sem kvedur 4 um hvernig
tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna malefna fatlads folks skuli varid.
[ fyrsta lagi er lagt til ad tekid verdi fram med skyrum hetti i 2. mgr. ad hluta af framan-
greindum tekjum J6fnunarsjods skuli veita til fasteignasjods J6fnunarsjods sveitarfélaga. Er pad



i samreemi vid pa framkvemd sem verid hefur til pessa en & hverju ari fra stofnun fasteigna-
sj00sins hefur Jofnunarsjodur lagt til hans framlag sem samsvarad hefur pvi framlagi sem rikis-
sjodur lagoi arlega til Framkveemdasjoos fatladra fyrir yfirfaerslu malaflokksins og nam sidast
380 millj. kr. & fjarlogum arsins 2010.

[ 60ru lagi er 16g9 til breyting 4 lokamalslid 2. mgr. um hvert efni reglugerdar um framlog
Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk skuli vera og er st breyting i sam-
reemi vi0 proun sem ordid hefur a framkvamd 4 pessu svidi.

[ pridja lagi er lagt til ad akvaedi 3. og 4. mgr. 13. gr. a um fasteignasj6d Jofnunarsjods falli
brott, en i stad peirra koma akveedi um fasteignasjod i nyja 13. gr. b, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

Med greininni er lagt til ad vio 10gin baetist ny grein, 13. gr. b, sem fjalli eingdngu um fast-
eignasjod Jofnunarsjo0s sveitarfélaga og hlutverk hans.

[ 1. mgr. kemur fram tvihlida hlutverk sjodsins, annars vegar upphaflegt hlutverk hans, ad
fara med réttindi og skyldur tengdar fasteignum i eigu rikisins sem nyttar voru i pjoénustu vio
fatlao folk, og hins vegar hid nyja hlutverk, ad jafna adstoou sveitarfélaga vio uppbyggingu fast-
eigna sem nyttar eru i pjonustu vid fatlad folk med miklar og/eda sértekar studningsparfir.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um fjarmdgnun fasteignasjodsins sem gert er rad fyrir ad verdi med
svipudum haetti og verid hefur, annars vegar renni i hann tekjur tengdar s6lu og leigu fasteigna
og hins vegar framlog af tekjum Jofnunarsjods vegna malefna fatlads folks.

I 3. mgr. er fjallad nanar um hid nyja hlutverk fasteignasjods og i 4. mgr. er tilgreint ad rad-
herra skuli setja nanari reglur um starfsemi sjodsins.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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