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Sveitarféelog og opinber

Karl Bjornsson

frambkvemdastjéri Sambands
islenskra sveitarfélaga

ed setningu laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmdl héfst ny og merki-
eg saga { fjdrmdlum hins opin-

bera. Undirliggjandi meginmarkmid laganna
er ad innleida sameiginlega langtimahugsun
{ fjdrmdlastjorn hjd riki og sveitarfélogum.
Med setningu  sveitarsjérnarlaga nr. 45
11998 var sveitarfélsgum gert ad gera dzetlan-

ir til fjdgurra 4ra. Fyrir hver 4ramét ber peim
ad sampykkja fjdrhagsdzetlun fyrir nasta dr
og sidan priggja 4ra dztlun til vidbétar. Pessa
langtimahugsun hefur algjérlega skort { fjar-
mdlastjérn rikisins.

Fjarmalastefna og -asetlun
[ kjolfar bankahrunsins 4 Islandi 2008 leitadi
péverandi rikissérn eftir ldnafyrirgreidslu
Alpjédagjaldeyrissjédsins.  Lénveitingunni
fyledi ftarleg efnahagsdzedun sem midadi
ad pvi ad koma 4 efnahagslegum sto0-
ugleika. Snar pdctur { efnahagsézetluninni
var samkomulag milli rikisstjérnarinnar vid
sj6dinn um sgérnun fjarmdla hins opin-
bera. Samband islenskra sveitarfélaga gerdi
athugasemd vid pad ad sveitarfélogin hefdu
ekki komid ad gerd samningsins pS svo ad
hlutur peirra nemi rimum pridjungi af sam-
neysluttgjéldum hins opinbera. Fundad var
med fullerum AGS, par sem sjénarmidum
sambandsins um mikilvegi pess ad sveitar-
félsgin kemu ad stjérnun opinbera fjirmala
var komid 4 framferi. Pessi mélflutningur
skiladi sér { pvi ad pegar vinna héfst vid smidi
frumvarps um opinber fjirmal var fram-
kveemdastjora sambandsins bodid ad sitja {
styrinefnd sem hafdi umsjén med verkinu.
Dess var geett ad 61l dkvaedi laganna sem fjoll-
udu um sameiginleg fjarmal rikis og sveitarfé-
laga vaeru métud { gédri site adila.

Afurd pessarar samvinnu kemur ad mestu
fram { 11. gr. laganna um samskipti og sam-

]

Fjérhagslegt sjalfstzdi sveitar-:

dbyrga  fjarmdlastjorn

og:
4eetlanagerd. :

Log um opinber fjarmal hafa :
félaga gerir rikar krofur um: mikla pydingu fyrir sveitar-:
félogin og dkvedin vidhorfs- :
breyting hefur 4te sér stad.

fjarmal

Mynd 1 Skuldir og skuldbindingar sveitarfélaganna
sem hlutfall af tekjum 2002 - 2015
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B AAluG A og B-hlut

140 rikis og sveitarfélaga. Formlegt og reglu-
bundid samstarf vid sveitarfélogin skal vidhaft
um métun fjarmélastefnu og fjarmaladedun-
ar. Radherra fjérmdla skal leita samkomulags
vid Samband fslenskra sveitarfélaga, fyrir
hond sveitarfélaga, 4dur en dztunin er 16gd
fyrir Alpingi, par sem m.a. er fjallad um eft-
irfarandi paetti:

1. Markmid um afkomu og efnahag
sveitarfélaga til naestu fimm dra.

2. Rddstafanir dl ad tryggja ad markmid
um afkomu sveitarfélaga ndist.

3. Fjarmégnun opinberrar pjénustu og
tekjur sveitarfélaga.

4. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

A riki og sveitarfédlogum hvilir gagnkvaem
skylda til ad leggja fram greinargédar upplys-
ingar um afkomu, skuldbindingar og eignir
4 nesdidnum tveimur drum og detada pré-
un peirra nestu fimm 4r. Samband islenskra
sveitarfélaga skal hafa umsjén med upplys-
ingadflun um fjérhagsleg mdlefni sveitarfé-
laga og stofnana og félaga i peirra eigu.

A sidasta 4ri var fyrsta samkomulag adila
gert 4 grundvelli nyju laganna. Vegna tima-
skorts var fjarmélstefnan og fjarmaladedunin

Skuldaregla

til naestu fimm dra unnin samhlida. A pessu
4ri var 4 hinn béginn unnid med pessi mdl
{ réeeri r60. Fyrst var fjdrmdlastefnan métud
og sampykke 4 Alpingi. Fjérmdlastefnan felur
{ sér markmid um afkomu- og skuldapréun
hins opinbera og opinberra adila { heild og
eru pau dregin saman { eftirfarandi toflu.

S4 rammi sem fjdrmdlastefnan markar er
algjort grundvallaratridi sem byggja parf 4
vid utferslu opinberra fjdirmdla nestu 4rin.
Fjarméladztlun parf ad rimast innan pessar-
ar stefnu og fjarlog hvers 4rs purfa ad ramast
innan fjirmaladetunar.

Eins og fram kemur er gert rad fyrir ad
heildarafkoma sveitarfélaga { A-hluta, sem
er s4 hluti { starfsemi sveitarfélaga sem fjdr-
magnadur er med skatttekjum, verdi jakved.
Einnig er gert rdd fyrir ad skuldir sveitar-
félaga fari lekkandi. Fjarhagsupplysingar {
fjdrmlastefnunni eru settar fram 4 svokoll-
udum GFS-stadli sem felur m.a. { sér ad
fjérfestingartitgjold eru hlud heildariegjalda.
Dessi framsetning er sveitarsjérnarménnum

ekki tdm og nokkurn tima mun taka fyrir pa

Sedlabankinn  teflir  djarft :
med pvi ad lekka vexd 4 :
toppi  hagsveiflunnar  vid :
mikla undirliggjandi penslu.

framh. i bls. 2

Otti  stjornmdlamanna  vid
hugtok eins og einkvedingu

md ekki hamla frampréun og
framleidniaukningu.
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ad hafa hlidsjén af henni vid fjérmélastjérn.
Degar riki og sveitarfélog fjalla um sam-
eiginleg fjérmdl hins opinbera er stada adila
mjog olik. Rikid er med sina midstyringu og
kemur fram sem einn adili { samskiptunum.
Samband islenskra sveitarfélaga er 4 hinn
béginn mélsvari 74 sveitarfélaga sem 61l hafa
sinn sjélfsdkvrdunarréet. S4 réetur er { raun
évenju mikill { samanburdi vid 6nnur lond
{ OECD begar litid er til sjélfstedis { tekju-
Sflun. Taeplega 90% tekna sveitarfélaga eiga
uppruna sinn { skéttum og pjénustugjoldum
sem pau sjdlf leggja 4 {bua sina og fasteigna-

’

eigendur { sveitarfélogum, en réte rimlega
10% er bein millifersla frd rikissjédi { gegn-
um Jofnunarsjéd sveitarfélaga. T mérgum
16ndum eru pessu 6fugt farid.

Fjarhagslegt sjélfstaedi sveitarfélaga gerir
rikar krofur til peirra um ad pau hagi fjar-
mdlum sinum 4 dbyrgan hdtt. Pad hafa pau
flest gert { dranna rds og munu Srugglega
gera dfram. Vidbrogd peirra pegar hrunid
brast 4 syna ad pau geta brugdist hratt vid
og dregid saman seglin og adlagad fjarmal
sin ytri adstedum mun fyrr en rikid. Vissu-
lega haekkudu skuldir sveitarfélaga 4 pessum
tima en sidustu 4r hafa sveitarfélogin mark-
visst verid ad greida nidur skuldir sinar, eins
og mynd 1 synir glogglega. Skuldahlutfallid
hakkadi verulega { hruninu og skuldir og
skuldbindingar A- og B-hluta sveitarfélaga
ndmu yfir 220% af tekjum 4rid 2010. Fimm
drum sidar var petta hlutfall komid undir hid
l6gbundna 150% mark og visbendingar um
2016 gefa fyrirheit um umtalsverda lekkun.

DPegar horft er dl reksturs sveitarfélaga 4
undanfornum 4rum blasir vid ad dstddugt
efnahagsumhverfi litar mjog afkomuna, eins
og mynd 2 synir.

Mikilveegt samkomulag
[ samkomulagi Sambands fslenskra sveitar-
félaga vid fjirmdla- og efnahagsrdduneytid
og samgdngu- og sveitarstjdrnarrdduneytid
frd 6. april 2017, sem gert er 4 grundvelli
laganna um opinber fjirmdl, er stada sam-
bandsins og sveitarfélaganna m.t.t. stjérnunar
opinberra fjdrmdla ndnar skyrd. Fram kemur
ad adilar samkomulagsins hafi pann sameig-
inlega skilning ad samkomulagid bindi ekki
dkvardanir einstakra sveitarfélaga. A hinn
béginn feli pad { sér ad Samband islenskra
sveitarfélaga beiti sér fyrir pvi ad sveitarfélog-
in muni sem heild haga fjarmdlum sinum
pannig ad pau virdi dkvadi og forsendur
samkomulagins.

Med sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011
var sett dkvadi um fjdrmdlareglur sveitar-
félaga. Dar fela { sér jafnvaegisreglu { rekstri
sem skyldar sveitarfélogin il ad hafa jékvada

nidurstddu 4 hverju priggja 4ra timabili.
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Mynd 2 Rekstur A-hluta sveitarfélaga 2002 - 2015
sem hlutfall af tekjum
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Einnig ad skuldir A- og B-hluta, sem reikn-
adar eru 4 tiltekinn hatt, skuli ekki vera haerri
en sem nemur 150% af tekjum. Sveitarfé-
16gin hafa almennt synt ad pau taka pessar
reglur mjog alvarlega og hafa kappkostad ad
haga fjarmdlum sinum { samremi vid per.
[ légum um opinber fjarmdl eru settar fram
nyjar reglur um skuldir og fleira. [ atferslu
og vid métun sameiginlegs skilnings rikis og
sveitarfélaga 4 peim reglum var nidurstadan
ad meginpungi { adlégun ad markmidum
fiarmalastefnu og fjarméladaedunar hvili 4
rikinu. Vid pau skilyrdi pegar sveitarfélogin
uppfylli fjérmdlareglur sveitarstjérnarlaganna
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hvili adlégunin alfarid 4 rikinu. I gildandi
fjarmédlstefnu m4 sjd pess merki ad pessi skiln-
ingur hefur ndd fram ad ganga.

[ samkomulaginu er fjallad um mérg
mikilveeg verkefni sem adilar eiga ad vinna
ad fyrir gerd nys samkomulags 4 nasta 4ri.
Fjarhagslegar forsendur fjdrmélastefnunnar
skulu ryndar betur og beta parf pau gogn
um afkomu og dztanir sem mynda forsend-
urnar. Endurskoda parf regluverk til ad sam-
remda fjdrhagsdeetunargerd sveitarfélaga il
skemmri og lengri tima og tryggja ad fram-
setning fjarhagsupplysinga endurspegli stddu
frambh. 4 bls. 4

Tafla 1 Afkomu- og skuldapréun 2017 - 2022
Hlutfall af vergri landsframleidslu, %

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hid opinbera, A-hluti
Heildarafkoma 16 16 15 1,4 13
bar af rikissjédur, A-hluti 1 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1
bar af sveitarfélog, A-hluti 0 0,1 02 02 0,2 0,2
Skuldir* 37 34 30 28 27 26
bar af rikissjédur, A-hluti 31 28 24 23 22 21
bar af sveitarfélog, A-hluti 5.9 5.8 5.5 5.2 5 5
Opinberir adilar i heild
Heildarafkoma 0,5 16 21 2,5 2,4 23
bar af hid opinbera, A-hluti 1 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3
bar af fyrirtaeki hins opinbera -0,5 0 0,5 1 1 1
Skuldir* 59 55 50 47 45 43
bar af hid opinbera, A-hluti 37 34 30 28 27 26
bar af fyrirtaeki hins opinbera 22 21 20 19 18 17

*Heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fradregnum sjédum og bankainnstaedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber
fjarmal.
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Vaxtalaekkun a toppinum

eninganefnd Sedlabankans dkvad sem
kunnugt er ad lekka styrivexti ar 5%
i 4,75% pann 17. mai. Vaxtalekkun-

in grundvallast 4 endurskodadri efnahagsspd
sem birtist { nyjum Peningamalum.

Krénan vegur byngra en

framleidsluspennan
Ljé6st er ad tveir meginpeettir kallast 4 { tengsl-
um vid vaxtakekkunina. T fyrsta lagi er ljést ad
mikil spenna er { hagkerfinu og 4 vinnumark-
adi vegna sivaxandi umsvifa i ferdapjénust-
unni. Pannig er gert rdd fyrir meiri hagvexti 4
pessu dri en { febrtiarspd bankans. Meiri slaki
er i rikisfjarmalunum en buist var vid og hus-
nadisverd er farid ad sigla fram Gr aukningu
rédstdfunartekna.

A hinn béginn er gert rad fyrir krénan
haldi 4fram ad styrkjast og virdist st stadreynd
vega mest { peirri dkvordun ad lekka vextina
pratt fyrir miklar andstaedur { efnahagsmélun-
um. Verdbdlga hefur préct fyrir alle haldist
lig og verdbdlguventingar markadsadila eru
innan verdbélgumarkmids Sedlabankans til
skamms tima pétt ventingar séu um aukna
verdbdlgu pegar lidur 4 4rid. P4 gera markads-
adilar rdd fyrir ad verdbolgan verdi ad med-
aleali 2,8% nastu fimm 4r sem er yfir verd-
bélgumarkmidinu.  Peningastefnunefndin
telur ad tryggja megi verdstddugleika il
medallangs tima“ med vaxtalekkuninni eins
og fram kom { yfirlysingu hennar. Hin mun
pé 4n efa fylgjast mjog grannt med fram-
vindunni 4 nastunni vegna mikillar spennu {

efnahagslifinu.

Ferdapjonustan
Utflutningsvéxtur hefur verid gridarlegur {
kjolfar uppgangsins { ferdapjénustunni. A sd-
asta dri jokst aflutningurinn um riflega 11%
og i 4r er buist vid 10% vexti sem er meira
en 4dur var gert rdd fyrir. Ferdapjénustan er
langsteersti undirlidurinn i pessum mikla
vexti, en samkvemt tolum Ferdamalastofu
vard yfir 50% aukning { fjolda ferdamanna
4 fyrstu fjérum mdnudum 4rsins midad vid
sama tima 2016. P4 er sjdvardtvegurinn ad
rétta ar kitnum.

Adlogunarhesefni krénunnar
Gengi krénunnar var 18% harra 4 fyrsta
drsfjérdungi en 4 sama tima 4rid 2016. Petta
er um 3% meiri gengisstyrking en Sedla-
bankinn dztladi og gerir bankinn rdd fyrir ad
kréna haldi dfram ad styrkjast 4 nastunni, pé
med minni hrada en ad undanférnu. Enginn
vafi er 4 ad gengi krénunnar hefur leikid
stort hlutverk { adlégunarhefni pjédarbusins

vegna stéraukinna utflutningstekna og um-
svifa. AJ mati adalhagfredings Sedlabankans
endurspeglar gengisstyrkingin fyrst og fremst
batnandi grunnpeetti sem leitt hefur ¢l herra
jafnvaegisraungengis. Hagvoxtur hefdi ella
ordid um 3% meiri 4 sidasta 4ri sem hefdi
pytt miklum mun meiri framleidsluspennu
og aukna verdbdlgu.

Hagvoxtur umfram spar
Hagvoxtur var yfir 10% 4 seinni drshelmingi
2016, en 7,2% fyrir 4rid { heild. Petta er yfir
1% meiri hagvéxtur en Sedlabankinn spddi {
febrtiar. Skyringin 4 pessu fraviki felst fyrst og
fremst { hagstedari utanrikisvidskiptum sem
rekja m4 til meiri vaxtar { ferdapjénustunni en
bankinn sp4di. Pjédariregjold eru hins vegar
{ takti vid spdr. Ljést er ad dhrifa stérauk-
inna umsvifa { ferdapjénustunni getir badi i
samkeppnis- og pjénustugeiranum ef horft er
4 framleidsluuppgjor pjédhagsreikninganna.

Aukinn sparnadur
Einkaneyslan hefur vaxid ad medaltali um 5%
4 sidustu 4rum og nam véxtur hennar teepum
7% i fyrra eins og d0ur segir. Prétt fyrir pad
er sparnadur ad aukast enda hafa launatekjur
hakkad enn meira. Eins og fram kom { erindi
adalhagfradings 4 kynningu { tengslum vio
ttgdfu nyrra Peningamdla er mjég merkjan-
legur munur 4 préun einkaneyslu og sparnad-
ar n en 4 fimm 4ra vaxtarskeidinu drin 2003
- 2007. Einkaneyslan 4 sidasta 4ri jokst svipad
og ad medaltali 4rin 2003 - 2007. A hinn
béginn er sparnadur heimila um fjérfalt meiri
en hann var 4rin fyrir efnahagshrun.

Hagstaedur vidskiptajofnudur
Vidskiptajéfnudur hefur verid hagstedur frd
drinu 2009. A sidasta 4ri var vidskiptajofn-
udurinn jékvaedur um 8% af vergri lands-
framleidslu sem er mesti afgangur sem melst
hefur ad drinu 2009 medwldu. A sidasta
vaxtarskeidi fyrir um dratug sidan var hins
vegar vidvarandi halli 4 vidskiptajéfnudi sem
n4di hdmarki 4 drinu 2006 pegar hann slag-
adi { ad vera 25% af vergri landframleidslu.
P4 var stér hluti umsvifa fjdrmagnadur med
erflendu ldnsfé eins og flestir muna. Vid-
skiptaafgangurinn nd hefur hins vegar verio
nyttur { ad styrkja gjaldeyrisfordann og dl
nidurgreidslu erlendra skulda. Pjédhagslegur
sparnadur var 29,3% af vergri landsfram-
leidslu 4 sidasta 4ri og hefur einungis einu
sinni melst meiri p.e. 4 drinu 1965.

Slokun i rikisfjarmalum
A 4rinu 2015 slaknadi 4 adhaldi  rikisfjirmal-

um sem nemur 1,1% af landsframleidslu og
um 0,3% 4 sidasta dri sé leidréte fyrir hags-
veiflunni. A pessu 4ri mun adhaldid minnka
enn frekar eda sem nemur 1,4% af landsfram-
leidslu. Adhaldid { rikisfjirmalum er minna
en Sedlabankinn hefur gert rdd fyrir { sinum
spdm. Hins vegar myndi st breyting ad faera
ferdapjénustuna { sama virdisaukaskattsprep
og adrar atvinnugreinar { landinu hafa jikvad
4hrif 4 adhaldsstig rikisfjarmdlanna 4 drinu
2018.

Horfur 4 aframhaldandi

miklum vexti
Samkvemt spd Sedlabankans er gert rdd
fyrir ad hagvoxtur 4 yfirstandandi dri verdi {
kringum 6,3%. Petta er @vintyralegur voxtur
landsframleidslunnar, ekki sist { ljosi pess ad
4 undanférnum sex drum hefur landsfram-
leidslan vaxid samanlagt um yfir 20% ad
magni til. Eins og 4dur er voxturinn drifinn
dfram af auknum ddlutningstekjum, en
meiri slokun { opinberum fjdrmdlum hefur
einnig hrif tl aukins vaxtar umfram pad
sem Sedlabankinn hafdi 4dur gert rdd fyrir.
Einkaneyslan verdur 4 svipudu réli og 4 sio-
asta 4ri eda { kringum 6,7% gangi spdr eftir.
Talsvert dregur hins vegar tr fjdrfestingu, en
talid er ad hin muni aukast um 8,6% 4 pessu
4ri samanborid vid 22,7% voxt 4 drinu 2016.
Munar par mestu um minni atvinnuvegafjér-
festingu. Ekkert l4t er hins vegar 4 fjarfestingu
i ibudarhisnedi sem talin er aukast um
24,5% 4 yfirstandandi dri. Fjdrfesting hins
opinbera eykst einnig verulega eda um 19%
gangi spdr eftir.

Er betta rétti timinn til ad
leekka vexti?

Andstzdurnar i efnahagglifinu eru hrép-
andi um pessar mundir. Eins og 4dur hef-
ur verid fjallad um { Visbendingu md likja
4standinu vid ad tv6 hagkerfi séu { landinu
p.e. ferdapjénustan og sidan ,gamla hagkerf-
i0“. Margir muna eftir umredunni um nyja
hagkerfid 4 drunum fyrir efnahagshrunid. P4
toldu margir ad edlisbreytingar hefdu 4tc sér
stad { efnahagslifinu m.a. vegna nyskdpunar
4 fidrmdlamérkudum. AJ mati sumra var
hagkerfid hér 4 landi ekki eins vidkvemt og
4dur fyrir sveiflum { gengi krénunnar par sem
yraunhagkerfid myndi leidrétra allar skekkj-
ur fljétt og Srugglega® eins og einhver hafdi
4 ordi 4 drunum fyrir efnahagshrun. Leid-
réttingin kom ji ad lokum, en hin var bedi
sdr og bitur fyrir pjédina.

DPad orlar 4 ad aftur sé farid ad leita skyr-
inga 4 islenska efnahagsundrinu i edlis-
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breytingum 4 morkudum. Pannig er nd reett
um ad jafnvegisraungengid hafi hakkad
sem pydir m.6.0. ad stada atvinnulifsins hafi
styrkst til langframa og ad polmérk pess fyr-
ir ytri 4f6llum hafi aukist. P4 heyrist stund-
um talad um ad verdbélguventingar hafi
leekkad il framtidar litid m.a. vegna édyrari
framleidslu { Asfulondum og aukinna net-
vidskipta. Verdbdlguvantingar eru hins vegar
edli méls samkveemt lagar pegar fyrirsjdanlegt
er ad krénan muni halda dfram ad styrkast.
Pegar 6llu er 4 botninn hvolft virdist fyrst
og fremst ein megin breyting skyra dstandid
{ efnahagsmdlum um pessar mundir p.e.
uppgangur ferdapjénustunnar eftir gosid {
Eyjafjallajokli { mars 4rid 2010. Pessi breyting
hefur leitt af sér mikinn bahnykk sem hefur
gert pjodinni kleift ad greida nidur skuldir

og safna gjaldeyrisforda. Samtimis er fjdrfest
af miklum méd, gridarleg spenna er 4 {btda-
markadi og aukin slokun { rikisfjarmdlum.
Reykurinn Gr vélarriminu ner enn sem
komid er ekki upp 4 dekk.

Mikill prystingur hefur verid 4 lekkun
vaxta vida ur samfélaginu og virdist ad sumu
leiti sem peningastefnunefnd sé ad frida pau
sjénarmid enda veiti gengisstyrking krénunn-
ar negjanlegt peningalegt adhald til medal-
langs tima litid ad hennar mati. Pad er hins
vegar mikilvegr ad bzdi rikisfjarméla- og
peningastefnan horfi fram 4 veginn til ad
koma { veg fyrir neikvaed dhrif pegar hagir
4 vextinum. Margt bendir ¢l ad fremur sé
4stzeda il ad stiga 4 bremsuna fremur en
auka slaka vid ntiverandi adstaedur { efnahags-
mélunum. M

[framh. af bls. 2

sveitarfélaga gagnvart fjarmdlareglum sveit-
arstjérnarlaga annars vegar og laga um op-
inber fjarmdl hins vegar. Einnig parf ad bata
upplysingar um afkomu og fjarhagsdzetlanir
fyrirtekja hins opinbera og treysta greiningu
4 stodu og dformum m.t.t. markmids um
heildarafkomu, fjarfestingar og skuldastodu.
Kanna parf virkni fjérmdlareglna sveitarfélaga
og hins opinbera med tilliti dl hagstjérnar-
legra markmida. Ad auki parf ad greina betur
ekiferi dl sjélfberni og batta samhefingu
opinberra fjirmdla.

Vid umfjollun um fjarmdl sveitarfélaga
undanfarin 4r hefur komid berlega { ljés ad
sveitarfélogin geta ekki med gédu méti lekk-
a0 skuldir sinar 4n pess ad draga verulega tr
framkveemdum og fjérfestingu. Flest sveitar-
félég hafa lagt punga dherslu 4 hagredingu
i rekstri og telja margir ad ekki verdi lengra
gengid { peim efnum ef sveitarfélog eiga ad
hafa moguleika 4 ad bjéda med sémasamleg-
um pa légbundnu pjénustu sem peim ber.
DPetta pydir ad skoda parf vel hvort naudsyn
reynist ad styrkja tekjugrunn sveitarfélaga
svo pau geti badi fjdrfest og greitt nidur
skuldir. Vidleitni sveitarfélaga ad lekka
skuldahlutfallid undanfarin 4r hefur { reynd
bitnad 4 vidhaldi og uppbyggingu innvida.
[ lj6si pessa er dnzgjuefni ad { samkomu-
laginu skuli adilar pess sannmelast um ad
fara { vinnu vid ad greina og meta hvort
rekstur sveitarfélaga geti talist sjdlfber med
tillidi til prounar tekna, gjalda og skulda. Vid
athugunina verdi m.a. horft dl ibdapréunar,
lyofredilegra pdtta, forgangsrodunar, laga-
skyldna, geda pjénustu, innvida og hag-
redingarmoguleika.

Um mérg énnur sameiginleg verkefni
er fjallad { samkomulaginu. N er unnid ad
gerd adgerdadatlunar vegna peirra par sem
verkefnadbyrgd og timasetningar er dkvedn-
ar. Ad mati Sambands fslenska sveitarfélaga
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eru pau verkefni sem vinna skal ad 4 grund-
velli samkomulagsins mjog mikilveg { pd
4t ad styrkja og efla sveitarstjornarstigid.

Nidurstada

AJ mati greinarhdfundar hafa login um
opinber fjarmdl haft mikla pydingu fyr-
ir sveitarfélogin. Pad hefur ordid dkvedin
vidhorfsbreyting  hjd  sveitarfélsgunum  {
tengslum vid adkomu peirra ad stjérnun
opinberra fjirmdla og ekki sidur skiptir méli
ad skilningur 4 fjarmalum sveitarfélaga hef-
ur aukist mjog { fjdrmala- og efnahagsrédu-
neytinu. Til marks um pennan aukna skiln-
ing m4 nefna um 24 ma.kr. framlag rikisins
til sveitarfélaga { tengslum vid jéfnun lifeyr-
isréctinda. Par med fengu sveitarfélogin, sem
hlud hins opinbera, skerf { peim gridar-
miklu tekjum sem rikid fékk frd slitabum
follnu bankanna.

Pad er ollum ljést sem komid hafa ad
métun og framkvemd nyju laganna um
opinber fjarmél ad um afar mikilvegt fram-
faraskerf er ad raeda vid sjérnun opinberra
fjdrmdla og { peirri vidleitni ad stunda skyn-
samlega hagstjérn og treysta stodugleika i
pjédarbiinu. I logunum er margar nyjungar
og krefjandi verkefni sem mun 6rugglega
taka tima ad framkveema 4 pann hdtt ad sem
flestir verdi sittir vid. Einnig eiga samskipti
rikis og sveitarfélaga 4 grundvelli laganna
eftir ad slipast betur til. Eins og fram kemur
i samkomulaginu er mikilvegt verkefni ad
beta allan talnagrunn fjdrmdladzetunar og
méta verklag um hvernig med hann verdur
farid. Otal 6nnur verkefni parf ad préa. Vid
erum { reynd { stéru og miklu lerdémsferli
og vid munum orugglega gera einhver mis-
wk 4 peirri vegferd. Vid skulum lera vel af
peim eins og vera ber, en fyrst og fremst ad
virda 4kvedi laganna af samviskusemi og
nyta pau sem pad stjornteeki sem vid viljum
ad skili okkur fram 4 veginn. V]

Adrir sdlmar

Einkavseding og
eigendur umrsedunnar

Pad dylst engum ad politisk récthugsun
rikir 4 ymsum svidum 4 Islandi. Sem dami
méd nefna umhverfismdl, innflytiendamdl,
4fengisumradu og einkavedingu  rikisrekstri.
Ef minnst er 4 pessa mélaflokka { samfélags-
umredu rys gjarnan upp herfylking réetriin-
adarsinna, stundum kalladir eigendur um-
redunnar. Pessi rétttrinadur 4 gjarnan retur
ad rekja { hugmyndafredi sjérnmdlaflokka
sem eru ndlegt jadrinum. Hugmyndafradi
er { edli sinu dsveigjanleg skodun. Peir sem
eru 4 méti virkjunum eru einfaldlega 4 méti
virkjunum svo demi sé tekid. Skiptir p4 engu
hvada rék liggja fyrir ad 6dru leiti.

Einkavading er annad demi. Ad undan-
fornu hefur verid lifleg umreda um leyfi
cinkafyrirtaekis { Armuila til ad reka sérhaefda
sjukrahuispjénustu med legudeild. Eigendur
umredunnar kréudu heilbrigdisrddherrann
af { umradu 4 Alpingi og fengu hann il ad
sverja af sér oll einkavedingardform { heil-
brigdiskerfinu. Rddherranum ber [6gum sam-
kveemt ad taka afstodu til starfsleyfis vegna
rekstrarins en hefur vikist undan og talid ad
landleeknir sé buinn ad veita leyfid. Pessu er
landleeknir hins vegar ésammdla og telur ad
radherrann purfi ad taka afstédu til mlsins,
hvort sem honum likar betur eda verr. Parna
eru sjornmdlamenn farnir ad Ottast um of
eigendur umredunnar.

Langir bidlistar eru eftir baklunarad-
gerdum 4 Landspitalanum en Klinikin veitir
pjonustu & pvi svidi. I trtteke Frjdlsrar versl-
unar fyrir nokkrum drum kom fram ad um
17 ptsund skurdadgerdir eru framkvemdar
4 einkareknum skurdstofum hér 4 landi eda
4lika margar og 4 Landspitalanum.

Utvistun verkefna, einkavading eda hvad
menn vilja kalla pad er pvi nt pegar stér hluti
af heilbrigdiskerfinu. Peir sem sakja sér pjon-
ustu sérfredilekna eru vel medvitadir um
petta, en stérar einkareknar leknastodvar eru
t.a.m. { Domus Medica, Glesibz, Orkuhts-
inu og i Mjédd. T uteeke Frjdlsrar verslunar
kom jafnframt fram ad rekstur einkastddv-
anna sé¢ dyrari og skilvirkari. Ekki er vist
ad svo sé { 6llum dlvikum, en hins vegar er
naudsynlegt ad fram fari fagleg umreda um
hvada pjénustu sé hagkvemt ad Gtvista og
hvad ekki. Pad er engin dstaeda til ad gera hug-
takid einkavadingu ad skammaryrdi { um-
redum um heilbrigdiskerfid. Hin er nd pegar
til stadar { rikum meli. s¢
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