SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 25. oktéber 2018
b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 8-10 1810060SA TpP
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Tillaga til pal. um radgjafarstofu innflytjenda - 19. mal 149. Ip.

Visad er til télvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 26. september sl., par sem
ofangreint pingmal var sent til umsagnar hjd Sambandi islenskra sveitarfélaga. Vegna
anna vannst ekki timi til pess ad ljdka umségninni fyrir pann dag sem gefinn var {
umsagnarbeidni, en fresturinn fékkst framlengdur.

Almennt

Pratt fyrir mjég mikla fdlksflutninga til landsins & sidastlionum arum hefur dkvedin
stédnun rikt i malefnum innflytjenda, baedi hvad vardar stefnumaérkun og stjérnsyslu. Ad
mati sambandsins er margvislegra Gtbdta p6rf @ pvi svidi og bagalegt ad leerdémur hafi
ekki verid dreginn af préuninni a drabilinu 2003-2008, pegar stjérnsyslan fékk sidast pad
viéfangsefni ad sinna stérauknum fjélda nyrra ibda sem hingad flytjast erlendis fra.

Fyrirliggjandi pingsdlyktunartillaga dtta pingmanna felur { sér tilraun til pess ad rjifa pa
stédnun sem rikt hefur. Sambandid er sammdla pvi ad porf sé & adgerdum en leyfir sér
ad benda 4 ad stédnunin er ekki sist tilkomin vegna pess ad fjdrveitingar til méttéku og
studnings vid innflytiendur, m.a. { gegnum Fjélmenningarsetur, hafa & undanférnum
arum engan veginn nad ad fylgja eftir vaxandi pérfum. | pessu efni tekur sambandid
undir med isfjardarba sem i umségn sinni um fyrirliggjandi mal bendir & ad starfsemi
Fiolmenningarseturs hafi verid fjdrsvelt allt fra upphafi. Einnig er rifjud upp varnadarord
hvad petta vardar { umségn sambandsins til velferdarnefndar dags. 14. mars 2012 (sja
medf. afrit).

Fjarveitingar til verkefna a grundvelli laga nr. 116/2012, um mdlefni innflytjenda

Sambandid hefur gert tilraun til pess ad ryna gégn ur fjarlagavinnu undanfarinna ara til
pess ad draga fram hvert samhengi er & milli markmida i opinberri stefnumérkun f
malefnum innflytjenda og fjarmagns sem veitt eru til verkefna & grundvelli laga nr.
116/2012, um malefni innflytjenda.

Pad veldur dkvednum vanda ad innan pessa malefnasvids eru vistud saman framlog
vegna framkveemdar annarra laga einnig, svo sem Utlendingalaga og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga (vegna méttoku fléttafdlks, hisnadismdéla halisleitenda,
fidrhagsadstodar o.fl.) Slik blanda dlikra verkefna vinnur gegn markmidum vid gerd
fiarmdladaetlunar um aukid gegnsaei og rekjanleika fjarframlaga til verkefna. A&tti pad ad
vera sjélfstaett umhugsunarefni Alpingis, sem fer med fjarstjérnarvaldid, ad tryggja
lagmarksskyrleika i fjarmdladzetlun hvad vardar fijarveitingar til mélefna innflytjenda.

Eftir pvi sem best verdur séd md engu ad sidur sl pvi féstu ad fjarveitingar til verkefna a
grundvelli laga um malefni innflytjenda hafi  krénut&lu dregist saman yfir drabilid 2015 til
2018. Pannig voru fjarveitingar til pessara verkefna (p.m.t. Fj6lmenningarseturs og
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framkvaemdadatiunar i malefnum innflytjenda) 157 m.kr. skv. rikisreikningi 2015.
Samkvaemt fjarlégum og fjdraukalogum 2017 var fjdrhaedin 153 m.kr. A fjrlégum
yfirstandandi ars (2018) stéd framlag til Fjélmenningarseturs ndnast i stad i krénutélu
sem { reynd pydir samdratt ad teknu tilliti til Utgjalda.

Proun fjarveitinga til Fjélmenningarsetus og annara verkefna 3 grundvelli laga um
malefni innflytjenda hafa pannig ekki verid f neinu samhengi vid fjélda peirra erlendu
rikisborgara sem hér bua, en fyrir liggur fra drinu 2011 hefur hdpurinn vaxid um 97%. i
vinnumarkadsrannsékn ASI (mars 2018) kemur fram ad 4rié 2017 hafi fjsldi erlendra
rikisborgara sem hingad fluttust umfram pa sem fluttust hédan verid i ségulegu hamarki.
Tekur pad m.a. til stédunnar & arunum fyrir hrun og leidir til pess ad erlent launafdlk telst
ad minnsta kosti 12-13% launafdlks 4 islandi.

[ bessu ljési md telia med dlikindum ad stjérnsysla rikisins gagnvart meginporra
innflytienda hér & landi - hdépi sem telur tugbisundir einstaklinga - sé rekin fyrir
fjarveitingar af pessari staerdargrddu. Er ekki ad furda ad Fj6lmenningarsetur kemst
engan veginn yfir ad anna peim verkefnum sem stofnuninni eru falin I16gum samkvaemt.

Samspil mikli stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga

Framangreind préun i malefnum innflytjenda skyrir ad sveitarfélog finna fyrir miklum og
vaxandi prystingi ad sinna margvislegri stjdrnsyslu i mdlaflokknum. Hér er visad i
upplysingagjof til innflytienda um réttindi peirra og skyldur en jafnframt liggur fyrir ad
hdpurinn leitar mjog til félagspjonustu sveitarfélaga eftir frekari studningi vié medferd
mala i stjérnsyslunni, en er i bodi samkvaemt tdlkun hlutadeigandi stjérnvalda &
leiébeiningarskyldu sinni.

Minnt er & ad a arabilinu 2010-2016 hélt mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar {iti
rddgjof fyrir innflytjendur. Yfir 6.000 einstaklingar leitudu studnings hjd radgjéfum en
mikill meirihluti peirra erinda sem barust til rddgjafanna snéru ad rikisstofnunum
(sysluménnum, Pjédskrd, RSK, VMST, Utlendingastofnun og fleiri). Skrifstofan haetti ad
veita pessa pjonustu i lok ars 2016, enda ekki 16gbundid hlutverk sveitarfélaga ad
framfylgja peirri leidbeiningarskyldu sem hvilir @ stjérnvéldum rikisins.

Pvi ma taka undir pad sem fram kemur i upphafi pingsalyktunartillsgunnar ad gera purfi
rdd fyrir videigandi lagabreytingum. Einsynt er ad mati sambandsins ad paer
lagabreytingar skerpi mjég 4 leidbeiningarskyldu stjérnvalda gagnvart mélsadilum af
erlendum uppruna.

Hvada studning er aformad ad veita 4 vettvangi nyrrar radgjafarstofu?

Flutningsmenn tilldgunnar gera rad fyrir pvi ad hlutverk nyrrar rddgjafarstofu verdi ad
bjéda upp a adgengilega rddgjof um pjénustu, réttindi og skyldur jafnframt pvi ad veita
félagslegan og sélfélagslegan studning.

Vid skipulagningu verkefna af pessum toga parf ad gera skyran greinarmun & stjérnsyslu
og pjonustu. Ad pessu leyti tekur sambandid undir umségn démsmalardduneytisins og
pd dbendingu ad Fjélmenningarsetur er stjérnsyslustofnun sem I6gum samkvamt sinnir
tilteknum verkefnum eins og rakid er i greinargerd med tillégunni. Pa liggur einnig fyrir,
sbr. hér ad framan, ad stjérnvold hafa leidbeiningarskyldu gagnvart malsadilum sem
oradlegt er ad fela 6drum adilum ad raekja eda framfylgja. P4 eru starfraektar sérstakar
midstédvar og urredi fyrir einstaka hdpa innflytjenda, einkum fléttamenn og




halisleitendur. Mdttokumidstédvum fyrir pessa hdépa er atlad ad vera fyrsti
vidkomustadur og pvi ekki rétt ad aetla nyrri radgjafarstofu pad sama hlutverk.

Pad er ahygguefni ad dn skyrrar adgreiningar & milli stjérnsysluverkefna og eiginlegrar
pjonustu muni haerra flaekjustig fylgja tilkomu nyrrar rddgjafarstofu. Af peirri dstaedu
telur sambandid koma til greina ad ny radgjafarstofa verdi skilgreind sem pjénustueining,
er gegni tvipattu hlutverki:

1. Ad veita einstaklingum  hépi innflytjenda félagslegan og sélfélagslegan studning

2. Ad benda einstaklingum  hépi innflytjenda a leidir til patttéku og virkni { samfélaginu
sem skilad hafa drangri (gagnreyndar adferdir til adlégunar)

Verkefni af pessum toga eiga &4geetlega heima i svonefndu ,one-stop-shop“
fyrirkomulagi en einnig er mégulegt ad fella pad inn i net Gtibda frd midlaegri starfsemi
eins og Vinnumalastofnun vekur mals & { sinni umsdgn. P4 lysir Reykjanesbaer
ahugaverdri ndlgun { sinni umségn, p.e. ad tekid verdi upp fyrirkomulag leidandi
sveitarfélaga. Slikt fyrirkomulag er vid Iydi i hluta af velferdarpjénustu sveitarfélaga og
hefur gefist vel.

Afstada sambandsins

Samband islenskra sveitarfélaga hefur rikan skilning & pvi ad fram sé komin tillaga til
pingsdlyktunar um ad baeta i pann studning sem innflytjendur eiga kost & hj& opinberum
adilum. Slikar drbaetur eru { fullu samraemi vid stefnumérkun sambandsins, par sem
ahersla er m.a. 16g6 a ad framfylgja adgerdum i framkvamdadaetiun { malefnum
innflytjienda og ad daetlunin sé raunhaeft adgerdaplan en ekki éfjdrmagnadur dskalisti.

Sambandid aréttar hins vegar ad nyjar adgerdir mega ekki verda til pess ad draga Ur
peirri takmérkudu fjdrmégnun sem stjornsysla i malaflokknum byr vié. Verdi ny
radgjafarstofa sett & f6t er naudsynlegt ad hin verdi figrmégnud fré grunni. Ef gert er
rad fyrir samstarfi rikis og sveitarfélaga um reksturinn parf ad ndst samkomulag um
kostnadar- og verkaskipti.

Sambandid telur einnig ad i umfjéllun um tilléguna 4 Alpingi sé rétt ad vikja sérstaklega
ad peim valkosti ad efla starfsemi Fjélmenningarseturs & f[safirdi i samraemi vié
stefnumdrkun um ad dreifa stérfum f opinberri stjérnsyslu um landid.
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Medf.  Afrit af umségn sambandsins dags. 14. mars 2012 um frumvarp til laga um malefni
innflytjenda (erindi nr. P 140/1591)



