146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 419 — 307. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 umferdarlégum, nr. 50/1987,
med sidari breytingum (bilastzedagjold).

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

1. gr.

I stad 2. mgr. 83. gr. laganna koma fimm nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Sveitarstjorn er heimilt ad setja reglur um notkun stddureita og gjaldtoku fyrir hana 4 landi 1
umradum hennar, p.m.t. 4 pjodlendum innan marka sveitarfélagsins. Reglur um notkun st6du-
reita & landi i umradum sveitarstjornar purfa sampykki l6greglustjora. Reglur um notkun st6du-
reita 4 pjo0lendum skulu sampykktar af rddherra er fer med malefni pjodlendna.

Sveitarstjorn innheimtir gjald skv. 2. mgr. 4 stodureitum 4 landi i umrddum hennar og a
pjo6dlendum innan marka sveitarfélagsins. Sampykki radherra er fer med malefni pj6dlendna
parf fyrir gjaldtoku innan peirra.

Ad fengnu sampykki radherra er fer med malefni rikisjarda og lands i eigu rikisins er
radherra heimilt ad setja reglugerd um notkun stodureita og gjaldtoku fyrir hana 4 landi i
umradum rikisins, 60ru en pjodlendum og nattiruverndarsvaedum.

Réodherra innheimtir gjald skv. 4. mgr. eda felur 60rum ad sjd um innheimtuna med
samningi.

Fjarhad gjalds samkvamt pessari grein midast vid ad standa straum af byggingarkostnadi,
viohaldi og rekstri stodureita, p.m.t. launum varda, og kostnadi vid uppbyggingu, vidhald og
rekstur pjonustu sem veitt er 1 tengslum vid notkun stodureitar, svo sem salernisadstodu, og gerd
og vidhaldi géngustiga og tenginga vid onnur samgéngumannvirki. Gjaldskra skal birta
notendum 4 adgengilegan hatt.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 108. gr. laganna:

a. Istad 2. mgr. 83. gr.“{f-1id 1. mgr. kemur: 2. og 4. mgr. 83. gr.

b. 1stad ordanna,,varid til ad gera og reka bifreidastadi og bifreidageymslur til almennings-
nota“1i 3. mgr. kemur: varid til a0 standa straum af byggingarkostnadi, vidhaldi og rekstri
stodureita og bifreidageymslna til almenningsnota, p.m.t. launum varda, og kostnadi vid
uppbyggingu, viohald og rekstur pjonustu sem veitt er i tengslum vid notkun stddureitar,
svo sem salernisadst6du, gerd og vidhaldi gongustiga og tenginga vid 6nnur samgongu-
mannvirki.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innanrikisraduneytinu. Med frumvarpi pessu eru lagoar til breyt-
ingar 4 umferdarlogum, nr. 50/1987, med sidari breytingum. Breytingarnar fela i sér ad heimilt
verdur fyrir ridherra og sveitarstjornir ad setja reglur um og innheimta gjald fyrir notkun stodu-
reita (bilasteda) og pjonustu sem henni tengist, svo sem vidveru bilastaedavarda og salernis-
adstoou. begar land er 1 umradum rikisins er pad radherra ad setja reglur um og innheimta fyrir
notkun stddureita en i peim tilvikum par sem land er i eigu sveitarfélaga er pad sveitarstjornar
a0 setja reglur um og innheimta fyrir notkun stédureita.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fj6ldi ferdamanna hefur vaxid 6rt 4 undanfornum arum. I takt vid aukinn fjélda eykst naud-
syn & frekari uppbyggingu innvida vids vegar um landid. Mikilvagt er m.a. ad huga ad adstodu
vi0 ferdamannastadi, bilastedum, gaeslu og 6drum adbtinadi. Til ad standa straum af kostnadi
vi0 slika uppbyggingu og veitingu pjonustu er lagt til ad heimilud verdi innheimta gjalds fyrir
notkun 4 stddureitum (bilasteedum) og pjonustu sem henni tengist. f umferdarlogum er ekki ad
finna almenna heimild til gjaldtdku fyrir notkun stddureita. Einungis er par heimild fyrir sveitar-
félog til ad innheimta gjold fyrir notkun stodureita 1 kaupstooum og kauptianum. Hins vegar er
par ekki heimild til ad innheimta gjo6ld fyrir notkun stédureita utan kaupstada og kauptina. Ljost
er ad naudsynlegt er ad radast i breytingu 4 umferdarlogum standi vilji til ad innheimta gjold &
stodureitum utan péttbylis. Gert er rad fyrir ad radherra utfzeri gjaldtoku nénar i reglugerd 1 peim
tilvikum sem land er i umradum rikis. Sveitarstjorn Gtfzerir hins vegar gjaldtdkuna pegar land er
i peirra umradum, p.m.t. 4 pjodlendum. Reglur um gjaldtdku 4 pjodlendum skulu stadfestar af
peim radherra er fer med malefni peirra en reglur sveitarstjérnar um adra stodureiti skulu
staofestar af 16greglustjora.

3. Meginefni frumvarpsins.

i 83. gr. umferdarlaga er ad finna akvadi um stodukort og stodureiti (bilastedi) og gjald-
heimtu 4 vegum sveitarfélaga. Gjaldtokuheimild fyrir bilasteedi innan kaupstada og kauptina er i
2. mgr. 83. gr. en par segir: ,,I kaupstad eda kauptuni er sveitarstjorn heimilt, ad fengnu sam-
pykki 16greglustjora, ad setja reglur um notkun stodureita og gjald fyrir hana.* Gjaldtokuheim-
ildin er einskordud vid kaupstadi og kauptin. bvi er ekki haegt ad byggja gjaldtoku t.d. 4 ferda-
mannastodum 1 umradum rikis eda sveitarfélaga utan kaupstada og kauptiina 4 heimildinni. Rétt
er ad geta ad heimild til innheimtu pjonustugjalda er ad finna i Idgum um pjédgardinn 4 Ping-
vollum, nr. 47/2004, 16gum um Vatnajokulspjodgard, nr. 60/2007, og 16gum um nattaruvernd,
nr. 60/2013. Heimild til gjaldtoku samkvaemt frumvarpinu ner ekki til nattiruverndarsvada..
Hins vegar skortir almenna heimild 1 umferdarlog til innheimtu gjalda 4 landsvaedum i umradum
sveitarfélaga og rikis fyrir stodureiti (bilastaeoi).

[ frumvarpinu er i fyrsta lagi lagt til ad sveitarstjornum verdi heimilt ad setja reglur um
notkun stodureita utan kaupstada og kauptina 6likt pvi sem umferdarlogin heimila nii. Akvaedid
heimilar jafnframt innheimtu gjalds fyrir notkun & stéoureitum a landsvaedum sveitarfélaga og
pjonustu sem henni tengist. Gert er rad fyrir ad sveitarstjornir utfaeri gjaldtdkuna nanar i reglum,
stadfestum af logreglustjora, likt og 16gin gera rad fyrir ad pvi er vardar gjaldtoku innan kaup-
stada og kauptuna.

[ 68ru lagi er lagt til ad sveitarstjornum verdi heimilt ad akveda gjaldtoku a stodureitum 4
pjodlendum 1 peirra umrddum, sem samremist annarri gjaldtoku sveitarstjorna samkvemt



l6gum um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta. Reglur og akvord-
un um slika gjaldtoku skal sampykkt af radherra sem fer med malefni pjédlendna.

I pridja lagi er 16gd til ny 4. mgr. i 83. gr. umferdarlaga. Akvadid kvedur 4 um ad radherra
geti akve0id gjald fyrir notkun stddureita og pjonustu sem henni tengist & landsvaedi i umradum
rikisins med sampykki radherra er fer med malefni rikisjarda og lands i eigu rikisins ef fra eru
taldar pjoolendur og nattaruverndarsvaedi. Ekki er gert rad fyrir ad heimildin nai til peirra svaoda
sem falla innan nattiruverndarsvaeda eda pjodgarda. Heimild til ad setja reglugerd er 1 dkveaedinu
og er gert rad fyrir ad Utfaersla gjaldtokunnar verdi nanar akvedin par.

[ fjorda lagi er 16gd til ny 6. mgr. 83. gr. umferdarlaga. Par er kvedid 4 um hvada kostnadi
gjaldio skuli standa undir. Er gert 140 fyrir ad nyta megi gjoldin til ad standa straum af bygg-
ingarkostnadi, vidhaldi og rekstri stodureita, p.m.t. launum varda, og kostnadi vid uppbyggingu,
vidhald og rekstur pjonustu sem veitt er i tengslum vid notkun stdoureitar, svo sem salernis-
a0stoou og gerd og vidhaldi gdngustiga og vegtenginga.

[ fimmta lagi er 16gd til breyting 4 108. gr. umferdarlaga med pad ad markmidi ad dkvaedi
um stéoubrotsgjold taki til nyrrar 2. og 4. mgr. 83. gr., p.e. ef gjald er ekki greitt er heimild til ad
sekta vidkomandi.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Frumvarpid kallar ekki a sérstaka skodun 4 samraemi vid stjérnarskrd né alpjodlegar skuld-
bindingar.

5. Samrao.

Samrad var haft vid fjarmala- og efnahagsraduneytid, atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytio
og Samband islenskra sveitarfélaga. Einnig var haft samrad vid umhverfis- og audlindaraou-
neyti. Fyrithugud er gjaldtaka i Vatnajokulspjodgaroi a grundvelli laga nr. 60/2007 og er gjald-
taka na pegar hafin 4 grundvelli laga um pjodgardinn 4 Pingvollum, nr. 47/2004. A9 6sk
umbhverfis- og audlindaraduneytisins var horfid fra pvi ad heimild radherra til a0 setja reglur um
notkun stodureita og taka gjald fyrir hana & grundvelli umferdarlaga nadi til nattiruverndar-
svaeda. ba var frumvarpid jafnframt birt til umsagnar a vef innanrikisraduneytisins. Umsagnir
barust annars vegar frd Sambandi islenskra sveitarfélaga og hins vegar Bilasteedasjodi Reykja-
vikur. B4dir umsagnaradilar toldu breytingar & umferdarlogum jakvedar.

[ umsogn Bilastadasjods Reykjavikur var vikid ad heimild stoduvarda til ad leggja 4 gjald
vid stodubrotum og lagt til a0 utvikka pa heimild til 28. gr. umferdarlaga. Samkvaemt nigildandi
l6gum getur 16gregla adeins sektad vegna brota 4 28. gr. umferdarlaga. Par sem um matskennd-
ari brot en onnur stodubrot er ad reeda telur raduneytio ekki asteedu til ad heimila stoduvoroum
ad leggja 4 gjold samkvaemt dkvaedinu.

[ umségn Sambands islenskra sveitarfélaga var bent 4 ad tryggja pyrfti heimild sveitarstjorna
til ad radstafa stodubrotsgjoldum i almenna uppbyggingu stodureita, t.d. utan péttbylis. I sam-
reemi vid dbendingu Sambands islenskra sveitarfélaga var nyjum malslid beett vid 3. mgr.
108. gr. umferdarlaga. f honum er kvedid 4 um ad heimilt sé ad lata stodubrotsgjold standa
straum af byggingarkostnadi, vidhaldi og rekstri stooureita og bifreidageymslina til almennings-
nota, p.m.t. launum varda, og kostnadi vid uppbyggingu, vidhald og rekstur pjonustu sem veitt
er 1 tengslum vid notkun stodureitar, svo sem salernisadstéou. Nyr malslidur er i samreemi vid
nyja 4. mgr. 83. gr. umferdarlaga.



6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid mun ekki hafa i for med sér aukin ttgjold fyrir sveitarfélog eda riki enda um
heimildarakvadi ad reeda. Verdi hins vegar akvedio ad taka upp gjaldheimtu a bilastaedum i eigu
rikisins eda sveitarfélaga 4 grundvelli reglugerdar eda reglna geeti fallio til 4kvedinn stofnkostn-
aour. Gjaldtokunni er hins vegar atlad ad standa undir peim kostnadi. bad fer eftir fjolda stada
og umfangi hver slikur kostnadur verdur. Gjald sem innheimt er af rikinu skv. 5. mgr. rennur i
rikissjod.

Vid mat a ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
138/2011, var samrad haft vid Samband sveitarfélaga. [ frumvarpinu er lagt til ad sveitarstjorn-
um verdi heimilt ad setja reglur um notkun stddureita utan kaupstada og kauptina olikt pvi sem
16gin heimila ntl. Heimilud verdur innheimta gjalds fyrir notkun & stodureitum og pjonustu sem
henni tengist. Um heimildarakvaedi er ad raeda en gjaldtaka yrdi nanar utfaerd i reglum 4 vegum
sveitarfélaga sem stadfestar yrou af 16greglustjora. bad er mat raduneytisins ad breytingin hafi
ekki ahrif 4 itgjold sveitarfélaga enda um heimildarakvaedi ad reeda. Akvedi eitthvert sveitar-
félag a0 nota heimildina getur pad nytt innheimt gjold til ad standa straum af peim kostnadi sem
af gjaldtokunni hlyst. Pessi nidurstada hefur verid borin undir Samband islenskra sveitarfélaga
sem gerir ekki athugasemd vid nidurstédu raduneytisins.

Verdi heimild til gjaldtdku nytt 4 bilasteedum vid ferdamannastadi hefur pad ahrif 4 ferda-
pjonustufyrirtaeki og ferdamenn, p.e. pa4 sem munu nyta pjonustuna og greida fyrir staedin.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Inyrri 2. mgr. 83. gr. er lagt til ad sveitarstjiornum verdi heimilt ad setja reglur um gjaldtoku
4 stodureitum 4 landsveedum i peirra eigu utan kaupstada og kauptiina sem og innan pjodlendna.
Likt og adur parf 16greglustjori ad sampykkja reglur sveitarstjornar vegna stodureita 4 landi 1
umradum sveitarstjornar. A9 pvi er vardar pjodlendur er gert rad fyrir ad radherra er fer med
malefni pjodlendna sampykki reglur um notkun stédureita og gjaldtdku innan peirra.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarstjorn skuli annast innheimtu gjaldsins sem kvedid er 4 um
i2. mgr. Gert er rad fyrir sampykki radherra er fer med malefni pjédlendna fyrir gjaldtoku innan
pjodlendna.

[ 4. mgr. er radherra heimilad ad akveda gjald fyrir notkun stodureita og pjonustu sem henni
tengist 4 landsveeOum i umradum rikisins i reglugerd. Ekki er gert rad fyrir ad radherra verdi
heimilt ad dkveda toku bilasteedagjalda innan pjodlendna og nattiruverndarsveda.

[ 5. mgr. er kvedid 4 um ad radherra innheimti gjaldid en geti p6 falid 6drum ad annast inn-
heimtuna med samningi.

I 6. mgr. eru afmarkadi peir kostnadarlidir sem gjaldinu er tlad ad standa undir.

Um 2. gr.

Med pessari grein eru lagdar til breytingar 4 108. gr. laganna til ad heimild til alagningar
stodubrotsgjalda taki einnig til 4. mgr. 83. gr. b4 er breyting gerd 4 4. malsl. 3. mgr. 108. gr.
samraemi vid nyja 6. mgr. 83. gr. umferdarlaga, p.e. ad stodubrotsgjald megi jafnframt nyta til
a0 standa straum af byggingarkostnadi, vidhaldi og rekstri stodureita og bifreidageymsina til
almenningsnota, p.m.t. launum varda, og kostnadi vid uppbyggingu, vidhald og rekstur pjonustu
sem veitt er i tengslum vid notkun stddureitar, svo sem salernisadstdodu, gerd og vidhaldi
gongustiga og tenginga vid dnnur samgoéngumannvirki.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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