AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um orkunytni (innleiding & EES-gerdum nr. 2012/27/ESB og

2018/2002). URN26040110.

Raduneyti Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid / skrifstofa orkumala
/verkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? ] Nei

Dags. 30.april 2026

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Tilefni lagasetningar er 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 174/2025 um
innleidingu tilskipunar 2012/27/ESB og breytingartilskipunar (ESB) 2018/2002 um orkunytni.
[ akvorduninni, koma fram sérstakar adlaganir fyrir fsland sem taka mid af sérstodu
orkukerfisins hér 4 landi. b6 ad {sland sé undanpegid hofudmarkmidum ESB um 20% og
32,5% orkusparnad, parf a0 logfesta landsbundid markmid um 25% betta orkunytni fyrir 2030
asamt fastmotudum 0,24% arlegum nyjum orkusparnadi yfir timabilid 2021-2030.

Hvert er urlausnarefnio?

Innleida parf framangreindar tilskipanir & formlegan og heildsteedan hatt i islenskan rétt &
grundvelli laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveadio. Petta felur m.a. i sér 16gfestingu
nyrra landsmarkmida, ad veita Umhverfis- og orkustofnun skyrar eftirlitsheimildir, og ad setja
fram krofur um orkuuttektir fyrir storfyrirtaeki samkvamt 8. gr. tilskipunarinnar.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Engin heildarloggjof er til 4 Islandi sem heldur utan um markvissa orkunytni og maelanlegan
sparnad med pessum hatti. Gildandi 16g veita ekki paer sértaeku lagaheimildir sem parf til ad
krefja steerri fyrirteeki um orkuuttektir eda til ad 16gbinda lagmarkskréfur um beinan
orkusparnad.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

Stefna stjornvalda samkveamt stjornarsattmalanum felst i adgeroum til ad til ad auka
orkudflun, styrkja flutningskerfi og baeta orkunytni pannig ad stutt verdi vid orkuskipti og
verdmataskdpun um allt land. ba er stefnt ad pviad draga ur losun gréodurhusalofttegunda og
efla orkudryggi med hagkvemri orkunotkun, eins og kemur fram i 16gum um loftslagsmal.
Orkustefna kvedur 4 um ad baeta orkunytni og lagmarka séun. Beett orkunytni losar um raforku
sem léttir & ef orkuskortur. Batt orkunytni gegnir mikilveegu hlutverki til ad draga tr prystingi
a raforkukerfid, bata afhendingaréryggi og skapa svigram fyrir orkuskipti og graena
atvinnustarfsemi.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljosi urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Markmio lagasetningarinnar er ad uppfylla pjodréttarlegar skuldbindingar samkvaemt EES-
samningnum og ad 16gfesta ramma sem tryggir ad sett markmid um 25% betri orkunytni og
0,24% arlegan sparnad naist 4 sannreynanlegan hatt. Samhlida 4 lagasetningin ad tryggja
storfyrirteekjum svigrim til ad uppfylla nyjar krofur, t.d. 1 gegnum vottud orkustjornunarkerfi
4 bord vid ISO 50001, og beina opinberum studningi ad orkunytni i gegnum Orkusjod.
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C. Leioir

1.

EkKert adhafst - hvada afleidingar hefdi pao?

Leidir til pess ad Island brjéti gegn skuldbindingum sinum samkvamt EES-samningnum og
mogulegra samningsbrotamala af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Onnur urrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.

Innleidingin parfnast lagastodar sem ekki er fyrir hendi. Onnur Grredi , par , beinnar
lagaheimildar.

Maogulegar leidir vio lagasetningu.
Valid stendur milli nyrra heildarlaga eda breytinga a fyrirliggjandi orkuloggjof.

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.
Verid er ad meta hvort sett verdi ny heildarldg eda gerdar breytingar 4 fyrirliggjandi 16gum.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi logum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott.

Komi til pess ad ny heildarlog verdi sett er lagt til ad frumvarpid afmarki skyrt pau
landsbundnu markmid sem sameiginlega EES-nefndin hefur sampykkt. logfest ad
stjornvold skuli nd 25% beettri orkunytni fyrir arid 2030 midad vid arid 2015. island skal
na fram nyjum sparnadi 4 hverju ari fra 1. jantiar 2021 til 31. desember 2030 sem nemur
0,24% af arlegri, endanlegri orkunotkun, reiknad sem medaltal sidustu priggja ara fyrir 1.
januar 2019. Jafnframt yroi meelt fyrir um ad Umhverfis- og orkustofnun hafi stjornsyslu
og eftirlit med malingum 4 pessum sparnadi. A9 pvi er vardar fyrirtaeki yroi 1 frumvarpinu
sérsktaklega kvedid 4 um skyldur storfyrirtakja. Akvaedi sem skyldar 611 fyrirtaeki sem
ekki teljast til litilla og medalstorra fyrirtaekja til ad gangast undir orkuuttekt a fjogurra ara
fresti eda innleida ad 6drum kosti vottud orkustjornunarkerfi. ba yrodi jafnframt kvedid a
um vidurldg vegna vanrakslu 4 framangreindum skyldum, svo sem heimild Umhverfis-
og orkustofnunar til a0 leggja a dagsektir par til ur er baett eda stjornsyslusektir vegna
brota a 16gbundnum upplysingaskyldum, framkvamd orkuuttekta eda innleidingu
orkustjérnunarkerfa. Verdi gerdar breytingar a fyrirliggjandi 16ggj6fyrou markmid um
0,24% orkusparnad og stjornsysla orkuuttekta felld inn sem nyr kafli i raforkul6g nr.
65/2003. Hvor leidin sem farin verdur parf ad gera breytingar 4 annarri 16ggjof. Breyting a
logum nr. 42/2009 og [6gum nr. 72/1994 myndi felast i pvi ad skyra betur heimildir
Umbhverfis- og orkustofnunar vid ad midla upplysingum til almennings og afla gagna til ad
telja fram til 0,24% sparnadarmarkmidsins.

Pad pyrfti a0 beeta vid undanpaguakveaedum i raforkuldg par sem fram keemi ad
fjarhitunarkerfi med fzrri en 1.500 endanlega notendur séu undanpegin krofum um mela,
i samraemi vid g-1id 1. mgr. 2. gr. akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar.

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

Koma aformin inn 4 svid stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?

Lagasetningin hefur a0 markmidi ad uppfylla pjooréttarskuldbindingar vegna EES-
samningsins..

Varoa aformin akvaodi EES-samningsins um rikisadstoo, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei

Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Mogulega 16g um loftslagsmal og 16g um loftslags- og orkusjod.
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F. Samrao

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Samorka, orkufyrirteekin, stornotendur rafmagns og sterri atvinnufyrirteki (sem munu falla
undir 8. gr. um orkutttektir), Samtdk idnadarins, Umhverfis- og orkustofnun.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Atvinnuvegaraduneyti (rekstrarumhverfi fyrirtekja).
Samrao sem pegar hefur fario fram.

Unnid var itarlegt dhrifamat af erlendum radgjafa. Samtal vid Samorku um teknileg atrioi i
veitugeiranum.

Fyrirhugad samrad.

Kynning a aformaskjali i Samradsgatt stjornvalda, auk sérstakra kynningarfunda meo
hagsmunaadilum ur idnaoi

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Niourstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Nidurstada frummats 4 dhrifum er st ad lagasetningin hefur 1 for med sér kostnadarauka vegna
logfestingar & skyldum orkuuttektum 4 fjogurra ara fresti. Snertir takmarkadan hop steerri
fyrirtaekja. Kostnadur pessi getur p6 unnist upp i hagkvaemari orkunytingu. Einnig mun
umfang stjornsyslu vaxa hja Umhverfis- og orkustofnun.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gero verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmioina?
Ja
Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir a0 peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Talid er a0 atvinnulifid og stofnanir gaetu purft allt ad 12—18 manada adlogunartima ad krofum
um orkuuttektir. Samkveamt reglum tilskipunarinnar um orkutttektir (8. gr. EED) er gert rad
fyrir peim sveigjanleika a0 fyrirtaeki sem hafa pegar innleitt vidurkennd og vottud orku- eda
umhverfisstjornunarkerfi (eins og ISO 50001 eda ISO 14001) séu undanpegin kréfunni um
reglubundnar orkutttektir & fjogurra ara fresti, ad pvi tilskildu ad hluti af vottuninni feli i sér
orkuuttekt sem uppfyllir lagmarkskrofur tilskipunarinnar. bar sem stor hluti orkufreks ionadar
4 Islandi eru nt pegar med vottun pé er orkutittektin pegar uppfylt.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Tryggja ad Umhverfis- og orkustofnun fai fullnegjandi og beinar heimildir til kerfisbundinnar
gagnasdfnunar sem naudsynleg er til ad reikna ut arlegan orkusparnad. Onnur forsenda
arangurs er a0 sterri fyrirtaeki séu vel upplyst um nyjar skyldur sinar vegna orkuuttekta og ad
stjornsysluviourlog vid brotum séu skyr.

Melikvardar a arangur og utkomu.

Melikvardar 4 arangur lagasetningarinnar eru beintengdir bindandi og télusettum markmidum
tilskipunar eins og pau eru adlogud fyrir {sland med dkvordun sameiginlegu EES
nefndarinnar. Tveir yfirmeaelikvardar gilda hér: Annars vegar hlutfall maeldrar orkunytni i pvi
skyni ad né landsbundna markmidinu um 25% baetta orkunytni fyrir arid 2030 (midad vid
grunnarid 2015), og hins vegar melikvardi um ad landid nai fram ,,nyjum sparnadi 4 hverju
ari fra 1. jantar 2021 til 31. desember 2030 sem nemur 0,24% af arlegri, endanlegri
orkunotkun®. A9 auki verdur arangur meldur ut fra framkvemd storfyrirtekja, pad er ad segja
hlutfalli peirra fyrirteekja sem skila inn stadfestum orkutittektum eda syna fram 4 innleidingu a
vottudu orkustjornunarkerfi. Gogn og upplysingar sem UOS aflar verda nytt til ad meta
arangur lagasetningarinnar.

Hefur verid hugao ad pvi a0 afla gagna til ad meta drangur pegar par ad kemur?
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. Hugad hefur verid ad pvi ad setja skyr hlutverk og heimildir fyrir Umhverfis- og
orkustofnun. Samkvamt 3. gr. laga nr. 110/2024 fer stofnunin med malefni 4 bord vid
,,Orkusparnadur og nyting orku og i 4. gr. sdmu laga er eitt helsta verkefni hennar 16gbundid
sem ,,Fredsla og leidbeiningar asamt séfnun og midlun upplysinga“ og ,,Gerd og framfylgd
axtlana og skyrslna.*

I. Annao

J. Fylgiskjol

1. Mat 4 dhrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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