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1 Nidurstodur i stuttu mali

Megin nidurstddur skyrslunnar eru eftirfarandi:

o Orkufyrirtaeki hafa verid skattlégd eins og énnur fyrirtaeki 4 islandi. [ samantektinni yfir skatta 4 pau var
eingdngu horft til tekjuskatta og fasteignaskatta, pd svo virdisaukaskatti og tryggingagjaldi hefdi matt baeta
vid. Peim var sleppt vegna pess ad virdisaukaskattur nettast ad mestu leyti Ut og badum sleppt i
sambeerilegri norskri uttekt og samanburdurinn pvi nakvaemari ad pessu leyti.

e Adrunum 2018-2021 greiddu islensk orkufyrirtaeki alls rima 30 ma.kr. eda taepa 7,5 ma.kr. ad jafnadi
arlega.

e Rikissjodur fékk 79% af pvi og sveitarfélog 21%.

e Norsk orkufyrirtaeki eru skattlogd @ annan hatt en dnnur norsk fyrirtaeki og @ annan hatt en islensk
orkufyrirtaeki. pau greida 1) tekjuskatta, 2) fasteignaskatta, 3) audlindarentuskatta, 4) raforkuskatta, 5)
leyfisgjald, ennfremur 6) veita sveitarfélogum forkaupsrétt ad orku & verdi sem hefur 4 umlidnum arum
verid umtalsvert undir markadsverdi.i Noregi hafa riki og sveitarfélég skipt skottum af orkufyrirtaekjum
nokkud jafnt & milli sin.

o Norsk orkufyrirtaeki greida ard til sinna hluthafa og hafa gert i a.m.k. prja aratugi. Hann er meiri
heldur en peir skattar sem pau greida ef marka ma tolur s.l. priggja ara.

e Ef norskum skattareglum hefdi verid beitt 4 islensk orkufyrirtaeki arin 2018-2021:

o Hefdu skattar a pau verid teeplega prefalt haerri og 13,6% af rekstrartekjum peirra i stad 4,3%.

o Hefdi skiptingin a milli rikis og sveitarfélaga verid pannig ad rikissjédur hefdi fengi raimlega
bridjung. | Noregi hefur skiptingin verid nokkud jofn & milli rikis og sveitarfélaga en dstaedan fyrir
pessum mun a milli landanna felst adallega i neikvaedum audlindarentuskattstofni hér a landi og
sem veitir orkufyrirtaekjum rétt a endurgreidslu ur rikissjédi sem skatthlutfalli nemur.

o Hefdu skatttekjur rikissjods haekkad um 36% og sveitarfélaga rimlega 800%.



2 Inngangur

i medfylgjandi greinargerd er fjallad um eftirfarandi atridi eins og pau koma fram i verklysingu & milli Haskélans &
Bifrost (verksala) og Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins (verkkaupa).

A. Stadan & islandi vardandi skattlagningu af fyrirtaekjum i orkuframleidslu.

Verkefnid felst i pvi ad gera grein fyrir hvernig fyrirtaeki i orkuframleidslu hafa almennt verid skattlogd
samkvaemt islenskum 16gum og reglum, hverjar séu heildarskattgreidslur og skattgreidslur sem hlutfall af
tekjum, dsamt pvi ad greina hvernig umraeddar heildarskattgreidslur skiptast & milli rikis og sveitarfélaga s.l.
4 ar.

B. Stadan i Noregi vardandi skattlagningu af parlendum fyrirtaekjum i orkuframleidslu.

Verkefnid felst i ad gera grein fyrir hvernig fyrirtaeki i orkuframleidslu i Noregi hafa verid skattl6gd samkvaemt
parlendum I6gum og reglum med 4&herslu a: 1) fasteignaskatt (eiendomsskatt), 2) raforkuskatt
(naturresursskatt), 3) audlindarentuskatt ofan 4 tekjuskatt (grunnrenteskatt) og 4) tekjuskatt (inntektsskatt).

C. Samanburdur & stodunni & islandi og i Noregi.

Verkefnid felst i ad greina hvad framangreindar reglur sem settar hafa verid i Noregi myndu hafa i fér med
sér fyrir skattlagningu islenskra fyrirtaekja i orkuframleidslu, ef sambaerilegar reglur vaeru teknar upp
hérlendis baedi gagnvart riki og sveitarfélogum.

Til ad bera saman stéduna 4 islandi og i Noregi hefur B lidur hér ad ofan tekid breytingum. Fyrir utan pa skatta sem
par koma fram er einnig fjallad um svokalladan “Forkaupsrétt/pvingada s6lu” (n. konsesjonskraft) og “Leyfisgjold” (n.
konsesjonsavgift). betta er gert par sem grundvollur peirra skatta/gjalda sem 16gd eru & orkufyrirtaeki i Noregi eru i
sumum tilfellum innbyrdis hdd og pvi naudsynlegt ad taka tillit til pessara atrida til ad draga fram 4 heildstaedan og
samanburdarhaefan hatt hvernig innlend orkufyrirtaeki yrdu skattlogd ef norsku reglurnar yrdu heimfaerdar hér
Obreyttar.

pa faest ennfremur betri mynd af tekjudreifingu milli rikis og sveitarfélaga pegar pessum skottum/gjéldum eru gerd
skil.

Vi@ vinnslu greinargerdarinnar er einkum studst vid skyrsluna “Skattleggning af vannkraftverk”! sem kom Gt arié 2019
en i henni er farid yfir 6ll helstu atridi sem snua ad skattlagningu orkuframleidslu i Noregi. Ad auki var studst vid fjolda
annarra heimilda og finna ma tilvitnanir i paer i nedanmalsgreinum og/eda i heimildaskra.

Atvinnugreinin orkufyrirtaeki var skilgreind hér sem oll fyrirtaeki sem framleida raforku, flytja hana, dreifa og selja.
Einnig voru hitaveitur teknar med. betta eru pvi atvinnugreinanimerin 35.11.0, 35.12.0, 35.13.0, 35.14.0 og 35.30.0.

Greiningin byggir @ tdlum sem Skatturinn dsamt og Husnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) veittu. Allar tolur yfir
islensk orkufyrirtaeki komu fra Skattinum en télur yfir fasteignaskatta peirra fengust hja HMS.

1(Sanderud et al., 2019), skyrsla skodud i febriar og mars 2023:
https://www.regjeringen.no/contentassets/150e7a43e786456cab856213b03985ea/no/pdfs/nou201920190016000dddpdfs.pdf
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3 Stadan 4 islandi vardandi skattlagningu af fyrirtaekjum
i orkuframleidslu

Skattar og gjold a fyrirteeki i orkuframleidslu eru ekki frabrugdin skattlagningu fyrirtaekja almennt. bannig dkvardast
tekjuskattsstofn l6gadila sem tekjur ad fradregnum peim rekstrarkostnadi sem er heimiladur. Félagsformid raedur
tekjuskattshlutfalli en skrad hlutafélég og einkahlutafélég bera sama tekjuskatt. Onnur rekstrarform eins og
samlagshlutafélog, gagnkveem  vatryggingar- og d4byrgdarfélég, kaupfélog og samvinnufélog og
samvinnufélagasambdnd bera einnig sama tekjuskatt. Nugildandi tekjuskattshlutfall er 20%.

A allar fasteignir eru arlega 16gd fasteignagjold, nema paer séu undanpegnar med l6gum eins og til daemis kirkjur og
baenahus. Eigandi fasteignar & hverjum tima ber dbyrgd 4 greidslu fasteignagjaldanna. Um hugtakid fasteign segir i
l6gum nr. 40/2002: “Fasteign samkvaemt lI6gum pessum telst vera afmarkadur hluti lands, dsamt edlilegum hlutum
pess, lifreenum og dlifrenum, og mannvirki sem varanlega eru vid landid skeytt. Med fasteign er einnig dtt vid
eignarhluta i husi eda 6dru mannvirki sem skiptist i fleiri en einn slikan.”

Nugildandi reglur kveda & um ad raforkufyrirteeki greidi fasteignaskatta af orkumannvirkjum sem og af sumum
vatnsréttindum.

{ I6gum nr. 6/2001 um mat og skraningu fasteigna segir ad rafveitur, linur til flutnings raforku dsamt burdarstélpum
og spennustdédvum séu undanpegnar fasteignamati. Nanar er fjallad um pessi atridi i skyrslu starfshéps sem atti ad
finna leidir til skattlagningar & mannvirki sem framleida og flytja orku og eru ekki skattskyld i gildandi 16gum?.
Starfshdopurinn nadi ekki ad koma sér saman um sameiginlega nidurstodu.

Almennt er haegt ad skipta fasteignaskéttum i prja flokka:

e  A-skattflokkur er a bilinu 0,175% til 0,625% af fasteignamati samkvaemt Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Hér undir falla ibudir og ibidarhds asamt |6darréttindum, jardeignir og erfdafestulond i dreifbyli, fasteignir
a bujordum sem tengdar eru landbunadi, 6ll hlunnindi, hesthids og sumarbustadir dsamt I6darréttindum.

e  B-skattflokkur er 1,32% af fasteignamati. Undir pennan flokk falla sjikrastofnanir samkvaemt 16gum um
heilbrigdispjonustu, skélar og leikskdlar, heimavistir, iprottahis og bokasofn.

e  C-skattflokkur er a bilinu 0,4% til 1,65% af fasteignamati. Undir pennan flokk falla allar adrar fasteignir. Hér
ma nefna atvinnuhusnadi (iGnadar-, skrifstofu- og verslunarhusnaedi), fiskeldismannvirki, veidihus og
ferdapjonustumannvirki.

[ C-flokk fasteignaskatta falla orkumannvirki til raforkuvinnslu. Agreiningur hefur stadid um hvernig meta skuli
vatnsréttindi til fasteignamats sem og vindmyllur3.

Almennt hefur framkvaemdin verid st ad stédvarhds eru metin ad hluta til fasteignamats, ad undanskyldum hverflum
og peim hluta bygginga sem eru fyrir nedan pa. Stiflur, vatnsréttindi og varnargardar eru undanpegin fasteignamati.

i medfylgjandi t6flu sem bjédskra islands vann vegna skyrslu starfshdps um skattlagningu orkumannvirkja og vitnad
er til hér ad framan er yfirlit yfir pau mannvirki sem eru pegar skrdd og sem haegt vaeri ad skra og skattleggja.

2 (Bendnysson et al., 2021), skyrsla skodud i mars 2023 4: https://orkusveitarfelog.is/wp-content/uploads/2012/12/Skattlagning-
orkumannvirkja-sem-ekki-eru-skattskyld.pdf

3 (Bjarnason, 2020), frétt skodud i mars 2023 &: https://www.mbl.is/frettir/innlent/2020/09/27/sveitarfelog_herja_a_orkufyrirtaeki/
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Tafla 3.1. Vidfangsefni fasteignamats 4 islandi
Mynd Reykjavik Economics (2022, bls. 18)

Skrad hja bj6dskra Fasteignamat Mogulegt i skraningu |
islands bj6dskra islands 4 mati

Framleidsla
Lén Nei Nei Nei
Stiflur Nei Nei Ja
Borholur Nei Nei Ja
Vatnspipur og gong Nei Nei Ja
Stodvarhus Ja, husin Ja, husin Ja, husin
Aflstod/aflvélar Nei Nei Nei
Flutningar
Spennustodvar Ja, husin Ja, husin Ja, husin
Spennivirki Nei Nei Ja
Linur og mastur Nei Nei Ja, t.d. Kv+
Jardstrengir Nei Nei Ja, t.d. Kv+
Réttindi og hlunnindi
Vatnsréttindi J4 ad hluta J4 ad hluta Ja
Jardhitaréttindi/hlunnindi Ja Ja Ja
Vindorkuréttindi/hlunnindi Nei Nei Ja

i démi haestaréttar nr. 22/2015 var Urskurdad ad meta skyldi vatnsréttindi a J6kulsa & Dal* il fasteignamats. i ddmnum
segir m.a.: ,Samkvaemt pvi sem hér var rakid og ad geettri peirri nidurstdodu sem komist var ad hér ad framan um ad
skrd beri vatnsréttindi stefnda i Jokulsa & Dal i fasteignaskra og virda til mats eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um i [6gum
nr. 6/2001 og 4. mgr. 5. gr. reglugerfar nr. 406/1978 getur krafa stefnda um dgildingu drskurdar
innanrikisrdduneytisins ekki nad fram ad ganga af peirri dstaedu ad tilvitnad reglugerdarakvaedi skorti lagastod.”

Vatnsréttindi 4 Jokulsa & Dal eiga samkvaemt pessu ad vera metin til fasteignamats. Agreiningur er uppi um hvort ad
vatnsréttindi eigi ad falla i C eda A flokk fasteignaskatta. Hér verdur ekki fjallad sérstaklega um pann agreining sem
uppi er og pratt fyrir ad sjo ar séu lidin fra pvi ad Haestiréttur deemdi ad meta skyldi vatnsréttindi Jokulsar & Dal til
fasteignamats hefur 68rum sveitarfélégum ekki tekist ad fa mat 4 vatnsréttindum eda jardhitaréttindum virkjana.

Raforka og dreifing hennar ber 24% virdisaukaskatt medan sérmaeld raforka til hdshitunar ber 11% virdisaukaskatt.
Innlend raforkuframleidsla er ad megninu til nytt til framleidslu & vérum tl Gtflutnings (4li). Utflutningur er
undanpeginn virdisaukaskatti og er pessu atridi pvi ekki gerd nanari skil i pessari samantekt.

Segja ma ad tryggingagijald sé lika akvedin skattlagning a fyrirtaeki hérlendis pd svo pvi sé ztlad ad standa & undir
atvinnuleysisbétum. Atvinnuleysisbaetur i moérgum 68rum pjodrikjum eru oft fjdrmagnadar med skottum rikissjéda.
Samt var akvedid ad sleppa pvi hér eins og i sambezerilegri norskri uttekt sem horft var til.

Skattar sem orkufyrirtaeki greiddu voru rumir 30 ma.kr. 4 rekstrararunum 2018-2021 eda ad jafnadi teepar 7,5 ma.kr.
a ari (Tafla 3.2). Rekstrartekjur pessarar atvinnugreinar voru 692,5 ma.kr. og skattarnir pvi um 4,3% af pvi.

4 (Clausen, 2015), heimasida Haestaréttar islands, skodud i mars 2023 a: https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-
80c6-005056bc6a40&id=52dca9e5-5f37-4457-a815-0089cdddf40b



https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-005056bc6a40&id=52dca9e5-5f37-4457-a815-0089cdddf40b
https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-005056bc6a40&id=52dca9e5-5f37-4457-a815-0089cdddf40b

Tafla 3.2. Skattar sem orkufyrirtaeki & fslandi hafa greitt arin 2018-2021
Toélur Skattsins og HMS

Skattar Arsmedaltol Samtals 2018-2021
Fasteignaskattar 1.569.715.467 6.278.861.868
Tekjuskattar 5.950.587.299 23.802.349.196
Skattar alls 7.520.302.766 30.081.211.064
Samtals riki 5.950.587.299 23.802.349.196
Samtals sveitarfélog 1.569.715.467 6.278.861.868
Rekstrartekjur orkufyrirtaekja 173.139.785.617 692.559.142.467
Skattar alls / Rekstrartekjur 4,3% 4,3%

Myndraen framsetning 4 skottunum fra ari til ars bendir til pess ad tekjuskattar & orkufyrirtaeki hafi haekkad mikid
(Mynd 3.1). begar pessi breyting var reiknud kom i 1jés ad tekjuskattar h6fédu haekkad um 66% a pessum arum a medan
rekstrartekjur peirra jukust um 19%. Fasteignaskattar haekkudu um 26% og rekstrartekjur.

B Tekjuskattar M Fasteignaskattar

0 I. I I I
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Mynd 3.1. Skattar orkufyrirtaekja og skipting peirra fra ari til ars a rekstrartimabilinu 2018-2021
Tolur Skattsins og HMS
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Mynd 3.2. Skattar orkufyrirtaekja. Hlutfallsleg skipting peirra & rekstrartimabilinu 2018-2021.
Byggt & télum Skattsins og HMS

Vid nanari ryni kom i 1jés ad rikid fékk 79% af pessum skottum & medan sveitarfélog fengu um 21% peirra (Mynd 3.2).

bess ma geta ad hér hefdi matt taka tryggingagjald med en pvi sleppt eins og adur sagdi. Tryggingagjaldid var um 1,4
ma.kr. ad jafnadi arin 2018-2021 og pa hefdu skattar a orkufyrirtaeki verid 5,1% af heildartekjum og hlutur rikisins 81%
en ekki 79% a moti sveitarfélogunum. Einnig skal pad nefnt ad sveitarfélog fengu dbeint Utsvarstekjur vegna starfsemi
orkufyrirtaekja i gegnum launagreidslur til starfsmanna upp 4 samtals taepa 11,5 ma.kr. 8 umraeddu timabili sem er
teepur helmingur bpeirra tekjuskatta sem fyrirtaekin greida. A pennan hatt feer sidan rikid tekjuskatt af tekjum
starfsmannanna lika en parna er umfjollunin farin ad sndast um margfeldisahrif orkufyrirtaekja gagnvart hinu opinbera
og var skyrsluhéfundum ekki setlad ad meta pau.



4 Stadan i Noregi vardandi skattlagningu af parlendum
fyrirteekjum i orkuframleidslu

Saga vatnsorku i Noregi hofst pegar i lok nitjandu aldar pegar Sam Eyde tryggdi sér leyfi til ad virkja i sveitarfélaginu
Telemark. Tilgangurinn var ad nyta pa dgnarkrafta sem fallvotnin bua yfir til ad framleida raforku til idnadar. begar
arid 1891 var fyrsti baerinn, Hammerfest, lystur med rafmagni og i kjolfarid Oslé og 1911 var Vemork virkjad og vard
pa steersta vatnsaflsvirkjun i heimi.

bessi vegferd vard upphafid ad stofnun fyrirtaekjanna ELKEM og Norsk Hydro.

A naestu dratugum baettust virkjanir vid en staerstu dfangarnir komu fyrst eftir seinna strid og var uppsett afl um 3 GW
i kringum 1950 en hefur aukist jafnt og pétt sidan og var komid i um 27 GW um 1990.

Opinberir adilar eru lang steerstu eigendur ad virkjunum i Noregi en riki, sveitarfélog og fylki eiga um 93.3% af uppsettu
afli.

Framleidslugeta norskra vatnsaflsvirkjana® er i dag um 135 TWh/a en talid er ad taeknilega/hagraent sé haegt ad virkja
allt ad 216 TWh/a midad vid tilteknar forsendur um stofnkostnad.

4.1 Almennt um skatta & orkuframleidslu i Noregi

Samspil skatttekna rikis, fylkja og sveitarfélaga & drum adur gerdi pad ad verkum ad skattakerfid var flokid og
égegnsaett. | grunninn voru veltuskattar mikilvaegari en skattar af afkomu og mismunudu jafnvel fyrirtaekjum eftir
eignarhaldi en samhlida tryggdu peir sveitarfélogum, par sem virkjanir voru, skatttekjur. Med skyrslu Rodseth-
nefndarinnar frad 1992, “Skatt paa kraftselskab”,® var lagdur grunnur ad kerfisbreytingu & peim reglum sem gilt héfou
og toku ny skattalog gildi i byrjun ars 1997.

Markmid med breytingunum voru margpaett en leidarstefid var ad gera grunnpaettina skyrari med dherslu a ad gera
umhverfinu haerra undir h6fdi. Meginbreytingar félust sidan i ad hluti audlindaardsins rynni til samfélagsins. Auka atti
jafnraedi og hlutleysi skattareglna gagnvart atvinnugreinun, eignarhaldi og félagsformi. Skattar yrdu meira hadir
afkomu og minna umsvifum eda veltu. Ennfremur ad skyra skattstofninn og skilgreina betur en eldri reglur h6fou
tilgreint. P4 atti ad tryggja sveitarfélogunum stodugar og fyrirsjdanlegar tekjur. Med pessum breytingum yrdi
skattlagning adlogud ad pvi markadshagkerfi sem tekid hafdi verid upp en jafnframt ad skattleggja pa sérstodu sem
nyting vatnsorkunnar felur i sér. Breytingarnar attu ekki ad leida til aukinnar skattheimtu.

[ skyrslunni “Skattlegging av vannkraftverk” sem kom ut 2019 og 4dur hefur verid vitnad til segir um megintilgang
verkefnisins & bls. 15:

“Hovedoppgaven til utvalget er a vurdere om dagens vannkraftbeskatning hindrer gjennomfgring av
samfunnsgkonomisk Ignnsomme vannkraftinvesteringer. Dette tilsier en omlegging av dagens
ordninger med stgrre vekt pa ngytral grunnrenteskatt og mindre vekt pa konsesjonskraft,
konsesjonsavgift og eiendomsskatt. En gnsket fordeling av kraftinntekter mellom staten, kommuner og
fylkeskommuner, bgr ivaretas gjennom egne ordninger for omfordeling, og ikke ved bruttoavgifter som
svekker selskapenes investeringsinsentiv.”

5 Hvor mye kraft kan vi f3 ved oppgradering og utvidelse av kraftverkene? - NVE

6 (Stortinget, 2023), Heimasida Norska pingsins, par sem fjarhagsnefnd fjalladi um skattlagningu a orkufyrirtaeki, skodud i mars 2023 a:
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Odelstinget/1995-1996/inn0-199596-062/?IvI=0

10


https://www.nve.no/nytt-fra-nve/nyheter-energi/hvor-mye-kraft-kan-vi-fa-ved-oppgradering-og-utvidelse-av-kraftverkene/#:~:text=Vannkraftpotensialet%20i%20Norge%20er%20over%20600%20TWh%20hvis,utvidelse%20av%20eksisterende%20vannkraft.%20Illustrasjon%3A%20Jarand%20Hole%2C%20NVE

betta er hér tekid sérstaklega fram par sem paer reiknireglur, sem i pessari samantekt eru notadar til ad heimfeera
hvernig innlend orkufyrirteeki yrdu skattlégd midad vid norskar reglur, eru til endurskodunar og ber ad hafa pad i huga
vid lestur pessarar samantektar. Sidasta haust bodadi rikistjérn Noregs gagngera endurskodun a nugildandi reglum
med yfirskriftinni “Overskuddene fra naturressursene skal fordeles bedre”’. bessar fyrirhugudu breytingar eru ekki
enn ordnar ad logum og verda peim pvi ekki gerd skil hér. Megininntak pessara breytinga er ad auka skatta &
natturuaudlindir eins og vatnsorku, sjokviaeldi og vindorku. Asetladar tekjur vegna skattabreytinga eru taldar nema
um 33 ma.NOK 4 ari.

4.2 Sameiginlegur orkumarkadur

Raforkumarkadir @ Nordurléndunum og i Eystrasaltsrikjunum eru i dag natengdir. Adur fyrr voru pessir markadir
stadbundnir en i lok sidustu aldar hofst uppbygging sameiginlegs markadar med tengingu raforkukerfa pvert a
landamaeri. Fyrst & milli Noregs og Svipjédar, seinna med tengingu vid Finnland og Danmdrku og sidan med tengingu
vid Baltnesku 16ndin. Markmidid med pessum breytingum var afndm markadshindrana (e. deregulation) med
tilheyrandi aukinni samkeppni, auknu orkuéryggi og afhendingu. A pessum sameiginlega markadi ma finna dlika
orkugjafa eins og vatnsafl, kjarnorku, vindorku, varmaveitur og sélarsellur en raforkan gengur kaupum og sélum 3
Nordpool markadnum?.

Svibjod og Finnland, likt og Noregur, bua yfir miklum vatnsaflsaudlindum sem nyttar eru til orkuframleidslu. Hins vegar
er hlutur Nordmanna i vatnsaflsframleidslu meiri og hann er ad hluta til undir nanara regluverki en audlindirnar i
Svipjéd og Finnlandi. Noregur hefur um langt skeid haft eigin skattareglur um vatnsorku og hid opinbera tekur haerri
hluta af tekjuafganginum en 4 hinum Nordurléndunum.

4.3 Adeins um audlindarentu og audlindaskatt

Audlindarentu ma tulka sem arlegan ard sem stafar beint af natturuaudseigninni sjalfri. etta er umframvirdid, reiknad
ut eftir ad allur kostnadur og edlileg avoxtun fjadrmagns hafa verid tekin til athugunar. bad ad natturuaudlind sé til
gefur ekki tilefni til audlindarentu nema haegt sé ad nyta hana sem uppsprettu efnahagslegra gaeda og ad sa virdisauki
sem audlindin skapar sé umfram allan framleidslukostnad og edlilega dvoxtun fjarmagns ad teknu tilliti til dhaettu.
bessi renta getur tekid breytingum yfir tima vegna utanadkomandi adstaedna, s.s. vegna taeknibreytinga eda breytinga
a eftirspurnarhegdun neytenda. Vegna pessa er mikilvaegt ad vidhafa skynsamlega stjorn vid nytingu peirra. betta a
vid um orkuaudlindir sem og adrar natturuaudlindir.

{ umfjollun hér & eftir um audlindarentuskatt, eins og hann er uUtfeerdur i Noregi, er fjallad adeins nanar um
skattlagningu nattdruaudlinda. Rétt er ad vekja athygli 4 ad vel hannadir audlindaskattar eiga ekki ad letja — ad 6dru
jéfnu — til fjarfestingar i ardbaerum verkefnum®.

4.4 Skattflokkar, gjaldstofnar og adrar kvadir

Nuverandi skattkerfi Noregs & orkufyrirtaeki byggir @ nokkrum grunnpattum og er ad morgu leyti frabrugdio
skattlagningu annarra greina. Hér verdur gerd grein fyrir peim helstu og jafnframt Utskyrt @ almennun nétum hvernig
peir eru reiknadir.

Skipta ma pessum pattum med eftirfarandi heetti:

a) Tekjuskattur
b) Fasteignaskattur

7 (Regjeringen, 2023), Heimasida rikisstjornar Noregs par sem fjallad er um hvernig hagnadi af nattiruaudlindum skulu dreifast betur innan
samfélagsins, skodud i mars 2023 &: https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/overskuddene-fra-naturressursene-skal-fordeles-bedre/id2929123/

8 (Nordpool, 2023) Heimasida Nordpool skodud i mars 2023: https://www.nordpoolgroup.com/en/About-us/History/

° (Regjeringen, 2023) Heimasida rikisstjornar Noregs skodud i mars 2023: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2019-
16/id2670343/
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c) Audlindarentuskattur®®
d) Raforkuskattur

e) Forkaupsréttur

f)  Leyfisgjald

A0 auki er lagdur virdisaukaskattur a raforkusolu.

#® Hlutur rikis  ® Hlutur sveitarfélaga
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Mynd 4.1. Skipting skatta & milli rikis og sveitarfélaga i Noregi
Tolur Sanderud og félaga (2019, bls. 75)

Skipting pessara skatta hefur & sidustu arum verid nokkud jofn & milli rikis og sveitarfélaga med faeinum
undantekningum, sérstaklega 2010 og 2017 (Mynd 4.1). Takid eftir ad hlutur sveitarfélaga er stodugri yfir tima en
hlutur rikisins (einkum ef horft er til timabilsins 2013-2017).

Hér skal pad tekid fram ad orkufyrirtaeki i Noregi greida ard til hluthafa sinna og flest fyrirtaekjanna eru i eigu hins
opinbera. Pad hafa pau gert i ad a.m.k. prja aratugi. Sem daemi pa greiddi fyrirteekid Statkraft raima 9 milljarda norskra
kréna i ard 4 hverju ari & timabilinu 2018-2022 en pad fyrirtaeki er med 35% af framleidslugetu Nordmanna i raforku®.
Su ardgreidsla er u.p.b. sama tala og heildarskattgreidslur allra raforkuframleidenda arid 2015 og 64%
heildarskattgreidslum arid 2017. barna er pvi um verulega fjarmuni ad raeda. Til samanburdar greiddi Landsvirkjun
rama 71 milljén USD i ard ad jafnadi arin 2019-2022 eda um 9,7 ma.kr. midad vid kaupgengi USD 30. mars 2023. bad
er 29% heerri tala en heildarskattgreidslur orkufyrirtaekja @ timabilinu 2017-2021 og pvi miklir fiarmunir lika.

] og med tekjudrinu 2021 og skattaarinu 2022 hefur utreikningi @ audlindarentuskatti verid breytt. Pessar breytingar eiga einkum vid um
nyjar fijarfestingar. [ vidauka | er fjallad adeins nanar um pessar kerfisbreytingar.

u Helgesen, Thorn T Ekholt, télvupdstur 30.03.2023, endurskodandi hja norskum skattyfirvéldum (n. Spesialrevisor skatteetaten).
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4.5 Tekjuskattur

Hagnadur af raforkuframleidslu er skattlagdur a sama hatt og hagnadur annarra fyrirtaekja. Tekjuskattur fyrirtaekja var
22 présent arid 20212, Uppgjor eru almennt gerd midad vid alpjodlega vidurkennda reikningsskilastadla. Tekjuskattar
eru greiddir til rikisins.

Formulan hérna er einfold:

(Jafna 1) I =nty

7, = Tekjuskattsprosenta

1 = Hagnadur fyrir skatta

4.6 Fasteignaskattar

Raforkuframleidendur greida fasteignaskatt (n. Eiendomsskatt) til sveitarfélaga. Fasteignagjaldsstofninn er reiknadur
eftir sérreglum sem gilda fyrir vatnsaflsvirkjanir og byggir @ medaltali tiltekinna tekna og gjalda sidustu fimm dra. Einn
af fradrattarlidum er medaltal audlindarentuskattur sidustu fimm ara. Pad sjodstreymi sem pessar medaltalstolur
mynda eru nuvirtar eins og paer myndu standa til eilifdarndns (e. perpetuity) midad vid tiltekna avéxtunarkréfu . Fra
peim stofni ma draga svokalladan endurnyjunarkostnad, H, eins og kemur fram i j6fnu 2. bessir Utreikningar eru gerdir
fyrir sérhverja virkjun. Fasteignaskattsstofninn eins og hann er reiknadur er skattlagdur a bilinu 0,1%-0,7% og er pessi
tala & forraedi sveitarfélaga. Ad auki eru sveitarfélogum tryggdar lagmarks-, en einnig hamarkstekjur, og er pa midad
vid ad lagmarksorkuverd sem vatnsaflsvirkjunin gefi af sér sé NOK 0,95 4 kWst og ad hdamarki NOK 2,74 4 kWst midad
vid medalframleidslu a sj6 ara timabili. Fasteignastofn fyrir vatnsaflsvirkjun sem starfraekt hefur verid i minna en sjo
ar stydst vid liftima virkjunarinnar. Fasteignaskatturinn er fradrattarbaer vid Utreikning a stofni audlindarentu. Fyrir
vatnsaflsvirkjanir sem eru minni en 10 MVA, er fasteignaskatturinn reiknadur ut fra verdmeeti fjarfestingarinnar.

Endurnyjunarkostnadur, H, er reiknadur sem hér segir:

1+t
(1+r)"-1

(Jafna 2) H = CO(P:/Py)

r = Vaxtakrafa (n. Kapitalingsrente), en han er akvordud i [l6gum
n = Skattalegur endingartimi

t = Aldur virkjunar 4 viokomandi ari

P = Verdlagsvisitala

CO = Fjarfestingarkostnadur a verdlagi fyrsta ars

Upphaflega fjarfestingin, CO, er framreiknud yfir 4 verdlag viokomandi ars med pvi ad margfalda med verdlagsvisitolu
vidkomandi ars, P;, og deila i med verdlagsvisitdlu fjdrfestingararsins, P,.

Fasteignaskattar @ hvert orkufyrirteeki eru si@an reiknadir samkvaemt eftirfarandi jofnu:

12 (PWC, 2023), heimasida PWC skodud i mars 2023: https://taxsummaries.pwc.com/norway/corporate/taxes-on-corporate-income
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(Jafna 3) F = <(T_IE_A) - H) Tp

T = Medaltekjur orkufyrirtaekis s.I. 5 ara. Byggir a ségulegum gégnum skattyfirvalda.

K = Medalrekstrarkostnadur orkufyrirtaekis s.I. 5 ara. Byggir 4 sogulegum gégnum skattyfirvalda.
A = Medal audlindaskattur orkufyrirtaekis s.l. 5 dra. Byggir 4 ségulegum gégnum skattyfirvalda.

T = Fasteignaskattsprdsenta, a bilinu 0,1-0,7% i Noregi. Sveitarfélog hafa svigrdam til ad velja sér
alagningarprdsentu a pessu bili.

Tiltolulega flokid er ad reikna Ut nuavirdi endurnyjunarkostnadar (H). Endingartimi og aeetladur
endurnyjunarkostnadur mun, dasamt afvoxtunarstudlinum, dkvarda nuvirdi endurnyjunarkostnadar. Baedi parf ad
aeetla eftirstodvatima allra rekstrarfjarmuna sem notadir eru i virkjuninni (til raforkuframleidslu) og endingartima
rekstrarfjarmuna sem munu ad lokum koma i stad peirra sem eru i notkun @ matstima (til deemis pegar skipta parf ut
tiltekinni vél eda hluta hennar). pa parf ennfremur ad dzetla kaupverd pessara rekstrarfjarmuna pegar ad endurnyjun
kemur.

Vegna pessa flaekjustigs verdur hér studst vid einfaldari lausn sem rammar inn hdmarks- eda lagmarstekjur
sveitarfélaga eins og kom fram hér framar. beir Utreikningar byggja a pvi ad skattstofninn er akvardadur sem medal
raforkuframleidsla sidustu sjo ara margfaldad med tiltekinni krénutdlu sem er ad lagmarki 0,95 NOK en ad hamarki
2,74 NOK pr. kWst.

Ari& 2014 voru reiknadir fasteignaskattsstofnar fyrir 496 virkjanir i Noregi samkvaemt jéfnu 3 hér framar. ba voru 273
virkjanir eda 55% med stofn byggdan a haerra afgjaldi en 2,74 NOK pr. kWst, en 25 eda 5% voru med stofn byggdan a
leegra afgjaldi en 0,95 NOK pr. kWst. Fasteignaskattsstofnar pessara virkjana voru pvi akvardadir med peim heetti.
Fasteignaskattsstofn annarra virkjana, sem voru 198 eda 40%, voru pvi byggdir 4 afgjaldi sem var 4 bilinu 0,95 — 2,74
NOK pr. kWst.

pad er sidan 4 forraedi sérhvers sveitarfélags ad akvarda pa skattaprésentu sem innheimt er af fasteignaskattsstofni
svo lengi sem hun liggur a bilinu 0,1 — 0,7%. Samkvaemt Gtreikningum hoéfunda bendir allt til pess ad skattaprdsentan
sé ad jafnadi mun naer haerri mérkunum, eda 0,7%.

Til ad akvarda fasteignaskattsstofninn fyrir islensk orkufyrirtaeki er studst vid paer hlutfallstélur sem hér koma fram.

4.7 Audlindarentuskattur

Audlindarentuskattur®® (n. Grunnrenteskatten) var ein af tillégum Rédseth nefndarinnar og kom hann ad hluta i stad
framleidslugjalds. Hugmyndin er ad faera til rikisins hluta pess sérstaka audlindaards sem myndast vid nytingu
ardsemisgefandi audlindar, p.e. vatnsaflsins. Utreikningar eru byggdir 4 afkomu einstakra orkuvera og leggst 4 pad
sérstaka hagraedi sem feest af nytingu viokomandi vatnsfalls. Byggir petta 4 pvi ad adgangur ad audlind getur buid til
einokunarard og sem er umfram venjulegan hagnad i atvinnurekstri. bessi ardur er ad sjalfsogdu breytilegur eftir pvi
hve hagkvaemt er ad virkja & hverjum stad. bessi skattur er einkum lagdur a vatnsaflsvirkjanir med rafala yfir 10 MVA
(megavolt amper). Markmid skattsins er er skila hlutdeild af hagnadi til samfélagsins. Skatturinn rennur til rikisins.

Stofn til dlagningar audlindarentu er reiknadur Gt fra grunni markadsverdmaetis orkuframleidslunnar (ad jafnadi er
notast vid markadsverd raforkunnar (spotverd)) & hverjum tima sem er margfaldadadur med raunverulegu
framleidslumagni ad fradregnum rekstrargjoldum, leyfisgjoldum, fasteignagjoldum og afskriftum, ad vidbaettu

Brrg og med tekjudrinu 2021, og pbar med skattadrinu 2022, hefur utreikningum & audlindaskatti verid breytt og taka breytingarnar til nyrra
fjidrfestingarkosta. Betur er fjallad um pessar breytingar i vidauka I.
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medaltali skattalegra rekstrarfjdrmuna a arinu margfaldad med avoxtunarkrofu (medaltal avoxtunarkrofu & 12
manada rikisvixlum).

Vid utreikning audlindarentuskattsins er heimilt ad draga hefdbundinn tekjuskatt fra skattstofni. Skatturinn a
audlindarentu er élikur 68rum gjoldum, par sem skatturinn er greiddur ut til fyrirteekja ef fradrattur peirra er meiri en
verdmaeti raforkuframleidslu (p.e. audlindarentan er neikvaed). Afgjald fjarfestingarinnar er pvi reiknad sem
ahaettulaus avoxtun af fasteignamati rekstrareigna.

Audlindarentuskatturinn i Noregi er nanast tilsvarandi audlindagjaldi i sjavarutvegi og utreikningarnir mjog
sambeerilegir og eiga peir ad hafa samskonar ahrif @ atvinnugreinina, t.d. ekki ad draga ur hvatanum ftil fjarfestinga.
Utreikningi skattsins ma lysa med eftirfarandi jofnu:

(Jafna 4) (T-K—L—-—F—-D-=S5)1g

T = Ad pessu sinni eru tekjurnar ekki rauntekjur orkufyrirtaekisins skv. békhaldi pess heldur
endurreiknadar m.v. markadsverd raforkunnar (spotverd) 4 hverjum tima margfaldad med
raunverulegu framleidslumagni orkufyrirtaekisins.

L = Leyfisgjold. Rikid feer 8 NOK a hvert hestafl, h, af uppsettu afli. Sveitarfélogin fa 24 NOK a
hvert uppsett hestafl. L = 8h + 24h.

D = Afskriftir arsins (skattalegar).

S = Sérstakur fradrattur. Kemur i stad stofnkostnadar. Utreikningur hans er eftirfarandi: Fyrst
barf ad reikna Ut medaltal veltu- og fastafisrmuna, E. i norsku reglunum naer pessi tala lika til
ymissa Oapreifanlegra verdmaeta eins og t.d. vatnsréttinda. bPad er gert med pvi ad taka
samto6lu veltu- og fastafjdrmuna i upphafi rekstrarars og baeta vid somu samtolu i lok ars og
deila med tveimur eda E = (Ey/1 + E31/12)/2. Sidan eru peer margfaldadar med
vaxtaprésentu sem tekur ad pessu sinni mid af 12 manada rikisvixlum, 1, og vid faum
eftirfarandi reiknireglu: S = E7y,).

T = Audlindarentuskattsprésenta. Hun hefur verid 37% i Noregi.'* Frd og med tekjudrinu 2021
er hiin 47%. | peim Utreikningum sem hér eru gerdir er studst vid 37% hlutfall vegna pess ad
su prosenta gilti flest pau arin sem matié nadi til.

4.8 Raforkuskattur

Raforkuskattur ad upphaed NOK 0,013 a kWst er greiddur til sveitarfélaga og fylkja i Noregi. prju stjornsyslustig eru i
Noregi: riki, fylki og sveitarfélog. bar sem fylki og sveitarfélog teljast til stadbundinnar stjornsyslu eru pau 16gd ad
jofnu vid sveitarféldg 4 islandi i pessari skyrslu. Skatturinn er lagdur & virkjanir sem eru meira en 10 MVA.

Fari audlindaskattur fram ar askildum tekjuskatti til rikisins & reikningsarinu er heimilt ad faera pad sem umfram er til
fradrattar 4 sidari arum med voxtum sem fjarmalaraduneytid meelir fyrir um i reglugerd. Fjarmalaraduneytid reiknar
og tilkynnir vexti fyrir hvert tekjudr i januar arid eftir tekjudrid. Vextir vegna bokferds dnotads fradrattar vegna
natturuaudlindaskatts eru nu 0,9%.

Formulan er einféld. Raforkuskattur, R, a hver orkufyrirtaeki er:

(Jafna 5) R =Wty

14 (Skatteetaten, 2023) Heimasida norskra skattyfirvalda skodud i mars 2023: https://www.skatteetaten.no/bedrift-og-
organisasjon/rapportering-og-bransjer/bransjer-med-egne-regler/vannkraft/#:~:text=Innledning
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T = Skattur 3 hverja framleidda kilévattsstund, kWst.

W = Framleiddar kilovattstundir & ari.

4.9 Leyfisgjold

Greidd eru leyfisgjold, L, til rikis og sveitarfélaga sem verda fyrir dhrifum af byggingu og notkun mannvirkja til
orkuframleidslu. betta gjald a sér langa ségu og nuverandi reiknireglur taka utgangspunkt i freedilegri framleidslugetu
virkjana og ekki raunverulegri framleidslugetu. Hin fraedilega framleidslugeta er byggd a rennslishrada og vatnshad.
Pannig fast, samkvaemt reglugerdum sem vid eiga og Utlista reiknireglurnar, hestofl ut frd nattdrulegri afkastagetu.

Framleidsluvidmidin eru sj6 ara hlaupandi medaltal hja viokomandi orkuveri sem tryggir ad skatttekjurnar eru mikid
til 6hadar framleidslusveiflum. Gjoldin vegna nyrra leyfa eru NOK 8 & hvert natturulegt hestafl til rikis en NOK 24 til
sveitarfélaga. Gjold vegna eldri leyfa eru mjog mismunandi. Sveitarfélog og riki fengu um NOK 837 milljonir arid 2017
i leyfisgjold sem var svipud tala og arin @ undan, sveitarfélog um % og riki um %.

Formulan er einfold:

(Jafna 6) L =8h + 24h

4.10 Forkaupsréttur

Steerri vatnsaflsvirkjunum er skylt ad skila orku sem samsvarar allt ad 10% af freedilegri framleidslugetu ftil
sveitarfélaga. betta fyrirkomulag var tekid upp til ad baeta sveitarfélogum og rikinu almennt tjén og 6paegindi af
voldum uppbyggingar vatnsfalla, sem ekki voru bzett @ annan hatt, sem og rétt til hlutdeildar i peirri verdmaetaskdpun
sem atti sér stad. Tilgangurinn hefur verid ad tryggja vidkomandi sveitarfélogum orku til almennrar notkunar a
sanngjornu verdi. Almennt er midad vid ad kaupverd samsvari framleidslukostnadi en heimilt er ad semja um annad
verd. Nakveem adferd til ad akvarda orkugrunninn fylgir leidbeiningum og venjum Oliu- og orkumalaraduneytis Noregs
sem reiknar Ut verd vegna peirra leyfisveitinga sem féru fram eftir 10. April 1959 og er par midad vid
medalframleidslukostnad valdra virkjanna. Ari6 2018 var verdid NOK 0,1120 & kWist.

Sveitarfélog (og fylki) fa um 8,7 TWst. Af rafmagni gegnum petta fyrirkomulag a hverju ari, pridjungur fer til fylkjanna.
par sem framleidslukostnadur er ad jafnadi laegri en spotmarkadsverd a raforku myndar petta tekjugrundvall fyrir
sveitarfélégin en sveiflur { tekjum eru nokkrar & milli ra og fara eftir préun markadsverds a raforku. Arid 2017 nam
heildarverdmaeti forkaupsréttar um 1,4 milljardi norskra kréna. bessar tekjur falla i skaut sveitarfélaga (fylkja).

Formulan er pessi:

(Jafna 7) Q=@—-pWq

Q = Alag (skattur) & orkufyrirtaeki vegna forkaupsréttar sveitarfélaga.
p = Markadsverd 4 raforku.

p = Kaupréttarverd. Hefur verid um 0,1120 NOK 4 sidustu arum (tiltélulega litlar breytingar frd ari
til ars)

q = Kaupréttur sveitarfélaga. Er 10% af heildarframleidslu orkufyrirtaekja, g = 0,1.
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Ekki potti skynsamlegt ad nota 0,1120 NOK i islenskum kréonum i utreikningum hér heldur var midad vid langtima
kostnadarverd & hverja kWst & islandi sem var 4 bilinu 5,5 — 6,3 kr. 4 kWst. Enda var pad hugsunin i Noregi ad 0,1120
endurspegladi langtima kostnadarverd vid orkuframleidsluna.
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5 Samanburdur 4 stédunni i Noregi og 4 islandi

Eins og fram hefur komid er mikill munur 4 skattlagningu orkuframleidslu 4 islandi og i Noregi. AlImennt eru skattar &
orkuframleidslu & islandi peir sému og énnur fyrirtaeki standa frammi fyrir. Petta eru einkum tekjuskattar af hagnadi
og fasteignaskattar af mannvirkjum. | umfjéllun um skatta & orkuframleidslu i Noregi var ekki fjallad sérstaklega um
virdisaukaskatt og tryggingagjald. Hins vegar mynda ekki allar eignir orkufyrirtaekja andlag til fasteignaskatta eins og
komid hefur fram.

Tafla 5.1. Skattategundir sem orkufyrirtaeki purfa ad greida & islandi og i Noregi

Skattar island Noregur
Tekjuskattar Ja Ja
Fasteignaskattar Ja Ja
Audlindarentuskattar Ja
Raforkuskattar Ja
Forkaupsréttur Ja
Leyfisgjold Ja
Tryggingagjald Ja Ja
Virdisaukaskattar Ja Ja

Toluverdur munur er & uppbyggingu skattareglna i Noregi og a islandi pegar kemur ad skattlagningu fyrirtaekja i
orkuframleidslu. Hér verdur gerd grein fyrir pvi hvernig pessu veeri hattad hérlendis ef norsku skattareglurnar yrdu
teknar upp hér 4 landi.

Rétt er ad benda 4 tvennt sem fylgir hinni norsku adferdafraedi ekki bdkstaflega. Annars vegar skal nefna hvernig
fasteignamatsstofn er reiknadur og hins vegar verd forkaupsréttar 4 orku vegna skilaskyldu orkufyrirtaekja @ 10% af
heildararsframleidslu til sveitarfélaga (sem hysa orkumannvirki) @ ari. Hér verdur ad 6dru leyti studst vid peer
reiknireglur sem hafa verid i gildi i Noregi @ umlidnum arum.

Fyrst verdur gerd grein fyrir svokolludum audlindarentuskatti (n. Grunnrenteskatt), pa fasteignaskatti (n.
Eiendomsskatt), raforkuskatti (n. Naturressursskatt), tekjuskatti (n.inntektsskatt), leyfisgjoldum (n. Konsesjonsavgift)
og a0 lokum forkaupsrétti (n. Konsesjonskraft).

5.1 Audlindarentuskattar

Adur hefur verid fjallad um hvernig skatturinn er reiknadur. A medfylgjandi mynd og t6flu (Mynd 5.1 og Tafla 5.2) ma
sjd hvernig proun pessa skatts hefdi verid hérlendis midad vid sému skattareglur og i Noregi. Almennt hefur
audlindagjaldsstofninn verid jakvaedur i Noregi morg undanfarin ar og skilad rikissjédi tekjum. Tilsvarandi Gtreikningar
gefa til kynna ad stofn til Utreiknings 4 audlindarentuskatti 4 innlend orkufyrirtaeki sé neikvaedur og hafi verid pad a
sidustu arum. | Noregi myndar neikvaedur gjaldstofn rétt til endurgreidslu fra hinu opinbera.

Fyrir pessu geta verid nokkrar dstaedur en su veigamesta er si dvoxtunarkrafa sem notud er til ad akvarda edlilegt
afgjald fjarfestingarinnar og sem kemur til fradrattar audlindagjaldsstofni. | Noregi hefur verid studst vid medalkrofu
4 12 manada rikisvixlum og hafa peir 4 pvi timabili sem hér er til skodunar verid mjog lagir. Tilsvarandi vextir hafa verid
mun haerri hérlendis. M.6.0. pa er Noregur ad nota mjog laga avoxtunarkréfu a "stofnkostnad" en ef han veeri heerri
myndi audlindarentuskattur laekka i Noregi. island er ad nota haerri avoxtunarkréfu & "stofnkostnad" en ef hun vaeri
lzegri myndi audlindarentuskattur haekka & islandi — p.e. neikvaeda talan myndi laekka. Adrir paettir sem hafa ahrif eru
medalverd a kWst, leyfisgjold, fasteignaskattar og afskriftir.
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Mynd 5.1. Skattar frd &ri til ars sem orkufyrirtaeki 4 islandi pyrftu ad greida eftir norskum lgum arin 2018-2021
Mat héfunda

5.2 Fasteignaskattar

Eins og komid hefur fram er fasteignaskattsstofninn reiknadur sem medaltal tiltekinna tekju- og gjaldalida. |
einhverjum tilvikum fellur stofninn utan tiltekins ramma sem settur hefur verid til ad tryggja sveitarfélogum lagmarks
fasteignaskattstekjur en ad sama skapi eru efri mork sem tryggja ad orkufyrirteeki greidi aldrei meira en tiltekid
hamark. Arid 2018 voru reiknadir Ut fasteignaskattsstofnar fyrir 496 orkuver { Noregi, um 5% reyndust vera med stofn

sem var laegri en ldgmarkid og um 55% voru med stofn sem reyndist haerri en hamarkid.

Tafla 5.2. Skattar sem orkufyrirtaeki 4 fslandi pyrftu ad greida eftir norskum légum arin 2018-2021
Mat hoéfunda

Skattar Arsmedaltol, kr. Samtals 2018-2021, kr.
Audlindarentuskattar - 3.992.975.897 - 15.971.903.589
Raforkuskattar 3.464.471.142 13.857.884.569
Tekjuskattar 11.661.883.626 46.647.534.502
Fasteignaskattar 4.224.872.763 16.899.491.051
Forkaupsréttur 5.208.171.025 20.832.684.100
Leyfisgjald 1.718.038.456 6.872.153.823
Samtals 22.284.461.114 89.137.844.456
Samtals riki 8.098.417.342 32.393.669.369

Samtals sveitarfélog

14.186.043.772

56.744.175.087

Rekstrartekjur orkufyrirtaekja

163.649.082.874

654.596.331.497

Skattar alls / Rekstrartekjur

13,6%

13,6%
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begar skattstofninn hefur verid dkvardadur hafa einstok sveitarfélog svigrum til ad dkveda pa skattaprésentu sem [6gd
er & orkuverid en po pannig ad hlutfallid liggi 4 milli 0,1% til 0,7%. baer upplysingar sem koma fram i skyrslunni
“Skattlegging af vannkraftverk” benda til pess ad sveitarfélog leggi ad medaltali & prosentutélu sem liggur i efri hluta
pessa bils.

baer tolur sem verda kynntar hér byggjast 4 pessari nalgun enda téluvert flokid ad reikna skattstofninn midad vid paer
reiknireglur sem gilda i Noregi eins og fjallad var um i sidasta kafla.

Pau ldgmarks og hdamarksverd sem studst er vid i Noregi eru annars vegar 0,95 NOK og hins vegar 2,74 NOK pr. kWst.

Umtalsverdur munur er a stofninum eftir pvi hvort midad er vid lagmarks- eda hamarksverd. Midad vid lagmarksverd
er stofninn um 247 ma.kr. arid 2017 en um 258 ma.kr. arid 2020. Tilsvarandi tolur fyrir hdmarksverd eru annars vegar
714 ma.kr. og hins vegar 745 ma.kr. Til samanburdar nam bdkfaert virdi mannvirkja og taekja innlendra orkufyrirtaekja
um 380 ma.kr. 4rid 2017 en um 420 ma.kr. 4rid 2020.

Orkumannvirki til raforkuframleidslu tilheyra C-flokki pegar kemur ad pvi ad akveda fasteignaskatt. Gjaldid getur legid
4 bilinu 0,4% til 1,65% og algengt er ad skattprésentan sé naer haerri mérkum pessa bils en laegri. | pvi |jési er pad mat
hofunda ad ekki purfi ad adlaga pa reiknireglu sem hér er studst vid og voru norskar kronu- og hlutfallstolur nyttar inn
i Utreikningana hér.

Tekjur sveitarfélaga myndu samkvamt pessum utreikningum vera yfir 4 ma.kr. 4 ari (Mynd 5.1 og Tafla 5.2).

5.3 Raforkuskattar

{ Noregi er lagdur a raforkuskattur. Hugmyndin & bak vid skattinn er tilfeersla & tekjum fra riki til sveitarfélaga. bad er
mat héfunda ad skatturinn hefdi skilad yfir 3 ma.kr. til sveitarfélaga & ari & pvi timabili sem er til skodunar (Mynd 5.1
og Tafla 5.2).

5.4 Tekjuskattar

Rikid hefur haft dgeetis tekjur af tekjuskéttum orkufyrirtaekja @ umlidnum arum enda hefur hagnadur peirra fyrir skatta
verid um og yfir 50 ma.kr. 4 ari (Mynd 5.1 og Tafla 5.2).

5.5 Leyfisgjold

Bzedi riki og sveitarfélog fa hluta af leyfisgjaldinu. 8 NOK eru lagdar a hvert uppsett afl meelt i hestéflum og renna til
rikisins en 24 NOK renna til sveitarfélaga. Tekjur innlendra sveitarfélaga hefdu numid eitthvad a annan millard kréna
a ari @ umraaddu timabili (Mynd 5.1 og Tafla 5.2).

5.6 Forkaupsréttur

Sveitarfélogum sem hysa orkumannvirki stendur til boda ad kaupa allt ad 10% af heildarframleidslu peirra orkuvera
sem tilheyra sveitarfélaginu 4 verdi sem ad jafnadi er nadleegt medalframleidslukostnadi greinarinnar allrar. Téluverdur
munur getur verid a framleidslukostnadi @ milli orkuvera en @ umlidnum arum hefur afgjaldid verid um 0,1120 NOK.
bessa raforku geta sveitarfélogin selt 3 markadsverdi — en @ sameiginlegum raforkumarkadi Nordpool ma finna
spotverd a raforku sem breytist i takt vid breytingar a frambodi og eftirspurn.

betta afgjald samsvarar 1,6 krdnum. Reikningar orkufyrirtaekja hérlendis benda til ad medalkostnadur a hverja kWst
hafi legid 4 bilinu 5,5 til 6,20 krénur.
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Aislandi er ekki jafn préadur spotmarkadur med raforku og i Noregi. | pvi ljési hafa héfundar tekid sér pad bessaleyfi
ad reikna Ut hugsanlegar tekjur sveitarfélaga vegna pessa skattstofns @ pann hatt ad lata muninn a milli medalverds a
seldri kWst og kostnadar vid ad bua pessa kWst mynda grunn ad einingatekjum sveitarfélagsins.

bannig hefur orkuverd pr. kWst legid & bilinu 7,7 til 8,8 krénur en medalkostnadarverd yfir petta fjdgurra ara timabil
er 5,77 kronur.

betta hefdi faert sveitarfélogunum tekjur upp a 3,8 til 5,8 ma.kr. & ari 8 umraeddu timabili eda 5,2 ad jafnadi (Mynd 5.1
og Tafla 5.2).

5.7 Forsendur dregnar saman

begar allt er tekid saman pa nyttu héfundar allar kronu- og hlutfallstélur Ur norskum skattalogum ad eftirfarandi
undaskyldu og voru pd nyttar télur fra islandi:

e  Kostnadarverd 4 kWst

e  Markadsverd 4 kWst

e  Avoxtunarkrafa rikisvixla og stuttra rikisbréfa
e Medalgengi NOK a timabilinu

5.8 Nidursto6dur

A grundvelli matsins ma pvi segja ad ef islensk orkufyrirtaeki hefdu buid vid sému skattlagningu og norsk pa heféu
skattar verid rdmir 22 ma.kr. (Tafla 5.2) en ekki rétt ramir 7,5 ma.kr. alls (Tafla 3.2) ad jafnadi arlega arin 2018-2021
eda naerri prefalt haerri. P4 hefdu skattarnir numid 13,6% af tekjum peirra en ekki 4,3%.

m Riki = Sveitarfélog

\

&

&

Mynd 5.2. Skipting skatta sem orkufyrirtaeki & islandi pyrftu ad greida eftir norskum logum &rin 2018-2021
Mat hoéfunda

N
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Pess utan hefdi skiptingin & milli rikis og sveitarfélaga ordid allt dnnur. Rikissjodur hefdi fengid 36% i stad 79% og
sveitarfélogin p.a.l. 64% i stad 21%. Skattar til rikisins hefdu ordid rumlega 2,1 ma.kr. haerri ad jafnadi arlega, eda
36,1%, en til sveitarfélaga hefdi haekkunin ordid rdmlega 12,6 ma.kr., rim 803,7%. Athygli vekur ad skiptingin 4 milli
skatttekna rikis og sveitarfélaga i Noregi hefur verid nokkud j6fn (Mynd 4.1) élikt pvi sem reiknast hér fyrir island.
Astzedan fyrir pessu er ad rekja til pess ad audlindarentuskattur & islensk orkufyrirtaeki reiknadist neikvaedur hér eins
og adur sagdi en hann hefur verid jakvaedur i Noregi.

% Hlutur rikis % Hlutur sveitarfélaga

= = =
N N )]

=
o

Skattar i milljérdum islenskra krona
(o]

2018 2019 2020 2021

Mynd 5.3. Skattar frd &ri til ars sem orkufyrirtaeki 4 [slandi pyrftu ad greida eftir norskum l6gum arin 2018-2021
Mat hofunda

Pegar matid var skodad eftir skiptingu @ milli sveitarfélaga og rikis fra ari til ars kom i 1jés ad skattarnir til rikisins
breytast meira arlega en skattar til sveitarfélaga (Mynd 5.3) og munar par mest um avoxtunarkrofu a rikisvixla sem
liggur til grundvallar audlindarentuskattinum.

22



6 Vidauki

[ pessum vidauka verdur stuttlega fjallad um pa hugmyndafraedi sem breytingarnar sem téku gildi frd og med
tekjudrinu 2021 hafa i fér med sér en pa var audlindarentuskatti breytt i sjédstreymisskatt (n. kontantstrémskatt).
Skattar 4 audlindir eiga ad vera hlutlausir i merkingunni ad peir eiga ekki ad koma i veg fyrir ad radist verdi i annars
ardbaerar fjarfestingar. bessi endurségn byggir a umfjéllun i skyrslunni “Skattlegging av vannkraftverk”. | skyrslunni er
studst vid likan kennt vid Brown (1948) en par er i fyrsta skipti fjallad um sjodstreymisskattlagningu a audlindarentu.
Likanid er einfalt en dregur fram & skilmerkilegan hatt hvernig haegt er ad leggja a hlutlausan audlindaskatt. Seinni
tima rannsoknir’> hafa préad likén sem taka tillit til fleiri skattalegra atrida en hér verdur fjallad um og eru pvi ad
einhverju leyti raunhaefari.

Meginbreytingin felst i ad skattleggja sjodstreymi pegar vid upphaf fjarfestingar. Stofnkostnadur er pannig
fradrattarbeer strax og skattaleg ahrif svokalladrar “friinntekt”, sem vid Utreikning & audlindarentuskatti kemur i stad
afskrifta fastafijasrmuna, verda minni. Ahrif sjédstreymisskatts eru synd i medfylgjandi toflu (Tafla 6.1). Til ad hafa
daemid einfalt er litid fram hja pvi ad fyrirtaekid mun einnig standa frammi fyrir venjulegum fyrirtaekjaskatti, jafnvel
6drum skottum og gjoldum. Einnig er gert rad fyrir 50% skatthlutfalli sjédstreymis.

Vid skodum fyrst fjarfestingu upp 4 1.000 NOK sem skilar tekjum & tveimur timabilum og er ardbaer fyrir skatt, sbr.
annan dalk i t6flu 6.1. Ef um sjédstreymisskatt er ad raeda er hlutur hins opinbera 50 prdsent af kostnadi og tekjum
pbegar peer verda til. Pannig er allur stofnkostnadur fradrattarbaer strax i upphafi. betta pydir ad rikid og fyrirteekid
deila fjarfestingunni og hreint nuvirdi tekna er jafnt @ milli peirra. Ardsemi @ hverja kronu sem fjarfest er i er s sama
fyrir félagid fyrir og eftir sjddstreymisskatt og innri vextir (IRR) eru dbreyttir. Einu ahrifin af sjédstreymisskatti er
helmingun baedi fjdrfestingarfjarhaedar og steerdar hreins navirdis félagsins eftir skatta.

Tafla 6.1. Sjodstreymisskattur (n. kontantstromskatt)
Forsendur: 50% sjédstreymisskattur og 10% dvoxtunarkrafa. Rikid tekur sama hlutfall af kostnadi og tekjum, 6had
ardsemi. Mynd Sanderud et al. (2019, bls. 94), pbydd af héfundum.

Fjarfesting an skatta Ardbeer fjarfesting Oardbar fjarfesting Jadar fjarfesting
Timabil - 4r 1] 1 2 0 1 2 1] 1 2
1 Stofnkostnadur - 1,000 - 1,000 - 1,000
2 Hagnadur 605 665.5 495 544.5 550 605.0
3 Navirdihagnadar - ar 1 550 450 500
4 Navirdi hagnafar - ar 2 550 450 550
5 Nettd nivirdi (1+3+4) 100 - 100 50
6 Innri vextir (IRR) 17.3% 2.6% 10.0%
Fjarfesting med skdttum Ardbar fjarfesting Oardber fjarfesting Jadar fjarfesting
Timabil - 4r 0 1 2 0 1 2 0 1 2
1 Stofnkostnadur - 1,000 - 1,000 - 1,000
2 Hagnadur 605 665.5 495 544.5 550 605.0
3 Skattur (Utborgun (+) oginnborgun (-)) 500 302.5 332.8 500 247.5 272.3 500 275.0 302.5
4 Netté stofnkostnadur - 500 - 500 - 500
5 Hagnadur eftir skatta 302.5 332.8 247.5 272.3 275.0 302.5
6 Navirdihagnadar - ar 1 275 225 250
7 Navirdihagnadar - ar 2 275 225 250
8 Nettd nivirdi (4+6+7) 50 p 50 -
9 Innri vextir (IRR} 17.3% 2.6% 10.0%

15 (Garnaut og Ross, 1975; Meade, 1978)
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