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A. Greining og mat 4 fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1.

Azetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir 4 fjarhag
rikissjoos.

Gert er rad fyrir auknum tgj6ldum rikissjods. Annars vegar vegna aukins umfangs stjérnsyslu
og eftirlits hja Umhverfis- og orkustofnun sem parf ad halda utan um 16gbodnar orkuuttektir
storfyrirteekja (skv. 8. gr. EED) og meela arangur af nyjum 0,24% arlegum orkusparnadi skv.
akvoroun EES-nefndarinnar.

a)

b)

Hvada fjarhagsgreining, rekstraraaetlanir, reiknilikon eda onnur astlanagerd hefur farid
fram vi0 undirbining fjarhagsmatsins?

Fjarhagsmatid byggir beint 4 greiningu Implement Consulting Group (,,Impact assessment
of implementing the Energy Efficiency Directive 2018 in Iceland®) fra juni 2024. Skyrslan
synir fram 4 ad kostnadarhagkvamni (e. cost-effectiveness) orkusparnadaradgerda er mun
minni 4 {slandi en i ESB vegna pess hve orkuverd er lagt. Samkveaemt gdgnunum er
raforkuverd & Islandi 64% lagra en medaltal ESB og hitunarverd (jardvarmi) er um 78%
leegra en medalverd 4 jardgasi i ESB. Petta reiknilikan syndi ad einungis um 19-30% af
hinni upphaflegu 0,8% ESB-sparnadarkrofu veeri hagkvaemt ad uppfylla, sem leiddi til
pess a0 samid var um laeegra markmid (0,24%).

Helstu forsendur sem aatlanir byggja 4 og naemni nidurstadna fyrir fravikum.

Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?

Fjarhagsahrifin eru varanleg, ad minnsta kosti ut gildistima markmidanna sem na til 31.
desember 2030, par sem krafist er arlegs sparnadar og reglubundins eftirlits a fjogurra ara
fresti med storfyrirteekjum.

Skordur sem eru settar fyrir utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif a utgjaldaproun.

Adskilin umfjollun um brattédhrif a tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu.

Engin ny eda aukin tekjudflun rikissjods (t.d. skattar eda gjold) er fyrirhugud sem stendur
beint undir pessu. Gjaldahlio rikissjods mun haekka vegna fjarveitinga til Umhverfis- og
orkustofnunar og mogulega Orkusjods. Nettoahrif 4 afkomu rikissjods verda pvi neikvad
um peer fjarhaedir sem renna til eftirlits og sjodsframlaga.

Tekjubreytingar.

— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.
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3. Utgjaldabreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.

4. Eignabreytingar.
— Sja sérstakan gatlista fyrir mat & fjarhagséhrifum.

5. Adrir ahrifapzettir vardandi rikisfjarmal.
a) Samraemi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum.

b) Samraemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvamt 16gum um opinber fjarmal.
Ekki hefur verid gert rad fyrir kostnadinum i gildandi fjarldogum eda fimm ara
fjarmalaazetlun. Leita parf leida til ad fjarmagna aukningu 4 rekstrarfé Umhverfis- og
orkustofnunar innan ramma umhverfis- og orkumala, t.d. med tilferslu eda
vidbotarframldgum i naesta fjarlagafrumvarpi.

¢) Uppbygging skattkerfis og tekjuoflunar rikissjoos.

d) Forsendur og umbunadur pjonustugjalda — lagakrofur.
e) Rekstrarform rikisstarfsemi.

f) Opinber innkaup og ttbod.

g) Eignaumsysla rikisins.

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

1) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraeemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu me0 tveggja manada fyrirvara.
Ef akvedid verdur ad veita styrki ar Orkusjodi til ad flyta fyrir orkusparnadi, parf ad gaeta
ad pvi a0 slikar ivilnanir samraemist reglum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um
rikisadstod, sbr. 61. gr. EES-samningsins, og geta ad tilkynningarskyldu.

B. Samrzemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalazetlun — fjairmégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsihrifum 4 malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) 1 gildandi fjarlogum
b) 1 fjarlagafrumvarpi komandi ars

j) 1fimm éra fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar
Ekki hefur verid gert rad fyrir kostnadinum i gildandi fjarldgum eda fimm ara
fjarmaladzetlun. Leita parf leida til ad fjarmagna aukningu 4 rekstrarfé Umhverfis- og
orkustofnunar innan ramma umhverfis- og orkumala, t.d. med tilferslu eda
vidbotarframldgum i naesta fjarlagafrumvarpi.
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Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir utgjoldum vid verkefni, hvernig er pa ztlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfzerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga ir 60rum tatgjéldum?

Tengist einhver ny eda aukin tekju6flun verkefninu?

C. Efnahagsahrif — ahrif 4 atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1.

Hagrzn ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmio.

Samkvaemt dhrifamati Implement Consulting Group stendur orkufrekur idnadur (s.s. alver)
fyrir 45% af endanlegri orkunotkun 4 {slandi, samanborid vid 26% i ESB. Utreikningar syndu
ad full 0,8% ESB-krafa hefdi lagt 330% meiri sparnadarbyrdi 4 hvern ibua 4 {slandi en i medal
ESB-riki. Med peirri adlogun sem nadist (0,24% arlegur sparnadur) dregur mjog ur pessum
neikvadu pjodhagslegu dhrifum. P6 mun krafa um aukna orkunytni hvetja til innflutnings &
sparneytnari tekjum og taekni, sem geeti haft smavegileg ahrif 4 gjaldeyristtfleedi fyrst um
sinn en skilad sér i hagkvamari rekstri til lengri tima.

Ahrif 4 fyrirtzekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtzeki verda fyrir dhrifum og
hvers konar fyrirteeki? Einfoldun laga eda stjérnsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. log nr. 27/1999?

— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat 4 eftirlitsreglum*

Reglubyrdi steerri fyrirteekja mun aukast. Oll fyrirteeki sem ekki teljast litil eda medalstor
(SME) purfa ad gangast undir orkuuttekt eigi sjaldnar en a fjogurra ara fresti, nema pau nyti
sér vottud orkustjornunarkerfi. Vegna afar lags raforkuverds til stornotenda er viobtid ad
fyrirtaeki upplifi pessa krofu sem kostnadarsama kvod, par sem margar af peim
sparnadarleidum sem uttektirnar munu benda a verda einfaldlega ekki kostnadarhagkvaemar i
islensku umhverfi skv. greiningu Implement.

Samkeppnisskilyroi.

Adgerdin skapar dkvedinn mun 4 reglubyrdi eftir sterd fyrirtaekja. Steerri fyrirtaeki munu purfa
a0 framkvama orkutttektir. Ef fyrirteeki er med umhverfis- eda orkustjornunarkerfi sem er
vottad af 6hadum adila, og pad kerfi inniheldur orkutittekt sem uppfyllir Annex VI, pa parf
ekki sérstaka EED orkunttekt til vidbotar.

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

b) Likur a pvi a0 fyrirtaekjum 4 markadi faekki med dbeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur 1 sér aukinn kostnad vid inngdéngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtekja).

¢) Takmarkanir & mdguleikum fyrirtaekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & vero fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar solusvaedi, svigrim til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

d) Takmarkanir a frumkvae0i fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtacki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum

upplysingum)

D. Onnur ahrif

1.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.
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10.

11.

12.

— Ath. a0 skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstodu mals til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins.

Krofur um orkunytni og sparnad geetu haft ahrif 4 rekstur fasteigna sveitarfélaga og hitaveitna.
Hins vegar hefur verid samid um mikilvaegar undanpagur sem koma i veg fyrir veruleg
utgjold. I g-1id akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar kemur fram ad krofur um
fjarlesanlega meela og upplysingagjof (9. gr. a og 9. gr. ) eigi ekki vid um fjarhitunarkerfi a
fslandi med ferri en 1.500 endanlega notendur. Einnig kemur fram hja Implement ad krafa um
snjallmzela og undirmeelingu hita i {fj6lbylishiisum var metin sem 30-140% dyrari en
,ousiness-as-usual“ vegna pess hve islenskur jardvarmi er 6dyr. Adldgunin tryggir ad
sveitarfélog og veitufyrirtaeki purfa ekki ad radast i pessar dhagkvemu fjarfestingar.

Ahrif 4 frelsi til 2 veita pjonustu (med eda an stadfestu 4 islandi).

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

Ahrif 4 teknilegar reglur um voru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA me0 priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

Ahrif 4 byggdalog.
Ahrif 4 frjals félagasamtok.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna.
— Sja leidarvisi fyrir mat & jafnréttisahrifum.
— Sja greiningarramma fyrir jafnréttismat.

Ahrif a lydheilsu.
Ahrif 4 menntun, nysképun og rannséknir.

Ahrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert 4 norraen
landameeri.

Ahrif 4 stjérnsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk biiin til ad taka vid
verkefni.

Umbhverfis- og orkustofnun er ny stofnun (16g nr. 110/2024). Han parf na ad byggja upp
innvidi og ferla til ad halda utan um orkuntttektir fyrirteekja og safna teeknigognum, m.a. &
grundvelli upplysingaskyldu i framhaldi af breytingum & 16gum um merkingar (nr. 72/1994)
og visthonnun (nr. 42/2009). betta krefst sérhaeforar teeknipekkingar og hugbinadarprounar.

Ahrif 4 stodu tiltekinna pjodfélagshépa, svo sem aldurshopa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfstaett starfandi/utan vinnumarkadar.

Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera préun.

Almennt eru dhrifin jakveed, par sem lagasetningin studlar ad aukinni vitund og betri
orkunytni. A slandi eru ahrifin 4 losun grédurhtisalofttegunda (GHG) p6 takmarkadri en i
ESB, par sem 88% af frumorkunotkun og um 99% af orku til htshitunar er pegar
endurnyjanleg jardvarma- og vatnsorka skv. greiningu Implement Consulting Group.
Orkusparnadur 4 {slandi losar p6 um umhverfisvana orku sem hzagt er ad nyta til frekari
orkuskipta 1 samgdngum og sjavarutvegi.
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E. Niourstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid a

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildarutkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Heildarutkoman er st ad tekjur rikissjods standa i stad, en gjold munu haekka vegna
stjornsyslu og eftirlits, og hugsanlega vegna sjé0sframlaga. Afkoman versnar pvi sem pessu
nemur, nema gripid verdi til motvaegisadgerda eda tilfersina i fjarlogum.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astzeda pykir til ad vekja
athygli a.

Steersta alitamalid vardar 8. gr. um orkuuttektir hja storfyrirtaekjum, par sem fyrirsjaanleg er
6anagja ur atvinnulifinu sokum pess ad margar adgerdir til sparnadar verda ekki ardbarar
vegna hins laga raforku- og hitunarverds 4 Islandi. Samkvaemt reglum tilskipunarinnar um
orkuuttektir (8. gr. EED) er gert rad fyrir peim sveigjanleika ad fyrirteeki sem hafa pegar
innleitt vidurkennd og vottud orku- eda umhverfisstjornunarkerfi (eins og ISO 50001 eda ISO
14001) séu undanpegin kréfunni um reglubundnar orkuuttektir a fjogurra ara fresti, ad pvi
tilskildu ad hluti af vottuninni feli i sér orkuuttekt sem uppfyllir lagmarkskrofur
tilskipunarinnar. bar sem stor hluti orkufreks idnadar 4 Islandi starfraekja nii pegar slik vottud
kerfi, mun pessi lagaaskilnadur koma i veg fyrir tviverknad og draga verulega Ur peirri
vidbotarbyrdi sem annars hlytist af lagasetningunni fyrir pau fyrirtaeki.

Samfélagslegur avinningur veginn 4 méti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat).

Mesti samfélagslegi avinningurinn felst i pvi ad {sland stendur vid skuldbindingar sinar
samkvaemt EES-samningnum og kemur i veg fyrir réttarévissu og hugsanleg
samningsbrotamal hja Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). A grundvelli peirra undanpaga sem
nadust, sem byggoar voru a kostnadargreiningum (t.d. ad leekka sparnadarkrofuna ar 0,8% i
0,24% og komast hja dyrum malingavadingum), hefur stjornvoldum tekist ad lagmarka
kostnad og fyrirh6fn samfélagsins eins og frekast var unnt. Fyrirh6tn og kostnadur verdur po
til stadar og bitnar mest a stjornsyslunni og sterri i0nfyrirteekjum, en til langs tima eykur
aukin orkunytni sjalfbeerni orkukerfisins i heild.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.

Voru aform um lagasetninguna asamt frummati 4 ahrifum kynnt fyrir FJR?

Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins ébreytt/litid breytt fra peim tima?

Ef gerdar hafa veriod breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru pzer og hver eru fjarhagsahrifin?
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