149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1229 — 772. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um skraningu einstaklinga.

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Almenn akvaeoi.
1. gr.
Markmio.

Markmid laga pessara er ad haldin sé areidanleg skra yfir einstaklinga, ad skraning peirra
sé rétt svo hun skapi grundvoll fyrir tiltekin réttindi og tilteknar skyldur einstaklinga. Enn
fremur er pad markmid ad skraning upplysinga i pjooskra byggist 4 bestu faanlegu gégnum a
hverjum tima.

2. gr.
Gildissvio.
Log pessi gilda um skraningu einstaklinga hér a landi.
Skraning einstaklinga fer fram i pjodskra. Pjodskrd inniheldur grunnupplysingar um
einstaklinga sem naudsynlegar eru til starfraekslu rikis og sveitarfélaga.

I pjodskra eru eftirtaldir skradir:
1. beir sem eiga eda hafa att 16gheimili 4 Islandi.
2. [slenskir rikisborgarar faddir erlendis.
3. Born feedd 4 Islandi.

3. gr.
Stjornsysla.
Réoherra fer med yfirstjorn mala samkvamt 16gum pessum.
bjodskra fslands sér um pjodskra og tengdar skrar, annast rekstur og proun gagna- og upp-
lysingakerfa pjodskrar og annast skraningu einstaklinga i skrana.

4. gr.
Oroskyringar.
[ 16gum pessum og reglum settum samkvaemt peim merkir:

1. Birtingarnafn: Nafn eins og pvi er midlad i pjodskra.
2. Breytingaskra: Sa hluti pjodskrar sem inniheldur breytingarségu einstaklinga.
3. Fullt nafn: Fullt nafn samkvaemt 16gum um mannandfn, p.e. eiginnafn einstaklings eda

eiginndfn, millinafn ef pvi er ad skipta og kenninatn eda kennindtn.
4. Horfinnaskra: Midlaegt safn upplysinga um tiltekinn hop einstaklinga sem hafa verid

felldir brott Gr pjodskra.



5. Ibiiaskrd: Skra sem geymir upplysingar um ibta sveitarfélaga, p.e. nofn, kennitolur, kyn,

faedingarstad, 16gheimili, hjiskaparstodu, fjolskylduntimer og rikisfang.

Kennitala: Einkvemt audkennisnimer fyrir einstaklinga i pjodskra.

7. Kerfiskennitala: Einkvemt audkenni fyrir einstaklinga, gefid Ut til notkunar fyrir hid
opinbera vegna einstaklinga sem ekki purfa ad uppfylla, eda uppfylla ekki, skilyroi til
skraningar 1 pjodskra.

8. Kerfiskennitoluskra: Miodlagt safn upplysinga um tiltekinn hop einstaklinga sem ekki
purfa a0 uppfylla eda uppfylla ekki skilyroi skraningar i pjooskra.

9. Logheimilistengsl: Audkennisnimer fyrir pa einingu 1 pjodskré sem tilgreinir sameigin-
legt 16gheimili dkvedins hops einstaklinga.

10. Midlari: Sa adili sem hefur heimild samkvamt samningi vid Pjodskra Islands til ad midla
upplysingum ur pjoédskra og tengdum skram.

11. Midlun: St adgerd ad athenda eda gera upplysingar Gr pjodskréd og tengdum skram ad-
gengilegar.

12. Sérvinnsla: Vinnsla upplysinga ur gagnagrunnum bjédskrar fslands sem hefur verid sér-
staklega skilgreind Ut frd porfum tiltekins vidskiptavinar og framsetning gagnaathend-
ingar er ekki sérstaklega skilgreind 1 gjaldskra.

13. Upplysingaeining: Minnsta afmarkada midlunarhaefa eining upplysinga i pjodskra.

14. Vensl: Fiolskyldu- eda skyldleikatengsl einstaklinga i skram Pjédskrar Islands.

15. bjodskra: Midlegt safn upplysinga um tiltekinn hop einstaklinga.

&

5. gr.
Personuvernd.

Pjodskra Islands er heimil vinnsla personuupplysinga, par 4 medal upplysinga um heilsu-
far, pjooerni, traarbrogd og hjuskaparstodu og annarra upplysinga sem hinn skradi leggur
stofnuninni 1 té, stofnunin aflar sjalf eda berast fra pridja adila i peim tilgangi ad sinna 16g-
bundnu hlutverki sinu samkvaeemt 16gum pessum ad uppfylltum skilyrdum laga um persénu-
vernd og vinnslu personuupplysinga.

6. gr.
Skraningarupplysingar i pjodskra.
I bj6dskra eru skradar eftirfarandi upplysingar um einstaklinga, eftir pvi sem vid 4:

1. fullt nafn,

2. birtingarnafh,

3. fedingardagur, manudur og ar,
4. Kkennitala,

5. kyn,

6. rikisfang,

7. hjuskaparstaoa,
8. sambudarstada,
9. 16gheimili,

10. adsetur,

11. 16gheimilistengsl,
12. danardagur,

13. danarstadur,

14. bannmerking,



15. hvert gjold til skradra trafélaga eda lifsskoounarfélaga skuli renna og
16. vensl, sbr. 14. tolul. 4. gr.

Réodherra er p6 heimilt med reglugerd ad dkveda ad skra adrar per upplysingar sem porf
er 4 ad safna og halda, svo sem netfong einstaklinga eda stadsetningu hjonavigslu, vegna sér-
stakra verkefna eda hagsmuna hins opinbera eda sem leidir af 16gum eda alpj6dlegum skuld-
bindingum.

7. gr.
Tilkynningar um breytingar.

Réodherra kvedur a um form, efni og timasetningu upplysingagjafar skv. 6. gr. meo reglu-
gero.

Pjodskra fslands er heimilt ad taka tillit til annarra peirra upplysinga sem ahrif hafa 4
skraningu peirra atrida sem talin eru i 6. gr. og stofnunin aflar sér sjalf & grundvelli eftirlits-
heimilda laga pessara eda laga um l6gheimili og adsetur, henni berast 4 einn eda annan hatt,
sem einstaklingar framvisa sjalfir til skraningar eda sem berast fra erlendum stjornvéldum.

8. gr.
Veiting upplysinga til stiornvalda.

Einstaklingar sem hafa verid eda eru busettir erlendis og skradir eru 1 pjodskra eru abyrgir
fyrir pvi ad upplysingar um pa i pjodskra séu réttar, pegar um er ad reda skraningar-
upplysingar sem ekki verda tilkynntar af par til beerum adila innanlands.

Pjodskra Islands getur krafist pess ad stofnuninni séu latnar i té tilkynningar og upplysingar
sem hun parfnast til starfsemi sinnar, sbr. 7. gr. og 1. mgr. 8. gr., og er skylt ad verda vid beidni
stofnunarinnar.

II. KAFLI
Skraning einstaklinga.
9. gr.
Skraning einstaklinga i pjodskra.

bjodskra Islands annast skraningu einstaklinga i pjodskra og utgafu kennitolu til peirra.

Hja bj6dskra Islands er sott um skraningu i pjodskra sem fer fram vegna sjalfkrafa réttar
einstaklinga til islensks rikisfangs og skraningu rikisborgara rikja sem falla undir samninginn
um Evropska efnahagssvae0id (EES) og stofnsamning Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA),
sbr. XI. kafla laga um utlendinga. Hid sama gildir um adra samberilega samninga sem islenska
rikid gerist adili ad, svo sem samninga vid riki sem kjosa ad standa utan vid samninginn um
Evropska efnahagssva0io.

Skraning annarra en peirra sem taldir eru i 2. mgr. fer fram 4 grundvelli dkvardana Utlend-
ingastofnunar samkvamt l6gum um utlendinga og 16gum um islenskan rikisborgararétt.

Einstaklingur sem oskar eftir skraningu i pjodskra hja bjodskra islands skal sanna & sér
deili med framvisun vegabréfs eda vidurkennds ferdaskilrikis. Pjodskra Islands er heimilt ad
vikja fra pessu skilyrdi pegar um er ad raeda nyskraningu islenskra barna faeddra erlendis.

Pjodskra fslands getur gert samkomulag vid adra opinbera adila um ad annast méttoku
umsokna og gagna vegna skraningar i pjodskra.



10. gr.
Breytingar a kennitolu.
Einungis er heimilt ad breyta kennitdlu eda ad fa nyja kennitolu utgefna ef slik breyting
byggist 4 lagaheimild eda er naudsynleg vegna leioréttingar, svo sem vegna misritunar vid
skraningu og pa pvi adeins ad fullnaegjandi gdgn séu 16g0 fram til grundvallar leidréttingu.

11. gr.
Kerfiskennitala — sérstok skraning.

Erlendir rikisborgarar geta vegna sérstakra hagsmuna hér 4 landi fengid utgefna kerfis-
kennitolu hja Pjodskra Islands. Opinber adilar geta haft milligongu um skraningu kerfis-
kennitolu.

Vio utgafu kerfiskennitdlu eru skradar tilteknar personuupplysingar um pann einstakling
sem hlytur kerfiskennitoluna. Radherra dkvedur med reglugerd hvada personuupplysingar
skra skuli vid utgafu kerfiskennitdlu.

Kerfiskennitolur eru haldnar i sérstakri skra, kerfiskennitoluskra. Kerfiskennitélur skulu
vid midlun, samkvaemt III. kafla, og adra notkun adgreindar med synilegum hatti fra kenni-
télum einstaklinga i pjooskra.

III. KAFLI
Midlun pjédskrar og utgafa vottorda.
12. gr.
Afhending upplysinga ur pjooskra.

Oll midlun & pjodskra er leyfisskyld. Pjodskra {slands getur midlad eda veitt midlurum
leyfi til ad annast midlun pjodskrar 4 grundvelli samninga og skilmala sem bjodskra fslands
setur i samreemi vi0 akveaedi laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga. Skilyrdi
fyrir leyfi skal kveda 4 um i reglugerd sem radherra setur.

Heildarathending pjodskrar er 6heimil en radherra getur &4 grundvelli almannahagsmuna
kve0did 4 um undanpagur fra pvi i reglugerd.

Midlun og athending pjodskrarupplysinga til vidskiptavina fer fram 4 grundvelli samninga
og skilmala sem Pjodskra Islands setur. Um midlun og notkun kennitlu og annarra persénu-
greinanlegra upplysinga gilda reglur laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Pjodskra Islands er heimilt ad takmarka og hafna afhendingu 4 upplysingum ur pjoédskra
eda vidkvemum personuupplysingum i skilningi dkveeda laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga. Pjodskra Islands er enn fremur heimilt ad takmarka afhendingu tiltekinna
upplysinga Ur pjodskra, sbr. 6. gr., vid opinbera adila eda tiltekna starfsmenn peirra.

Oheimilt er ad nota eda afrita pjodskrarupplysingar i peim tilgangi ad stofna eda vidhalda
skra til eigin nota eda til aframhaldandi midlunar.

Pjodskra Islands hefur eftirlit med midlun og notkun upplysinga Gr pjodskra. Pjodskra
fslands er heimilt ad heimsakja starfsstod midlara eda vidskiptavinar hans til ad ganga Gr
skugga um ad medhondlun gagna ar pjodskra sé i samraemi vid 16g. Pjodskra Islands getur
hvenar sem er krafid midlara eda vidskiptavin hans um ad hann syni fram a4 ad medhéndlun
gagna Ur pjodskra sé 1 samreemi vid 16g. Midlara eda vidskiptavini hans er skylt ad verda vid
beidni stofnunarinnar par um. bjodskré [slands er heimilt ad f4 6hadan tttektaradila til ad sinna
eftirliti samkvamt malsgrein pessari. Verdi midlarar pjodskrar og vidskiptavinir peirra pess
askynja ad medferd upplysinga ur pjodskra samraemist ekki 16gum pessum ber peim pegar 1
stad ad gera bjodskra Islands vidvart.



Pjodskra Islands er heimilt ad taka gjald samkvaemt akvadi pessu samkvaemt gjaldskra
stofnunarinnar, sbr. 19. gr.

Brot gegn pessu dkvadi getur vardad fyrirvaralausri afturkdllun leyfis, riftun samnings og
sektum, sbr. 22. gr.

13. gr.
Vottoro.
bjodskra fslands stadfestir skraningu i pjodskra med utgafu opinberra vottorda, svo sem
um faedingu, busetu, hjuskaparstodu, sambidarskraningu, forsja, rikisfang, stadfestingu &
déanardegi o.fl.
Pjodskra slands er heimilt ad taka gjald fyrir Gtgafu vottorda og stadfestingu 4 tiltekinni
skraningu i pjodskra samkvaemt gjaldskra stofnunarinnar, sbr. 19. gr.

14. gr.
Vernd skradra einstaklinga gegn afhendingu upplysinga.

Pjodskra Islands getur, ef rikar astedur eru fyrir hendi, heimilad einstaklingi sem med
rokstuddum heetti 6skar eftir pvi, og eftir atvikum meo framlagningu gagna par um, ad upp-
lysingum um nafn og/eda I6gheimili eda adsetur hans og nanustu fjélskyldu verdi ekki midlad
ur pjodskra. Gildir verndin 1 eitt ar nema hlutadeigandi 6ski pess ad hiin sé felld nidur fyrr.
Pjodskra fslands er heimilt ad framlengja verndina i allt ad eitt 4r i senn ef sérstakar adstzdur
eru fyrir hendi.

Pratt fyrir akvaedi 1. mgr. er Pjodskra Islands heimilt ad afhenda opinberum adilum hinar
duldu upplysingar ef bryn astzda er til ad mati stofnunarinnar. Enn fremur er bjodskra {slands
heimilt ad afhenda Hagstofu Islands upplysingarnar til hagskyrslugerdar.

Radherra er heimilt a0 kveda nanar 4 um skilyrdi fyrir vernd skradra einstaklinga gegn
athendingu upplysinga med reglugerd.

15. gr.
Notkun pjodskrar i markadssetningartilgangi.

bjodskra Islands er heimilt ad afhenda upplysingar tr pjodskra til fyrirtaekja sem hafa
heimild bj6dskrar Islands til urtaksvinnslu samkvaemt samningi vid stofnunina.

Kveda skal 4 um skilyroi fyrir Grtaksvinnslu 1 reglugerd sem radherra setur ad fengnum
tillogum Pjodskrar Islands.

Pjodskra Islands skal halda upplysingar um pé einstaklinga sem andmala pvi ad néfn
peirra séu notud i markadssetningarstarfsemi, sbr. 21. gr. laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga, nr. 90/2018.

Akvaedi 1. mgr. gildir ekki um einstaklinga sem njota verndar samkvaemt 14. gr. medan
verndar nytur vid.

bjodskra Islands hefur eftirlit med urtaksadilum og notkun upplysinga 4 sama hatt og
kvedid er 4 um i 6. mgr. 12. gr. Verdi urtaksadilar pjodskrar pess askynja ad vidskiptavinir
peirra fari ekki med artok i samraemi vid reglur Pjodskrar {slands ber peim pegar i stad ad gera
Pjodskra fslands vidvart.

bjodskra Islands er heimilt ad taka gjald fyrir notkun pjodskrar samkvamt pessu akvaedi,
sbr. 19. gr.

Brot gegn dkvaedi pessu getur vardad fyrirvaralausri riftun samnings og sektum, sbr. 22. gr.



16. gr.
Servinnslur.
bj6dskra Islands er heimilt ad sérvinna upplysingar ur pjoédskra og tengdum skram.
bjodskra Islands er heimilt ad taka gjald fyrir sérvinnslu upplysinga Gr pjodskra og
hlidsettum skram skv. 19. gr.
Sérvinnslur bjodskrar Islands skulu vera unnar i samrami vid 16g um personuvernd og
vinnslu personuupplysinga.

IV. KAFLI
Ymis dkvzedi.
17 gr.
Ibtiaskra.

[buaskra sveitarfélags inniheldur tilteknar grunnupplysingar, sbr. 5. t6lulid 4. gr., um ibua
pess og midast hin vid 1. desember til jafnlengdar naesta ars.

Pjodskra Islands tekur til skodunar athugasemdir er varda skraningu i pjodskra jafnédum
og per berast. Tilgangur ibliaskrar er ad tryggja ad skraning einstaklinga 1 pjodskra midad vio
akvedid timamark, sbr. 1. mgr., sé varoveitt.

Sveitarfélog skulu yfirfara ibuaskra sina med reglubundnum hetti en eigi sjaldnar en
prisvar sinnum & ari.

18. gr.
Mat a erlendum gognum og kréfur til peirra.

bjodskra {slands leggur mat 4 skjol sem framvisad er vegna skraningar. Skjol skulu vera i
frumriti eda ljosrit peirra stadfest. Getur Pjodskra Islands krafist pess ad 16gd sé fram 16ggilt
pyoding 4 vottordum og skilrikjum sem eru a erlendum tungumalum. Einstaklingar bera sjalfir
kostnad af pydingu peirra gagna sem bjodskra Islands 6skar eftir.

Enn fremur getur Pjodskra fslands krafist pess ad 16gd verdi fram stadfesting yfirvalds a
gildi erlendra skjala eda vottorda.

19. gr.
Gjaldtaka.

Um gjald fyrir upplysingar ur pjodskra, afnot peirra eda vinnslu, adra pjonustu bjodskrar
fslands fer samkvaemt gjaldskra sem radherra stadfestir. Heimilt er ad innheimta gjold vegna:
uppflettingar i pjodskra,
stadfestingar upplysinga 1 pjodskra,
utgafu vottorda er byggjast 4 skraningu i1 pjodskra,
einingarverds fyrir hverja upplysingaeiningu ur pjooskra,
urtaksvinnslu ur pjooskra,
adgangs a0 upplysingum ur pjooskra i lokudu uppflettikerfi, vefpjonustu, vefgatt eda
samberilegu viomoti sem getur t.d. falist i argjaldi, manadargjaldi og stofngjaldi pjon-
ustu,

g. sérvinnslu upplysinga ar pjodskra og tengdum skrdm, p.m.t. fyrir vinnu starfsmanna og
adgang ad gagnasofnum,
h. s6lu 4 sérheefori pjonustu vegna 16gmaeltra verkefna 4 starfssvidi stofnunarinnar.

Tekjum af pjonustu skv. 1. mgr. skal varid til ad standa undir rekstrarpattum pjodskrar,

eftirliti med midlun og notkun, vidhaldi, uppbyggingu og framproun pjoédskrarkerfisins.

;o o o



Ef stofnun sem nytur gjaldfrelsis samkvemt 16gum sem um hana gilda 6skar eftir
upplysingum ar pjodskra og leggja parf'til vinnu sérfraedings til ad gera umbednar upplysingar
adgengilegar er Pjodskra Islands heimilt ad innheimta gjald vegna peirrar vinnu pott upp-
lysingarnar sjalfar séu gjaldfrjalsar. Vid akvordun gjalda skal leggja til grundvallar kostnad
vegna launa og launatengdra gjalda, framleidslu, pjalfunar og endurmenntunar, adkeyptrar
sérfreedipjonustu, hisnadis, starfsadstodu, reksturs, vidhalds og prounar kerfa og annars
bunadar og tekja, alpjodlegrar samvinnu og stjérnunar- og stodpjonustu, auk kostnadar sem
almennt hlyst af eftirliti og pjonustu.

Sé oskad eftir pjonustu utan hefobundins skrifstofutima skal greida fyrir vinnu starfsmanns
samkvaemt utseldum taxta med alagi samkvaemt gjaldskra Pjodskrar fslands.

20. gr.
Kostnadur vio rekstur pjodskrar.
Rikissjoour stendur straum af arlegum kostnadi vid rekstur pjodskrar ad 9/10 hlutum og
Tryggingastofnun ad 1/10 hluta.

21. gr.
Undantekningar fra gjaldtoku.

Hid arlega framlag Tryggingastofnunar samkvaemt 20. gr. laga pessara er endurgjald fyrir
not hennar & upplysingum Ur pj6dskrd, svo og fyrir almenna pjénustu og adstod sem Pjodskra
fslands lzetur Tryggingastofnun i té og eigi skal koma greidsla fyrir. Akveedi petta gildir ekki
um pjonustu sérfraedings samkvemt 3. mgr. 19. gr. laga pessara.

Hagstofu Islands er heimilt ad hagnyta pjodskra og gogn hennar til hagskyrslugerdar.
bjodskra slands skal lata Hagstofu {slands i té afrit af skranni og upplysingar Gr henni eftir
pvi sem hun éskar og an pess ad gjald komi fyrir. Pj6dskra Islands skal jafnframt adstoda
Hagstofu slands eftir fongum vid ad finna néfn og heimilisfong patttakenda i trtaksathug-
unum hennar. Hagstofu Islands er skylt ad fara med skrana og 6nnur gogn tengd henni sem
hagskyrslugdgn sem um gildir trinadur.

Sveitarfélog eiga, an pess ad sérstok greidsla komi fyrir, rétt 4 arlegum ibtaskrdm
samkvaemt 17. gr.

22. gr.
Refsingar.

bad vardar sektum, nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 60rum logum, ad veita
bjodskra Islands rangar eda villandi upplysingar til skraningar, sbr. 7. og 2. mgr. 8. gr., og ad
miodla pjooskranni an leyfis, sbr. 12. og 15. gr.

Gera ma 16gadila fésekt samkvamt reglum II. kafla A almennra hegningarlaga fyrir brot
gegn 12. gr. laga pessara.

Tilraun og hlutdeild 1 brotum skv. 1. og 2. mgr. eru refsiverd skv. I1I. kafla almennra hegn-
ingarlaga.

23. gr.
Reglugero.
Radherra er heimilt i reglugerd ad kveda a4 um nanari framkvamd laga pessara, svo sem
um:
a. tilkynningar, s6fnun og skraningu upplysinga samkvamt 6. gr. sem og upphaf skraningar
fleiri atrida en par eru nefnd,



b. um skraningu og uthlutun kennitdlu skv. 10. gr.,

¢. um skraningu, notkun og midlun kerfiskennitélu skv. 11. gr.,

d. utgafu vottorda og stadfestingu skraningar skv. III. kafla laganna, p.m.t. um form og efni
vottorda, sbr. 13. gr.,

e. notkun, midlun og dreifingu upplysinga ur pjodskra, p.m.t. hvada upplysingum er heimilt
ad midla til pridja adila og ad hve miklu leyti, sbr. 12. gr.,

f. notkun pjodskrar til markadssetningar, sbr. 15. gr.,

g. um sérvinnslur skv. 6. gr. og

h. krofur til framlagdra gagna, sbr. 15. gr.

24. gr.
Gildistaka.

Log pessi taka gildi 1. januar 2020. Samtimis falla ur gildi 16g um pjdédskrd og almanna-
skraningu, nr. 54/1962, og reglur nr. 112/1958 um utgafu vottorda og veitingu upplysinga ur
pjodskranni.

Akvaedi 2. malsl. 3. mgr. 11. gr. er vardar midlun kerfiskennitalna, akvaedi 2. mgr. 12. gr.
um bann vid heildarathendingu pjodskrar og 4. mgr. 12. gr. taka gildi 1. jantiar 2021 og dkveedi
14. gr. 1. jantar 2022.

25. gr.
Breytingar a 60rum l6gum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:

1. Lég um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum: 1 stad ordanna
,»pjooskra og almannaskraningu® i 44. gr. laganna kemur: skraningu einstaklinga.

2. Log um hisncedisbeetur, nr. 75/2016, med sidari breytingum.: 1 stad ordanna ,,2. malsl.
1. mgr. 18. gr. laga um pjodskrd og almannaskraningu® i 2. mgr. 15. gr. laganna kemur:
3. mgr. 19. gr. laga um skraningu einstaklinga.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta til nyrra heildarlaga um skraningu einstaklinga er samid i samgongu- og
sveitarstjornarraduneytinu og i bjodskra Islands.

Undirbtmingur ad gerd pessa frumvarps hefur att sér stad undanfarin ar. [ névember arid
2010 skipadi domsmala- og mannréttindaradherra nefnd sem hafoi pad hlutverk ad endur-
skoda 16g um pjodskra og almannaskraningu, nr. 54/1962, 16g um tilkynningar adsetursskipta,
nr. 73/1956, og 16g um 16gheimili, nr. 21/1990. Vid endurskodunina var nefndinni falid ad
gaeta sérstaklega ad pattum almannaskraningar sem hefdu tekid breytingum vegna samfélags-
og taeknibreytinga og nyrra urlausnarefna a peirri halfu 6ld sem lidin veeri fra setningu laga
um pjodskra og almannaskraningu. Nefndin fundadi med reglubundnum hetti fram 4 arid
2012 er nefndin var leyst upp og verkefnio tekid inn i raduneytio. Gert var rad fyrir pvi ad allir
prir lagabélkarnir yrdi steyptir i einn lagabalk. Arid 2012 var fallid fra pessum aformum og
var talid rétt ad hafa lagabéalkana tvo, annars vegar um pjodskra og hins vegar um 16gheimili
og a0 16g um tilkynningu adsetursskipta yrou felld inn { annan hvorn lagabalkinn.

Vinna vid frumvarp til laga um almannaskraningu og pjooskra for fram med hléum i tid
innanrikisraduneytisins. Arid 2017 dkvad samgongu- og sveitarstjornarradherra ad skipa
nefnd sem fékk pad hlutverk ad semja frumvarp til laga um I6gheimili og adsetur. A medan
var gert hlé 4 vinnu vid frumvarp til laga um almannaskraningu og pjodskra. Nefndin skiladi



frumvarpi til raduneytisins i desember 2017 og var frumvarp til laga um l6gheimili og adsetur
lagt fram & 148. 16ggjafarpingi vorid 2018 og sampykkt sem 16g um sama efni vorid sama ar
sem 16g nr. 80/2018. Akvzadi laganna toku gildi pann 1. jantiar 2019 med fieinum undan-
tekningum.

Vorid 2018 var tekin akvordun um ad leggja lokahdnd & frumvarp til laga um skraningu
einstaklinga og 16gd fram aform um lagasetningu 1 samradsgatt stjérnvalda a vefsidunni
fsland.is pann 27. juni 2018 til 13. jali 2018. Akvedid var ad i stad frumvarps til laga um
pjodskra og almannaskraningu yrdi frumvarpid nefnt frumvarp til laga um skraningu ein-
staklinga. Var pad metid svo a0 pad veri i meira samreemi vid heiti annarra laga um skraningar
ymiss konar, svo sem 16g um skraningu skipa o.s.frv. en einnig var talid hatta 4 ad frum-
varpinu, ef pad héti frumvarp til laga um pjoédskrd og almannaskraningu, yroi ruglad saman
vid nysampykkt 16g um Pjodskra Islands, sem fjalla um stofnunina sjalfa, og sampykkt var 4
148. 16ggjafarpingi sem 16g nr. 70/2018.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Gert er rad fyrir ad frumvarp petta komi i stad gildandi laga um Dpjodskra og
almannaskraningu, nr. 54/1962, sem komin eru til ara sinna. Gildandi réttur er ekki i samraemi
vid niverandi samfélagsgerd og teeknibreytingar undanfarinna aratuga. Pannig hefur 16ggj6fin
ekki haldid 1 vio peer hrodu framfarir 4 svidi upplysingatekni og tdlvutekni sem att hafa sér
stad undanfarin ar. Samhlida askorunum 4 svidi upplysingatekni og kréfu um gagnsai og
aogengi upplysinga hafa auknar kréfur verid gerdar til verndar personuupplysinga og vinnslu
peirra. Askoranir pessar snila adallega ad upplysingamidlun, p.e. hvada upplysingum skuli eda
megi midla og til hverra. Hér skiptir megin mali ad midlun upplysinganna verdur ad vera
rekjanleg en nuverandi midlun/afthending upplysinga ur pjodskra uppfyllir ekki pessi skilyroi
personuverndarldggjafarinnar.

Adkallandi er ad skraning einstaklinga i pjodskra, sem er ein af grunnskram rikisins, byggi
4 skyrum lagaheimildum enda verdur ein helsta grunnskra rikisins ad byggja 4 traustum grunni
par sem vel flest réttindi og flestar skyldur pegnanna eru tengd med einum eda 6drum haetti
vid skrdna. Skrain pjodskra er i raun midlegt sath upplysinga, stor gagnagrunnur, um tiltekinn
hép einstaklinga. Af pjooskra eru leiddar svo kalladar tengdar skrar, stundum nefndar hlid-
settar skrar, svo sem logheimilisskra, ibtiaskra o.fl. Um sumar pessara skraa gilda sér 16g svo
sem 16g um 16gheimili og adsetur, nr. 80/2018.

ba skortir allar reglur um kennitélu einstaklinga i islenska 10ggjof og pa er pad einkar
oheppilegt, einkum m.t.t. barattunnar gegn mansali, hversu audvelt er ad fa kerfiskennitolu
hér 4 landji, t.d. i gegnum bankakerfid.

bé hefur talsverdur agreiningur verid um pad hvort greida skuli gjald fyrir afnot af pj60skra
og eftir atvikum 6drum skram sem bjodskra fslands heldur. Agreiningur pessi snyr jafnframt
ad pvi hvernig stofnuninni bjodskré fslands er gert ad fjarmagna sig. Stofnunin er annars vegar
flarmognud med fjarmagni Gr rikissj6di og hins vegar 1 med gjaldskra fyrir pjonustu sem
stofnunin veitir.

Pad er meginreglan ad ba0di opinberir adilar sem og einkaadilar greida fyrir pjonustu
Pjodskrar Islands vegna adgangs ad pjodskra. Undantekningin fra pessu er annars vegar
Tryggingastofnun rikisins sem greidir 1/10 af rekstri vid ad halda pjodskra og fer i stadinn
adgang ad upplysingum ur pjodskra og hins vegar embeetti Rikisskattstjora. Um gjaldfrelsi
pessara stofnana er kvedid annars vegar 4 um i 16gum um pjodskra og almannaskraningu, nr.
54/1962, er vardar Tryggingastofnun, og 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2007, hins vegar.
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Gjaldtoku milli stofnana hins opinbera ma rekja til ahrifavalda i pyskri stjornsyslu 4 seinni
hluta 20. aldar. Talid var ad gjaldtaka milli stofnana hins opinbera myndi leida til aukins
gagnseis 1 rikisrekstri og bata rekstur. Hins vegar er ekki vitad til pess ad nein Uttekt hafi
verid gerd a pessu fyrirkomulagi hér 4 landi og ekki morkud nein stefna af halfu stjérnvalda
er petta vardar og pvi ekki haegt ad taka afstdou til pess ad sinni hvort niiverandi fyrirkomulag
hafi skilad arangri.

Almennt virdist pad vera mat opinberra adila, par med talid sveitarfélaga, og einkaadila ad
aogangur ad grunnskra rikisins, pjodskra, skuli vera an endurgjalds og ad stofnunin bjooskra
fslands skuli vera fjarmognud eingéngu r rikissjodi en ekki adeins ad hluta eins og nu er.
Framangreint vidhorf er tilkomid vegna pess ad pjodskra er grunnskra rikisins sem mjog margt
i samfélaginu byggir & og jafnframt peirri tilhneigingu hér 4 landi ad tengja kennitolu vid alla
mogulega pjonustu opinberra adila og einkaadila. Pannig eru sum télvukerfi sem pjonusta eiga
borgarann hénnud pannig ad kennitalan gegnir par lykilhlutverki og ef t.d. erlendir ferdamenn
purfa tiltekna sérhaefoa pjonustu pa gengur pad illa par sem peir hafa ekki kennitélu. Daeemi
um petta ma nefna pjonustu vio erlenda ferdamenn a heilbrigdisstofnunum og athendingu lyfja
til erlendra ferdamanna gegn lyfsedli i apotekum.

b4 hefur gjaldtaka milli stofnana leitt af sér svokollud gjaldfrelsisdkvaedi 1 einstokum
16gum par sem kvedio er 4 um ad tiltekin stofnun skuli eiga rétt 4 gognum gjaldfrjalst. Embaetti
rikisskattstjora er p6 eina opinbera stofnunin sem faer endurgjaldslausan adgang ad pjood-
skranni an pess ad leggja nokkud 4 méti.

Svo sem fram hefur komid stendur Tryggingastofnun undir 1/10 hluta vid rekstur
pjodskrarinnar og hefur svo verid fra stofnun pjodskrar. Samkvemt [6gum um pjodskra og
almannaskraningu er hid arlega framlag Tryggingastofnunar endurgjald fyrir not 4 gégnum til
skraargerdar. Engar viohlitandi skyringar er ad finna i Alpingistidindum & pessu fyrirkomulagi
pegar petta vard ad 16gum adrar en ad petta pyki hentugt. Ljost er hins vegar ad Trygg-
ingastofnun parf mikid 4 pjodskra ad halda i sinum stdrfum og er hun i raun forsenda fyrir
storfum hennar sem hefdi haeglega getad verid meginroksemdin fyrir pessu 4 sinum tima.

Raduneytio getur tekid undir peer gagnrynisraddir sem telja a0 adgangur ad skranni
bjodskra skuli vera gjaldfrjals en raduneytiod telur hins vegar ad pegar dskad er eftir sérvinnslu
4 gdgnum Ur skranni, gera upplysingar adgengilegar t.d. med vefsiou, pa eigi a0 taka hoflegt
gjald fyrir. Hins vegar parf ad vera tryggt ad grunnskrain sé uppfaerd, henni haldid vid, hiin sé
orugg og uppfylli skilyrdi laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, krofur um
netdryggi o.fl. en pad kostar verulega fjarmuni. Tryggja parf, ad fyrir liggi hvernig sa hluti
Pjodskrar Islands verdi fjarmagnadur ur rikissjodi ef gjaldfrelsi verdur ad veruleika i fram-
tidinni.

Ekki liggur fyrir 4 pessari stundu hvort haegt s¢ ad saekja aukio fjarmagn til rikissjoos og
vega pannig upp 4 moti pvi tapi stofnunarinnar sem myndi leida af upptoku gjaldfrelsis
upplysinga ur pjodskra. I 1j6si pess eru ekki lagdar til breytingar sem studla munu ad breyttri
fjarmognun stofnunarinnar og par med gjaldfrjalsu adgengi ad pjodskra. Raduneytid aformar
a0 setja a fot vinnuhop sem mun hafa pad hlutverk ad greina samfélagslegan avinning af pvi
a0 gera adgengi ad upplysingum ur pjodskra og 6d0rum grunnskram stofnunarinnar gjald-
frjalsan. Ljost er ad beeta parf stofnuninni upp tapid og gera parfrad fyrir kostnadi til ad tryggja
ad grunnskrarkerfin séu pad 6flug ad pau standist natimakréfur um 6ryggi og sveigjanleika
sem framtidin gerir krofur um. ba parf ad meta pad hvernig pessi kostnadur verdi
flarmagnadur. Ra0uneytid gerir rad fyrir ad skyrsla liggi fyrir innan priggja ara frd sampykkt
pessa frumvarps. Vegna pessara aforma eru ekki lagdar til breytingar 4 pvi ad t.d. Trygginga-
stofnun greidi 1/10 hluta vio rekstur pjédskrarinnar.
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3. Meginefni frumvarpsins.

[ fyrsta kafla frumvarpsins er fjallad um markmid, gildissvid, stjornsyslu, settar fram
ordskyringar, kvedid 4 um persénuvernd o.fl. I 1. gr. frumvarpsins er sett fram markmid
frumvarpsins en pad er er ad haldin sé areidanleg skra yfir einstaklinga, ad skraning peirra sé
rétt svo hiin skapi grundvoll fyrir tiltekin réttindi og tilteknar skyldur einstaklinga. Enn fremur
er pad markmid ad skraning upplysinga 1 pjodskra byggist 4 bestu faanlegu gégnum a hverjum
tima.

Svo sem fram hefur komid pa byggja velflest réttindi og skyldur 4 pjodskra eda skram sem
leiddar eru af pjodskra, svo sem 16gheimilisskrd. Pannig byggir skattkerfid 4 skranni svo demi
sé tekio og pvi afar brynt fyrir tekjudflun rikisins ad skrdin sé rétt. bannig getur rétt skraning
i pjodskra komid i veg fyrir skattsvik og botasvik.

Med frumvarpinu er verid ad setja reglur um pad hvada upplysingar megi skra i pjodskra,
hvernig upplysinganna er aflad og peim sidan midlad.

[ 5. gr. er ad finna sérstakt akvadi um personuvernd. Ljost er ad bjodskra fslands er ad
vinna med perséonuupplysingar og i sumum tilvikum vidkvemar upplysingar i skilningi laga
um personuvernd og vinnslu personuupplysinga. Gert er rad fyrir pvi ad stofnuninni verdi
heimil vinnsla personuupplysinga, par 4 meodal upplysinga um heilsufar, pjoderni, traarbrogd
og hjuskaparstoou og annarra upplysinga sem hinn skradi leggur i té i peim tilgangi ad sinna
logbundnu hlutverki sinu samkvaemt frumvarpinu ad uppfylltum skilyrdum laga um persénu-
vernd og vinnslu persénuupplysinga. Gerd verdur nanari grein fyrir akvaedinu i athugasemdum
um einstaka greinar.

[ fyrsta kafla er enn fremur lagt til ad tilgreint sé hvada upplysingar eru skradar i pjodskra
eftir pvi sem vi0 4 svo pad fari ekki 4 milli mala hvada upplysingar eru skradar. b6 er settur
s varnagli a0 radherra geti med reglugerd akvediod ad skra adrar paer upplysingar sem porf er
4 ad safna og halda. Radherra er ekki gefnar frjalsar hendur er petta vardar pvi tekin eru deemi
um atridi sem heegt er ad skra nidur svo sem netfong einstaklinga, stadsetningu hjonavigslu,
vegna sérstakra verkefna eda hagsmuna hins opinbera eda sem leidir af [6gum eda alpjoo-
legum skuldbindingum.

b4 er lagt til ad gerd verdi su krafa til einstaklinga sem hafa verid eda eru busettir erlendis
og skradir eru i pjodskra, ad peir verdi abyrgir fyrir pvi ad upplysingar um pa i pjodskra séu
réttar og er um nymeeli ad reda.

Annar kafli frumvarpsins fjallar um skraningu einstaklinga. bPar kemur fram ad pad sé
bjodskra Islands sem annast skraningu einstaklinga i pj6dskra og annast tgafu kennitélu. Rétt
er ad geta pess ad ekki hefur 40ur verid kvedid 4 um kennitdlu i l6gum med peim haetti sem
hér er gert. Pannig hefur skort 611 dkvadi 1 16g um hver pad sé sem gefur Ut kennitdlu o.s.frv.
Lagt er til a0 baett verdi ur.

[ kaflanum er ad finna sérstakt dkveedi um kerfiskennitolu. Kerfiskennitalan er hugsud
pannig a0 ef erlendur rikisborgari er hér 4 landi vegna sérstakra hagsmuna pa getur hann fengid
utgefna kerfiskennitolu. Engin réttindi eru tengd vid kerfiskennitolu og pvi tilgangur eingéngu
folgin 1 pvi ad audvelda monnum t.d. ad sakja heilbrigdispjonustu, leysa 1t lyfsedla an pess
a0 nyta réttindi sem peir sem hafa hefdbundna kennitdlu geta. Logo er til st nybreytni ad
adeins opinberir adilar geti haft milligébngu um stofnun kerfiskennitdlu. bannig @tti t.d. Land-
spitalinn ad geta haft milligdngu um stofnun kerfiskennitdlu t.d. vegna ferdalangs sem slasast
e0a veikist svo haegt sé ad skra hann inn i kerfid. Ferdalangurinn eda tryggingafélag hans parf
engu ad sidur ad greida fyrir pjonustuna enda hefur vidkomandi ekki aunnid sér réttindi hér a
landi. Bankar og adrar fjarmélastofnanir munu ekki lengur geta haft milligéngu fyrir stofnun
utangardskennitolu sem er i raun pad sama kerfiskennitala en pad hafa t.d. bankar gert i mjog
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rikum meli. Pad fyrirkomulag sem nu rikir getur audveldad adilum ad stunda mansal hér 4
landi. Til samanburdar pa eru pad skattayfirvold i Danmérku, Noregi og Svipjod sem eru
umsakjendur um kennitdlu til videigandi stjornvalds vegna atvinnu, p.e. vegna skattskyldu.
betta fer pannig fram ad einstaklingurinn oskar eftir skattkorti sem leidir til pess ad pad er porf
4 kennitolu. I pessum 16ndum geta t.d. 16gadilar ekki sott um kennitolu. Pess méa geta ad 4
arunum 2012-2018 voru gefnar Gt 25.000 kennitdlur 1 utangardsskra, en pad er su skrd sem
heldur i dag utan um pad sem kallad er i frumvarpi pessu kerfiskennitélur. A arinu 2012 voru
um 50.000 kennit6lur i skranni en i dag eru yfir 75.000 kennitolur i skranni. Sja ma fjolda
nyskraninga eftir arum 4 medfylgjandi stluriti:
Fjoldi nyskradra kennitala i utangardsskra arin 1985 - 2019 (til og med 31. januar)

bjodskra fslands - 1. febrdar 2019
8000

2000
| [

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

[ pridja kafla frumvarpsins er ad finna dkvaedi um midlun pjodskrar og utgafu vottorda. {
kaflanum er 16g0 til su nybreytni ad heetta ad athenda pjodskra i heild. Po getur radherra kvedid
4 um undanpagur i reglugerd 4 grundvelli almannahagsmuna. bao fyrirkomulag sem gengio
er ut fra i frumvarpi pessu er naudsynlegt svo hagt sé¢ ad uppfylla krofur nyrra laga um
perséonuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018. I framtidinni er gert rad fyrir ad
uppflettingar 1 pjooskra fari fram med pvi sem kallad er vefkall. P4 er gert rado fyrir ad
viokomandi einstaklingi sem flett er upp fai tilkynningu um ad honum hafi verid flett upp i
pjodskra. Loks ma nefna ad i frumvarpinu er ad finna skyra heimild fyrir Pj6dskra Islands ad
vernda skrada einstaklinga gegn athendingu upplysinga. Um er ad rada nymeli og er 14. gr.
frumvarpsins natengt akvaedi um dulid 16gheimili sem er ad finna i [6gum um 16gheimili og
adsetur.

Fjordi og sidasti kafli frumvarpsins ber heitid ymis akvadi. bar er ad finna akvaedi um
ibuaskra, mat & erlendum gégnum og krofum til peirra, gjaldtoku, kostnad vio rekstur pjod-
skrar, undantekningar fra gjaldtoku o.fl.

bad skal aréttad ad ekki stendur til ad breyta fyrirkomulagi vid fjarmégnun bjodskrar
fslands svo sem Iyst er hér ad framan og pvi gert rad fyrir ad Tryggingastofnun greidi 1/10 af
rekstri pjodskrar. Pa er gert rad fyrir ad Sjukratryggingar Islands falli einnig par undir.
Stofnanirnar verda ad akveda innbyrdis hvernig pessu framlagi verdi skipt & milli stofnananna.

A hinum Nordurléndunum eru einnig starfraektar midlaegar pjodskrar likt og lagt er upp
med i frumvarpi pessu og hefur verid horft til 16ggjafar, fyrirkomulags vid skraningu i pj6dskra
og uppbyggingar kerfa vid samningu pessa frumvarps.
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[ Danmérku er pjodskrain starfraekt af stofnun sem heitir Det Centrale Personregister.
Stofnunin er midleegur midlari upplysinga ur pjodskra til hins opinbera og til einkageirans.
Stofnunin heyrir undir innanrikisraduneytid og starfar eftir svokolludum CPR-16gum. |
Danmorku bera sveitarfélogin meginabyrgd 4 skraningu og toku dkvardana vegna skraningar
i pjodskra.

[ Finnlandi er pad Befolkningsregistercentralen sem starfrakir pjodskrana. Stofnunin hefur
starfad fra arinu 1969, heyrir undir fjarmalaraduneytio og starfar eftir I6gum um pjodskra.
Skraning upplysinga i pjodskra fer fram hja stofnuninni og 4 svedisbundnum afgreidslu-
stodum. Stofnunin vidheldur og proar pjodskrarkerfid, vaktar gdgnin og geedi peirra og bydur
upp a rafraena pjonustu par ad lutandi. Stofnunin starfar einnig ad undirbuningi kosninga med
ger0 kjorskrar.

Pjodskrain i Fereyjum, Landsfolkayvirlit, er starfreekt hja Umhverfisstofnuninni og heyrir
undir fiskimdlaraduneytio 1 Fereyjum. Skraning i pjodskra fer fram hja stofnuninni og eru
helstu verkefni stofnunarinnar ad tryggja ad allir sem busettir eru i Fereyjum hafi persénu-
audkenni sem nefnast P-nimer. Enn fremur geymir pjodskrain grunnupplysingar um alla sem
skradir eru 1 pjodskranni og midlar upplysingum um einstaklinga til hins opinbera eda einka-
adila.

[ Noregi er systurstofnun Pjodskrar Islands, Folkeregister, hluti af skattstofunni Skatte-
etaten og heyrir undir fjarmalaraduneytid. Stofnunin ber abyrgd & pvi ad pjodskrain innihaldi
uppfaerdar grunnupplysingar um alla einstaklinga sem eru eda hafa verid busettir i Noregi.
Rétt skraning er skilyrdi pess a0 allir borgarar landsins méttaki upplysingar fra hinu opinbera
og ad réttindi peirra og skyldur séu virtar. Pjodskrain fer einnig med midlun pjdédskrarupp-
lysinga til hins opinbera og einkaadila. Loggjofin um pjodskrana byggist 4 rammaloggjof og
itarlegri reglugerd.

I Svipj6d er stofnunin Folkbokfdring hluti af Skatteverket og heyrir undir fjarmalaradu-
neytid. Stofnunin sér um skraningu grunnupplysinga i pj6dskrd og um midlun peirra til
annarra, p.e. hins opinbera og til einkaadila. Starfsemin byggir 4 16gum um pjodskra, folk-
bokforingslagen.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gaf ekki tilefni til ad skoda hvort pad samremdist stjornarskra en skuld-
bindingar Islands 4 svidi personuverndar komu til skodunar, ni 16g nr. 90/2018 um personu-
vernd og vinnslu personuupplysinga. Ad 6dru leyti komu alpjodasamningar ekki til skodunar
vid samningu frumvarpsins.

5. Samraa.

Frumvarpid snertir samfélagio allt. Sveitarfélog, riki og atvinnulifid hafa mikla hagsmuni
af pessu frumvarpi.

Drog ad o6fullgerdu frumvarpi voru send til Samtaka atvinnulifsins, Samtaka verslunar og
pjonustu og Sambands islenskra sveitarfélaga svo haegt veeri ad fa meginafstoou og eda stefnu
er vardar skraningu einstaklinga. Pad sem helst brann 4 pessum adilum var kostnadur vegna
adgengis ad upplysingum en raduneytid hefur 4form um ad hefja vinnu vid ad greina samfél-
agslega hagsmuni af pvi ad hafa adgengi ad peim grunnskram rikisins sem bjodskra islands
heldur, svo sem pjodskra, fasteignamatsskra o.fl., gjaldfrjalsan svo sem fram kemur i kafla 2
hér ad framan. Frumvarpid var sett 1 opid samrad i samradsgatt stjornvalda dagana 19. jantar
2019 til 1. febrtiar 2019. brjar umsagnir barust um frumvarpid. Samtok atvinnulifsins, Samtok
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i0nadarins og Samtok fjarmalafyrirtaekja sendu inn sameiginlega umsogn. Pa sendu Samband
islenskra sveitarfélaga og Hagstofa fslands inn umsogn vegna frumvarpsins.

Umsogn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka i0nadarins og Samtaka fjarmalafyrirteekja laut
fyrst og fremst ad gjaldtokuheimildum og hvort pad séu einhverjar endurtekningar gagnvart
16gum um Pjodskra Islands, nr. 70/2018. P4 kom fram &kvedinn misskilningur 4 hlutverki
stofnunarinnar. Ekki var talid tilefni til ad taka sérstaka afstodu til umsagnarinnar ad mati
raduneytisins. [ umsodgninni er hins vegar ad finna gagnryni 4 meintan samkeppnisrekstur
innskraningarpjonustu fsland.is. St gagnryni Iytur fyrst og fremst ad 16gum um bjodskra
fslands en ekki frumvarpi pessu.

Hagstofa Islands gerdi athugasemdir vid 2., 4., 6., 11. og 21. gr. frumvarpsins. Raduneytid
mat pad svo ad abendingar stofnunarinnar vaeru margar hverjar réttmaetar. Gerdar voru paer
breytingar & frumvarpinu a0 texti greinargerdar um 2. gr. var bettur, akvaoi 8. tolul., ni 9.
tolul.,, var lagferdur og umfjéllun um breytingarskrd var beett vid frumvarpid. b4 var
athugasemd Hagstofunnar pess efnis ad nota ordid ,,10gheimilistengsl i stad ordsins
,»[jolskylduntimers® i 6. gr. tekin til greina. Loks er rétt ad benda & ad umsdgn Hagstofunnar
um kerfiskennitélur er tzeknilegs edlis og mun Pjodskra fslands purfa ad taka pad atridi til
skodunar, t.d. hvort pad sé¢ haegt ad setja inn tdkn inn 1 pjodskra til adgreiningar.

Samband islenskra sveitarfélaga lagoi til ad gert yroi rad fyrir pvi ad i pjodskra yrdu
skradar upplysingar um busetu einstaklinga en ekki 16gheimili eingdngu. Pessi tillaga er sett
fram med hlidsjon af fyrirhugadri skiptri busetu barna i framtidinni. Ra4duneytio tekur undir
tilldgu Sambands islenskra sveitarfélaga og hefur gert videigandi lagfzeringar 4 frumvarpinu.
b4 var bent 4 ad fjalla pyrfti med itarlegri haetti um tekjudflun stofnunarinnar i frumvarpinu.
Réduneytid bendir 4 ad gert sé rad fyrir ad sérstakur vinnuhopur verdi settur 4 laggirnar til ad
fara yfir m.a. tekjudflun stofnunarinnar og telur pvi ekki astedu til ad fjalla itarlegar um petta
efni i frumvarpi pessu. Loks var lagt til ad sveitarfélogin muni geta haft milligbngu um
uthlutun kerfiskennitdlu. Raduneytid getur tekid undir pessa tillogu og hefur videigandi
lagfeering verid gerd 4 greinargerd frumvarpsins.

6. Mat 4 ahrifum.

Frumvarp petta teygir anga sina um allt samfélagid par sem pad vardar grunnskra
samfélagsins. Halda ma pvi fram ad islenskt samfélag hafi proast pannig & undanférnum
aratugum ad flest allt er vardar borgarann er tengt vid kennitdlur og l6gheimili og par med vid
pjodskrana. Hagsmunir hins opinbera og atvinnulifsins af frumvarpinu eru pvi miklir. 1 Ijosi
peirra framfara sem ordid hafa 4 svidi upplysingataekni sem og aukinna krafna um personu-
vernd er ljost ad verdi frumvarp petta ekki sampykkt muni 16ggjof um skraningu einstaklinga
ekki uppfylla krofur upplysingatekninnar og nyrrar persénuverndarloggjafar sem tok gildi
sumarid 2018.

Frumvarpid gerir bjodskra Islands kleift ad skra einstaklinga, vidhalda skranni og midla
upplysingum r henni med peim heetti ad pad samraemist krofum sem gerdar eru i nyrri 16ggjof
um perséonuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

ba hefur frumvarpid pau ahrif, verdi pad sampykkt, ad gera peim sem stunda akvedna
tegund skipulagorar brotastarfsemi erfitt fyrir.

Frumvarpid mun hafa 4hrif & utgjold rikissj60s en akvaedi frumvarpsins gera rad fyrir ad
naverandi pjodskrarkerfi verdi uppfaert. Samkvamt kostnadaraztlun sem bjodskra fslands 16t
gera er gert rad fyrir ad kostnadur vegna frumvarpsins verdi 69,1 m.kr. 4rid 2019, 85,2 m.kr.
ari¢ 2020, 84, 8 m.kr. ario 2021 og 69,2 m.kr. arid 2022.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er kvedid 4 um markmid frumvarpsins. Markmid frumvarpsins er m.a. ad haldin
sé areidanleg skra um einstaklinga hér & landi. Meginmarkmid allrar skraningar upplysinga
hlytur ad vera pad ad skraning sé rétt og ad skraning byggist 4 bestu faanlegum gégnum sem
til eru 4 hverjum tima. Skraning missir marks ef hiin reynist rong eda er byggd a lélegum
upplysingum. Pjodskra er grunnskra rikisins og atlad ad uppfylla parfir pjoofélagsins til pess
a0 fa upplysingar um ibua pess og audkenningu peirra og pvi miklir hagsmunir i htfi fyrir hio
opinbera og samfélagid allt a0 skrain sé rétt og skapi pannig réttmaetan grundvoll undir tiltekin
réttindi og tilteknar skyldur einstaklinga.

Tvennt parf til a0 markmid laganna nai fram ad ganga. Annars vegar purfa gadi peirra
gagna sem 10g0 eru fram og skraning byggist a ad uppfylla akvednar gaedakrofur til pess ad
verda fullnegjandi grunnur fyrir skrdningu 1 pjodskra. Pad pydir ad framlégd gégn purfa ad
uppfylla dkvedin skilyrdi vardandi form og efni en ndnar er fjallad um pad i frumvarpinu. Hins
vegar purfa umreedd gogn eda skraningaratburdir ad berast til skraningar, i pessu tilviki til
bjodskrar Islands. Fai stofnunin ekki upplysingar um tiltekna atburdi i lifi einstaklings er 1jost
a0 skrain endurspeglar ekki rétta st6du hans 4 hverjum tima.

Um 2. gr.

[ greininni er fjallad um gildissvid laganna. Fram kemur ad frumvarpid gildi um skraningu
einstaklinga hér a landi, sbr. 1. mgr., og ad skraning fari fram i pjoédskra, sbr. 2. mgr. b4 er
vikid ad mikilvaegi pjodskrar fyrir riki og sveitarfélog enda brynt ad vitneskja sé til stadar um
pad hvada einstaklingar eru i pjodskranni og ad til stadar séu dkvednar grunnupplysingar um
pa. Loks er vikio a0 pvi i 3. mgr. hverjir séu skradir i pjodskra, p.e. peir sem eiga eda hafa att
16gheimili hér 4 landi, islenskir rikisborgarar faeeddir erlendis og born faedd hér & landi.

Rétt er ad taka fram hér ad ef erlendir rikisborgarar sem eiga 16gheimili 4 fslandi eignast
born erlendis pa eru pau ekki skrad i pjodskra nema bdrnin eigi ad fa skrad 16gheimili hér &
landi. I mérgum tilfellum eignast erlendir rikisborgarar bérn erlendis an pess ad bérnin komi
til med ad vera busett 4 fslandi hja foreldri sinu. Komi til pess ad barn flytji til foreldris sins 4
fslandi verdur pad skrad i pjodskra samhlida 16gheimilisskraningu pess.

Bérn einstaklinga sem dvelja i skamman tima 4 Islandi og eiga ekki 16gheimili hér 4 landi
eru skrad i pjooskra vid fedingu hérlendis. bPar sem foreldrar barna i pessari stodu uppfylla
ekki skilyrdi til skraningar 1 pjodskra eru peir ekki skradir i pjodskra, nema peir uppfylli sidar
skilyrdi skraningar. Hins vegar mun venslaskrd halda utan um foreldratengsl barnanna og
heldur Pj6dskra Islands pvi upplysingar um tengingu barna og foreldra i slikri stodu. Til frekari
skyringar er rétt ad benda 4 ad born sem fedast hér & landi og eiga foreldra sem ekki eru
skradir i pjodskra, og par af leidandi ekki med 16gheimili hér 4 landi, fa ekki 16g-
heimilisskraningu 4 fslandi samhlida skraningu i pjodskra. Bornin eru skrad i pjodskra med
logheimili erlendis fra feedingu enda born almennt talin hafa sameiginlegt 16gheimili med
foreldrum sinum vid faedingu.

Um 3. gr.
I 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad radherra fari med yfirstjorn yfir skraningu einstaklinga.
P4 er lagt til ad Pjodskra Islands annist pjodskra og tengdar skrér, svo sem verid hefur, annist
rekstur gagna- og upplysingakerfa pjodskrar og annist skrdningu einstaklinga i skréna.
Akvadid parfnast ekki frekari skyringa.
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Um 4. gr.

Lagt er til a0 ordskyringum a helstu ordum eda ordasambondum verdi fundinn stadur i
dkvaedinu en par gegna margar lykilhlutverki vid skyringu 4 efnisakvaedum frumvarpsins.
Rodun ordskyringa er 1 stafrofsroo.

I 1. t5lul. er hugtakid birtingarnafn skyrt sem nafn eins og pvi er midlad i pjodskra.
Birtingarnafn einstaklings endurspeglar ad 6llu jofnu fullt nafn einstaklings en heimilt er ad
stytta nafn gerist pess porf, sbr. heimild 1 20. gr. laga um mannandfn, nr. 45/1996. Birtingar-
nafn er pad nafn sem er midlad afram til endanotenda pjooskrar, p.e. peir sem fletta upp i
bjodskra, og er pvi pad nafn sem opinberir adilar eiga a0 sja i sinum kerfum. Fullt nafn er hins
vegar sett i vegabréf, nafnskirteini, feedingarvottord og Onnur vottord utgefin af Pjodskra
fslands. Rokin fyrir birtingarnafni eru medal annars ad samraemi sé i midlun & nafni
einstaklings, p.e. a0 midlarar og endanotendur stytti ekki néfn med mismunandi heetti i
tilvikum par sem nafn er of langt i eigin upplysingakerfum eda t.d. pegar birta 4 nafn &
skilrikjum, bréfum, greidslukortum o.s.frv.

[ 2. tolul. er hugtakid breytingaskrd skyrt sem sa hluti pjodskrar sem inniheldur
breytingasdgu einstaklinga. I skranni er ad finna allar peer breytingar sem gerdar hafa verid 4
t.d. busetu, nafni, kyni o.fl.

I 3. tolul. er hugtakid fullt nafn skyrt sem fullt nafn samkvemt 16gum um mannandfn, p.e.
eiginnafh einstaklings eda eiginndfn, millinafn eda millindfn ef pvi er ad skipta og kenninafn
e0a kennindfn, sbr. 1. gr. laga um mannandfn, nr. 45/1996. Krofur um ao skra skuli fullt nafn
i pjooskra er ad finna i [6gum en ekki hefur verid teeknilega mogulegt fyrr en nu ad skra fullt
nafn vegna pess ad pjodskrarkerfid réd adeins vid ad birta 31 stafbil. Ekki er naudsynlegt ad
miodla fullu nafni 6ski folk ekki eftir pvi, sbr. heimild 1 20. gr. laga um mannan6fn, nr. 45/1996.
Fullt nafn mun hins vegar avallt birtast i vegabréfi, nafnskirteini og vottordum utgefnum af
Pjodskra Islands eins og fyrr er getid.

[ 4. tolul. er hugtakid horfinnaskrd skyrt sem midlagt safn upplysinga um tiltekinn hop
einstaklinga sem skradir hafa verid felldir brott Gr pjodskra.

I 5. t61ulid er hugtakid ibiiaskrd skyrt sem skra sem geymir upplysingar um ibua sveitar-
félaga, p.e. no6fn, kennitdlur, kyn, feedingarstad, 16gheimili, hjuskaparstodu, fjolskyldunumer
og rikisfang. Um ibtiaskré er fjallad ndnar um i 17. gr. frumvarpsins.

I 6. t5lul. er hugtakid kennitala skyrt sem einkveemt audkennisntmer fyrir einstaklinga
pjodskra. betta hugtak hefur ekki verid skilgreint i lagatexta adur. Med einkvemu audkenni
er att vid audkenni sem adeins er til i einu eintaki, adgreinanlegt fra 6llum 6drum. Kennitalan
hefur hlotid mikla utbreidslu og er nanast eins sjalfsogd i vidskiptum folks og nofn
einstaklinga. Kennitala er nu reiknud ut fra feedingardegi og endurspegla fyrstu sex tolu-
stafirnir feedingardag, manud og ar. Nastu tveir tolustafir (7. og 8. seti) er radtala sem er
uthlutad i r60 frad og med 20 en hefur enga sérstaka merkingu. bvi naest er vartala (6ryggistala
i 9. saeti) reiknud ut, en hiin ma vera a bilinu 0 til 9. Aftasta talan i kennitolunni (10. sati)
merkir 6ldina sem vidkomandi er feddur 4.

[ 7. t6lul. er hugtakid kerfiskennitala skyrt sem einkvaemt audkenni fyrir einstaklinga, gefid
ut til notkunar fyrir hid opinbera vegna einstaklinga sem ekki purfa eda uppfylla ekki skilyrdi
til skraningar i pjodskrd. Um er ad reda nytt hugtak 1 16gum og er i raun pad sem hingad til
hefur verid kallad utangardskennitala. Rétt er ad geta pess ad engin réttindi verda tengd vid
kerfiskennitdlu par sem hin er einkum atlud folki sem er hér timabundid vid vinnu og parf
skyndilega 4 pjonustu hins opinbera ad halda, t.d. heilbrigdispjonustu eda kemur til kasta
logreglu, an pess ad uppfylla skilyrdi til skraningar 1 pjodskra.
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[ 8. tolul. er hugtakid kerfiskennitoluskrd skyrt sem midlagt safn upplysinga um tiltekin
hop einstaklinga sem uppfylla ekki skilyrdi skraningar i pjo0skra. Um er ad reeda nytt heiti 4
svokalladri utangardsskra sem er haldin i dag.

[ 9. tolul. er hugtakid Iogheimilistengsl skyrt sem audkennisniimer fyrir pa einingu i
pj6dskra sem tilgreinir sameiginlegt 16gheimili akvedins hops einstaklinga. Til hopsins teljast
hjon og folk 1 6vigdri sambud, born 17 ara og yngri sem bua hja peim og einhleypir karlar og
konur sem bua med bornum 17 ara og yngri.

[ 10. tolul. er hugtakid midlari skyrt sem sa adili sem hefur heimild samkvaemt samningi
vid Pjodskra Islands til ad midla upplysingum tr pjodskra og tengdum skram. Pjodskranni er
i dag einungis midlad i heildsolu og & vefsiou Pjodskrér Islands er ad finna upptalningu 4 peim
midlurum sem heimild hafa til ad midla pjodskrarupplysingum.

[ 11. tolul. er hugtakid midlun skyrt sem st adgerd ad afhenda eda gera upplysingar ur
bjodskra og tengdum skram adgengilegar. Rétt er ad geta pess ad midlun fellur undir hugtakid
vinnsla skv. 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga,
nr. 90/2018.

[ 12. tolul. er hugtakid sérvinnsla skyrt sem vinnsla upplysinga ir gagnagrunnum Pjodskrar
fslands sem hefur verid sérstaklega skilgreind ut fra porfum tiltekins vidskiptavinar og
framsetning gagnaafhendingar er ekki sérstaklega skilgreind i gjaldskra. Vinnslan er pannig
sérsnidin ad peim sem bidur um upplysingarnar. Gjaldskra er til yfir gégnin en ekki 1 pvi
athendingaformi sem 6skad er eftir.

[ 13. tolul. er hugtakid upplysingaeining skyrt sem minnsta afmarkada midlunarhafa
eining upplysinga 1 pjodskra. Hugtakio visar badi til grunnupplysinga og vidbdtarupplysinga
i kerfum pjoodskrar. Til hagsbota pykir ad geta skilgreint tiltekin skraningarsvaedi, t.d. vegna
midlunar 4 pjooskra, og pa einnig tilgreint kostnad vegna midlunar peirra.

1 14. tolul. er hugtakid vens! skyrt sem fjolskyldu- eda skyldleikatengsl einstaklinga i skram
Pjodskrar fslands. Hér er att vid fiolskyldu- eda skyldleikatengsl einstaklinga sem geta verid
med ymsum heetti. Um er a0 raeda sérstaka gerd einindis sem notad er i gagnasafni til ad syna
tengsl eda tengingu sem gildir 4 milli tveggja eda fleiri eininda, t.d. kennitala eda einkvemt
nimer 16gheimilis, eda milli eiginda sama einindis, svo sem vensl einstaklings vid foreldra,
forsjaradila, kjorforeldra, kynforeldra, maka, sambudarmaka og tengsl 4 milli einstaklinga
undir 18 ara aldri 4 tilteknu 16gheimili. Einindi (e. entity) er hugtak sem er notad fyrir hlutreent
eda hugraent fyrirbaeri sem er til, hefur verid til eda gaeti ordio til, par med talin tengsl milli
fyrirbeeranna og er pad talid vera til hvort sem gdgn um pad eru tilteek eda ekki. betta er hugtak
ur tolvunarfreedi en hugtakio atridi neer einungis ad lysa pessum eiginleikum upp ad vissu
marki. Hugtakid vensl ner yfir morg af peim skraningaratridum sem naudsynlegt er ad pjod-
skré innihaldi.

[ 15. tolul. er hugtakid pjédskra skyrt sem midlaegt safn upplysinga um tiltekin hop ein-
staklinga. Verdi frumvarp petta ad 16gum mun pjodskra verda ad fullu midlaeg, p.e. nanast
eingdngu til 4 einum stad nema i undantekningatilvikum og pad med visan til almanna-
hagsmuna.

Um 5. gr.

[ 5. gr. er lagt til ad Pjodskra {slands fai heimild til vinnslu persénuupplysinga, par 4 medal
vinnslu akvedinna vidkvaemra personuupplysinga i peim tilgangi ad sinna I6gbundnu
hlutverki samkvamt frumvarpi pessu. Askilid er ad uppfyllt séu skilyrdi laga um persénu-
vernd og vinnslu persénuupplysinga.
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Eins og kemur fram { frumvarpi pessu pa hefur bjodskra fslands pvi hlutverki ad gegna ad
skra grunnupplysingar um einstaklinga i samraemda skra, pjodskra. Til ad sinna hlutverki sinu
er stofnuninni naudsyn ad afla, skra, flokka, nota og skoda persénuupplysingar. b4 parf
stofnunin ad geta midlad personuupplysingum til annarra stofnana sem og einkaadila. Allar
pessar adgerdir falla undir vinnslu personuupplysinga. Vid vinnsluna parf ad gaeta medalhofs
og parf hlin ad vera 1 samraemi vid tilgang pann sem kvedid er 4 um i greininni. Ekki er heimilt
ad vinna upplysingarnar { 60rum og 6samrymanlegum tilgangi.

Med personuupplysingum er att vid sérhverjar upplysingar um persoénugreindan eda
personugreinanlegan einstakling. Einstaklingur telst personugreinanlegur ef unnt er ad
personugreina hann, beint eda dbeint, svo sem med tilvisun 1 audkenni eins og nafn, kennitolu,
stadsetningargdgn, netaudkenni eda einn eda fleiri paetti sem einkenna hann i likamlegu,
lifedlisfraedilegu, erfdafraeedilegu, andlegu, efnalegu, menningarlegu eda félagslegu tilliti. Lagt
er til ad heimild stofnunarinnar nai einnig til ndnar tiltekinna vidkvaemra personuupplysinga,
p.e. heilsufars, pjodernis, traarbragda og hjuskaparstoou og annarra upplysinga sem hinn
skradi leggur i té, stofnunin aflar sjalf eda stofnuninni er afhent af pridja adila.

Akvadid er samhljoda 4kvedi sem beaett var inn i gildandi 16g um pjodskra og
almannaskraningu me0 4. gr. laga nr. 150/2018 um breytingar 4 ymsum logum vegna laga um
persénuvernd og vinnslu perséonuupplysinga (stofnanir samgongu- og sveitarstjornarradu-
neytisins), nr. 90/2018.

[ nefndaréliti umhverfis- og samgongunefndar um frumvarpid fra 13. desember 2018 (pskj.
742, 77. mal, 149. 16gp. 2018-2019), kemur fram eftirfarandi: ,,Fyrir nefndinni kom fram a0
@tla maetti ad 1 afar afmérkudum tilvikum hefdu heilsufarsupplysingar vaegi vegna starfa bjoo-
skrar, einkum geeti pad att vid skraningu 4 konu, sem sampykkt hefur ad fram fari teekni-
frjdvgun 4 eiginkonu sinni, sem foreldris barns 4 grundvelli 1. mgr. 6. gr. barnalaga, nr.
76/2003. Fyrir nefndinni kom fram ad pad veeri i fleiri tilvikum sem Pjodskra fslands purfi ad
vinna med heilsufarsupplysingar, t.d. vid adsetursskraningu vegna veikinda skv. 9. gr. laga
um 16gheimili, nr. 21/1990, og 8. gr. nyrra laga um 16gheimili og adsetur, nr. 80/2018, sem
taka gildi um aramétin. P4 hafi stofnunin heimild skv. 15. gr. a laga um islenskan rikis-
borgararétt, nr. 100/1952, til ad 6ska eftir rannsdkn 4 erfdaetni og toku lifsynis til rannsdkna.

Meiri hlutinn tekur undir sjénarmid um naudsyn pess ad Pjodskra fslands hafi heimild til
vinnslu heilsufarsupplysinga til ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu. Meiri hlutinn bendir einnig
a a0 ekki er um ohefta heimild ad rada heldur er hun avallt afmorkud i 60rum 16gum. Par er
skyrt kvedid 4 um hvada heilsufarupplysingar heimilt er ad vinna med.*

Um 6. gr.

[ akvaedinu er ad finna upptalningu 4 peim upplysingum sem skradar eru i pjodskra um
einstaklinga. Ekki pykir porf 4 a0 fjalla sérstaklega um hvern tolulid fyrir sig en i 1. mgr. er
a0 finna upptalningu 4 peim skraningarsvaedum i pjodskrarkerfinu sem na eru i notkun. Rétt
er ad vekja athygli 4 bannmerkingu i 14. tolul. Bannmerking i pj6dskra felur i sér ad ein-
staklingur oskar eftir pvi ad nafn hans sé fellt nidur af urtakslistum sem kann ad vera beitt i
markadssetningarskyni. Sé einstaklingur bannmerktur i pj6dskra pa kemur nafn hans ekki
fram 4 Grtakslistum sem fyrirtaeki geta fengid fra adilum sem hafa heimild til pess ad midla
bjédskrarupplysingum. Pa er rétt ad vekja athygli 4 ordalagi 15. tolul. um hvert soknargjold
skuli renna. I daglegu tali hefur verid talad um skraningu i trafélog hja bjodskra fslands en
pad er villandi. I skraningunni felst einungis skraning & pvi hvert soknargjold skuli renna
samkvaemt dkvedum laga um sdknargjold, nr. 81/1987, med sidari breytingum, og 16gum um
skrad trafélog og lifsskodunarfélog, nr. 108/1999, med sidari breytingum. Med skraningu
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trafélags eda lifsskodunarfélags i pjodskra felst ekki ad Pjodskra Islands haldi sérstakt
félagatal trafélaga eda lifsskodunarfélaga. Félagatalid er samkveemt umraeeddum 16gum haldio
hja vidkomandi trafélagi eda lifsskodunarfélagi og pykir pvi tilefni til ad vekja sérstaka athygli
4 pessu 1 akveaedinu.

Lengi hefur verid kallad eftir pvi ad pjodskrain geymi meiri upplysingar um vensl, sbr. 16.
tolul. P4 hefur nokkur dhersla verid 16g0 4 pad & Alpingi ad skraning umgengnisforeldra hefjist
og pann 12. mai 2014 var sampykkt & Alpingi svohljédandi pingsalyktun (pskj. 1090, 71. mal.
143. 16gp. 2013-2014): ,,Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad sja til pess ad i almanna-
skraningu 4 Islandi verdi skradar naudsynlegar upplysingar um umgengnisforeldra til jafns vid
adra foreldra svo fljott sem audid er og eigi sidar en 1. januar 2016.“ Forsenda fyrir skrdningu
umgengnisforeldra er ad haldid sé utan um vensl allra barna vid foreldra og pau skrad i
pjodskra. Yfirsyn yfir fjolda umgengnisforeldra er ekki unnt ad fa nema ad btiid sé ad vensla
01l born vid foreldra sina par sem slikar upplysingar byggjast 4 pvi ad vita hverjir séu foreldrar
hvers barns og hvar barnid hefur 16gheimili. Skraning vensla er ni pegar hafin i gagnagrunn
pjodskrar. Til pess ad fa hugmynd um pad umfang sem hér um raedir pa eru rimlega 94 ptisund
born, 17 ara og yngri, skrdd i pjodskra 1 dag.

A0 lokum er lagt til 1 2. mgr. ad radherra geti meo reglugerd akveodid ad hafin verdi sdfnun
og skraning annarra upplysinga en talin upp i 1. mgr., sé um a0 reeda upplysingar sem porf er
4 ad safna og halda vegna sérstakra verkefna eda hagsmuna hins opinbera eda sem leidir af
logum eda alpjoolegum skuldbindingum. Sérstaklega er netfang einstaklings og stadsetning
hjonavigslu nefnt i deemaskyni.

Um 7. gr.

[ akvaedinu er radherra veitt heimild til ad kveda i reglugerd 4 um krofur til forms, efnis og
timasetningar upplysingagjafar eda tilkynninga fra adilum sem eru berir til pess ad tilkynna
um atburdi sem hafa ahrif 4 skraningu i pj60skra. Naudsynlegt er ad stofnhunin hafi dkvednar
heimildir 1 pessu efni vegna pess a0 ut fra skraningarlegum hagsmunum getur verid mjog
bagalegt ef tilkynning tefst eda berst ekki fyrr en 16ngu eftir ad tiltekinn atburdur atti sér stad.
Enn fremur hafa komid upp tilvik par sem tilkynningarskyldur adili leetur farast fyrir ad senda
tilkynningu um skréningarskyldan atburd eda hafnar jafnvel ad inna slikt verk af hendi. Slikt
getur haft veruleg ahrif 4 hagsmuni pess einstaklings sem um reedir og ryrir ad auki gildi
skrarinnar sem takis til ad pess ad byggja dkvardanir 4 um rétt einstaklinga eda skyldur.
Akvadid kemur i stad 4. gr. nugildandi laga. { reglugerd sem radherra setur verdur sambzrileg
upptalning og er i 1. mgr. 4. gr. gildandi laga en framsetningin verdur 6nnur. Utgangs-
punkturinn verdur sé atburdur sem er tilefni breytinganna og 1 kjolfarid tilgreint hvada adili sé
til pess beer ad tilkynna um pa breytingu.

[ 2. mgr. er efni 6. tolul. og 7. tlul. 4. gr. ntgildandi laga tekid upp en pad er heimild
Pjodskrar Islands til pess ad nota gdgn til skraningar sem stofnunin aflar sér sjalf eda henni
berast 4 einn eda annan hatt, par med talid fra hlutadeigandi einstaklingum eda t.d. fra
erlendum stjérnvéldum en p6 innan heimilda.

Um 8. gr.

[ akvaedinu er ad finna nymaeli sem kvedur 4 um ad sérhver einstaklingur sé abyrgur fyrir
pvi ad upplysa um per breytingar & hogum sinum sem hefou ahrif & skraningu hans i pj6dskra,
pegar um er ad reda atburdi sem eiga sér stad erlendis og verda pvi ekki tilkynntir til bjodskrar
Islands af par til bzerum adila hérlendis, sbr. 7. gr. Hér er att vid ymsa atburdi og gogn sem
varda t.d. dvol erlendis, breytingar & hjuskaparstoou, barneignir, breytingar 4 16gheimili
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o.s.frv. bar samfélagsbreytingar sem hafa att sér stad og lysa sér i pvi ad Islendingar eda
einstaklingar sem skradir eru i pjodskra dveljast oft langdvolum erlendis hafa leitt til pess i
morgum tilvikum ad skrdningarupplysingar berast ekki til skraningar i pjodskra. betta
takmarkar hversu rétt skrain er en getur einnig haft ahrif & réttarstodu einstaklinganna sjalfra.
Déami eru m.a. um ad einstaklingur sem flytur til Gitlanda sem barn ad aldri og flytur svo aftur
til fslands 30 arum sidar getur komist hja pvi ad leggja fram upplysingar sem i raun ztti ad
skra skv. 6. gr. Ef vidkomandi hefur t.d. gengio 1 hjuskap erlendis en sidan skilid 16gskilnadi
e0a misst maka sinn myndu slikar upplysingar ekki skila sér i pjodskra og veeri hann pa skradur
ogiftur i dag ef vidkomandi var pad vid brottflutning. Pjoédskra Islands hefur i tilvikum sem
pessum, pegar svo hattar til ad einstaklingur 6skar eftir vottordi Ur pjodskra, skrad fyrirvara a
vottord um ad stofnunin geti einungis stadfest pa skraningu sem fyrir hendi var 4 medan
vidkomandi var busettur hér a landi.

[ 2. mgr. er almennt dkvadi um skilaskyldu tilkynninga og upplysinga, og nar akvadid
bae0i til skila sem einstaklingum ber ad standa ad og peirra beeru adila sem tilgreindir verda i
reglugerd samkvamt 7. gr. frumvarpsins.

Um 9. gr.

[ dkveedinu er fijallad um nyskraningu einstaklinga i pjodskra og utgafu kennitolu. bar er
lagt til ad allir einstaklingar sem skradir eru i pjodskra, sbr. 2. gr. frumvarpsins, séu audkenndir
i skranni med persénuaudkenni. Persénuaudkennid sem nu er notad kallast kennitala og hefur
verid notud til audkenningar i pjodskra fra arinu 1987. Adur var studst vid nafnnamerakerfi
en pad var lagt nidur vegna agalla pess. Pjodskra Islands hefur skrad og Githlutad kennitolum
til einstaklinga hér & landi en pad fyrirkomulag hefur ekki fyrr verid 16gfest enda var stafreen
skraning ekki stundud hérlendis vio gildistoku ntgildandi laga um pjooskra og almanna-
skraningu. Kennitalan var upphaflega hugsud sem einkvemt audkenni borgaranna i sam-
skiptum peirra vid hid opinbera. Um midlun kennitdlu er nanar fjallad 1 I11. kafla.

[ 2. og 3. mgr. er fjallad um pad hvada einstaklingar fa skraningu i pjodskra og hvada
hlutverki Pj6dskré Islands gegnir vid skraningu. Skraning erlendra rikisborgara og Islendinga
sem faddir eru erlendis fer fram 4 grundvelli ymissa sérlaga, svo sem barnalaga, laga um
islenskan rikisborgararétt, laga um logheimili og adsetur, laga um utlendinga o.fl. Pann
1. ghist 2008 var umsoknarferli EES- og EFTA-borgara fert fra Utlendingastofnun til bjod-
skrar Islands og byggdi st akvordun einkum & pvi ad pa pyrftu umraeddir einstaklingar ekki
a0 fa utgefio dvalarleyfi til pess ad geta tekid upp fasta busetu hér 4 landi. Hér er lagt til ao
umraett verklag verdi 16gfest. Pjodskré {slands annast { 51lum tilvikum skraningu einstaklinga
i pjodskra en pegar um er ad reda rikisborgara annarra rikja en EES- og EFTA-rikjanna fer
skraningin fram ad undangenginni vinnslu dvalarleyfisumsoknar hja Utlendingastofnun.
Naénar tiltekid er stadid ad umsoknum og skraningu med eftirfarandi heetti:

So6tt er um skraningu hja bjodskra Islands sem tekur 4kvordun um skraningu pegar um er
ad reda:

o Nyskraningu Islendinga sem eru faeddir erlendis og eiga sjalfkrafa rétt 4 skraningu sem
islenskir rikisborgarar, sbr. 1. kafla laga um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, t.d.
begar buseta er erlendis en barn a rétt 4 islensku rikisfangi.

 Nordurlandabtia og EES- og EFTA-borgara sem taka upp fasta busetu 4 fslandi. Um
nyskraningu EES- eda EFTA-borgara sem uppfylla skilyrdi um heimild til dvalar fer
samkvamt 84. og 85. gr. utlendingalaga, nr. 80/2016.
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Utlendingastofnun tekur akvordun um Utgafu dvalarleyfis pegar um er ad rada nyskran-
ingu rikisborgara rikja utan EES eda EFTA. Pjodskra fslands sér um ad skra vidkomandi i
bjodskra a grundvelli umreeddrar akvordunar.

Utlendingastofnun tekur einnig akvordun um veitingu islensks rikisfangs pegar um er ad
reeda veitingu islensks rikisborgararéttar & grundvelli 8. og 9. gr. laga um islenskan rikis-
borgararétt, nr. 100/1952, en bjodskra Islands annast skraningu einstaklingsins i pjodskra.

Til pess ad fa skraningu i pjodskra parf erlendur rikisborgari sannanlega ad vera 4 {slandi
og uppfylla skilyrdi gildandi laga til dvalar. Vidkomandi parf ad gera grein fyrir sér i eigin
personu og framvisa vegabréfi eda vidurkenndum ferdaskilrikjum. Pad er gert vegna krafna
um audkenningu en med skraningu i pjodskra er stadfest ad einstaklingur sé sannarlega til og
sé sa sem hann segist vera, p.e. hann hafi faert sonnur 4 hver hann er. Naudsynlegt er ad gera
slikar krofur enda er audkennispjofnadur (e. identity theft) og ymiss konar misnotkun sem
tengist audkenningu folks vaxandi vandamal hér 4 landi sem erlendis. Mikil ahersla er 16gd 4
skilrikjaeftirlit 8 Norourlondunum og ad fyrir hendi sé pekking til ad meta erlend ferdaskilriki
og gbgn sem 16g0 eru fram til grundvallar skraningu. Ekki er asteda til ad atla annad en ad
sama proun verdi hér 4 landi.

Ad lokum er i 5. mgr. gert rad fyrir pvi ad bjodskra Islands geti gert samkomulag vid adra
opinbera adila um ad annast moéttoku umsokna og gagna vegna nyskraningar i pjodskra. Nu
er mogulegt ad skila flutningstilkynningum og umsoknum um skraningu i pjodskra & af-
greidslustodum bjodskrar Islands, 6llum skrifstofum sveitarfélaga, hja syslumannsembattum
og logreglustoovum. Pad eru pvi yfir 130 méttokustadir fyrir umsoknir og tilkynningar i dag
en telja verdur naudsynlegt a0 taka til skodunar hvort slikt pjonustustig sé naudsynlegt enda
berst meirihluti umsokna til afgreidslu bjodskrar Islands og nokkurra steerri sveitarfélaganna.
Slikur fj6ldi umséknarstada veldur pvi ad skortur verour 4 samraemdu verklagi og eftirfylgni
vid vinnslu umsokna getur ordid ordugri. I ndgrannaléndunum hefur prounin verid 4 pann veg
a0 umsoknarstodum hefur feekkad og er pad m.a. vegna pess hve mikla sérpekkingu parf vegna
audkenningar einstaklinga, svo sem vardandi skilrikjaeftirlit. Pad er pvi lagt til ad bjoéoskra
fslands geti gert samkomulag vid dkvedna adila um méttdku en pé an pess ad draga Gr pjon-
ustu.

Um 10. gr.

110 gr. er lagt til ad tekin verdi upp i 16g heimild til pess ad f4 kennitolu breytt. Slik akvaedi
eru ekki i niigildandi 16gum. Gert er ad skilyrdi ad lagaheimild sé fyrir hendi til kennitdlu-
breytingar eda ad otviraett sé ad mistok hafi ordid vio skraningu og ad 16go hafi verid fram
oyggjandi gogn um ad kennitala einstaklings hafi verid ranglega skrdd i pjodskra. Augljoslega
eru gerdar nokkud strangar krofur til pess ad heimilt verdi ad breyta kennit6lu einstaklings par
sem kennitalan er einkveemt persénuaudkenni og er tilgangur pess ad vera dbreytanlegt alla
&vi. b6 er pad svo ad i logum um réttarstodu einstaklinga med kynattunarvanda, nr. 57/2012,
er gert rad fyrir ad einstaklingur sem feer kyn sitt leidrétt geti farid pess 4 leit ad kennitdlu hans
verdi breytt. [ framkvamd er pad svo ad afar fair fara fram 4 pad enda er kennitalan ekki
kyngreinanleg og breytingar 4 kennitdlu geta haft i for med sér ymiss konar vanda fyrir pann
einstakling sem um radir. Meginvandamalid er ad tryggja ad upplysingar og skraningar-
breytur um einstaklinginn sem fylgdu eldri kennitdlu fylgi einnig nyrri kennitdlu en par sem
kennit6lunni er svo vida midlad parf ad fara varlega i slikar breytingar. Gaeta parf pess ad
breytingasaga vidkomandi einstaklings vardveitist 1 tolvukerfum/gagnagrunni svo ad saga
einstaklinga glatist ekki en slikt gaeti haft veruleg ahrif a réttindi hans og daglegt lif.
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Um 11. gr.

Akvadi um kerfiskennitdlu er nymeaeli i 16gum en um er ad rada 1gfestingu 4 fyrirkomu-
lagi sem hefur verid vid lydi lengi eda allt fra arinu 1987 pegar skraning 4 utangardsskra
bjodskrar hofst dsamt utgafu kennitdlu. Skraning og utgafa kerfiskennitélu er pad sem i
daglegu tali nefnist skraning i utangardsskra en lagt er til ad si ordanotkun verdi 16g0 af og
ad 1 stadinn verdi notad heitid kerfiskennitdluskra og gefin sé Ut kerfiskennitala. Kerfis-
kennitala lysir i raun samberilegu fyrirkomulagi og er ad baki gervikennitdlum eda svokdll-
udum ,,dummy* kennitdlum (d-nummer) sem notud eru 4 Nordurlondunum en hugtakid
utleggst 4 ensku sem System ID i stad Personal ID (kennitala). Gert er rad fyrir pvi ad adeins
opinberir adilar geti haft milligdngu um skraningu kerfiskennitdlu, olikt pvi sem nu tidkast.
Samkvemt gildandi rétti hefur verid studst vid obirtar reglur fra 26. november 1987 sem
gefnar voru ut af paverandi hagstofustjora um tilgang utangardskennitalna og umséknarferli
vegna peirra. begar skrdning 4 utangardsskra hofst 1 upphafi voru pad einungis stjérnvold sem
gatu haft milligongu um skraningu en i seinni tio hefur 16gadilum einnig verid heimilad ao
hafa milligéngu par um. Tilgangur fyrir itgafu kerfiskennitdlu er ad koma a mots vid parfir
hins opinbera pegar porf er &4 einkvemu audkenni einstaklings til ad nota gagnvart hinu
opinbera, t.a.m. pegar naudsynlegt er ad geta adgreint einstaklinga i skrdm. Enn fremur svo
unnt sé ad skiptast 4 upplysingum um einstakling vid adrar stofnanir eda fyrirtaeki og ef 16g
eda reglugerdir kveda 4 um utgafu kennitdlu. Pvi er brynt ad hagt s¢ ad audkenna einstaklinga
sem ekki eiga rétt & kennitdlu 4 samreemdan hatt. Pegar opinber adili hefur milligbngu um
kerfiskennitdlu pa abyrgist hann med umsokn sinni ad umsokn um kerfiskennitdlu sé 16gd
fram vegna sérstakrar naudsynjar 4 kennitdlu fyrir tilgreindan einstakling.

[ skra yfir kerfiskennitolur eru skradir einstaklingar sem ekki hafa att 16gheimili hér 4 landi
og ekki eru skraoir i pjodskra. burfi einstaklingur & kerfiskennitdlu ad halda ber honum ao
snua sér til pess adila sem hefur milligbngu um dvol hans hér 4 landi, p.e. opinbers adila, og
seekir hinn opinberi adili um skraningu hja Pjédskra Islands. Daemi um opinbera adila er
Utlendingastofnun, 16greglustjorar, menntastofnanir og heilbrigdisstofnanir. Sambzrileg
framkvaemd er viohofo 4 Nordurlondunum en par er milliganga um utgafu kerfiskennitélu
einungis heimil opinberum adilum likt og hér er lagt til.

Sé& reginmunur er & utgafu kerfiskennit6lu og utgafu kennitdlu i pjodskrad ad adrar krofur
eru gerdar til audkenningar sem og peirra personuupplysinga sem skradar eru. Einstaklingur
sem fer kerfiskennitolu parf ekki ad gera grein fyrir sér i eigin persénu og framvisa
vegabréfi/ferdaskilriki heldur tekur milligénguadilinn afrit af skilrikjum og verdur afritid hluti
umsoknar til bjodskrar Islands. I kerfiskennitoluskra eru i dag adallega skradar svokalladar
tengiupplysingar auk kerfiskennitolu, p.e. nafn, pdstfang, pdstniamer sveitarfélags, heimili
erlendis og postfang erlendis. Auk pessara upplysinga er naudsynlegt ad skra kyn, rikisfang,
upprunaland, land flutt fra og hver sé kennitdlubeidandi. Skrad er nafn, kennitala, heimili og
stadur kennitolubeidanda. Gert er rad fyrir ad radherra setji i reglugerd hvad skuli skrad i
kerfiskennitoluskra.

Rétt er ad vekja athygli 4 a0 utgafa kerfiskennitolu veitir einstaklingi ekki rétt til dvalar
e0a busetu umfram pad sem greinir i [6gum um utlendinga eda til annarra réttinda, svo sem
greidslna Ur almannatryggingakerfinu. bratt fyrir petta er heetta 4 ad einstaklingar 4tti sig ekki
a4 pessu fyrirkomulagi og verdi fyrir réttindamissi vegna pess ad peir ljuka ekki skraningu sinni
i pjodskra.

[ 3. mgr. er einnig fjallad um midlun kerfiskennitolu. Vid midlun & pjédskrarupplysingum
er nu omogulegt ad sja hvort einstaklingur sé handhafi kerfiskennitdlu (utangardsskrar-
kennitdlu) eda pjodskrarkennitolu vegna pess ad peer lita eins Gt og eru uppbyggdar 4 sama
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hatt. Pad getur verid bagalegt vegna pess ad notendur pjoédskrar og einstaklingarnir sem um
reedir eru ekki endilega medvitadir um pann mikla mun sem er & réttindum peirra sem eru
skradir med kerfiskennit6lu og peirra sem eru skrddir 1 pjodskra.

Ljost er ad breytingar 4 uppbyggingu kerfiskennitélunnar geta haft 1 for med sér vidamiklar
og kostnadarsamar breytingar 4 kerfum og ferlum. barf pvi a0 meta hvort farid verdi i slikt
verkefni eda hvort hagkvemara verdi ad bata pa galla sem eru & midlun pjoédskrar og baeta
upplysingaflaedi svo ad einstaklingum verdi 1jost ad ef wtlun peirra er ad dvelja 4 Islandi pa
verdi peir ad ljuka skraningu sinni i pjodskra til pess ad geta notid peirra réttinda og skyldna
sem beir eiga rétt 4. Einnig veri afar mikilvegt a0 njota atbeina rikisskattstjora par sem
skattayfirvold eiga i beinum samskiptum vid alla pa sem stunda vinnu og borga skatta
hérlendis. Rikisskattstjori gaeti beitt sér fyrir pvi ad einstaklingar ljiki skraningu sinni svo peir
verdi skradir i pjodskra og njoti par med peirra réttinda sem peim ber.

Um 12. gr.

begar skraningu einstaklinga i pjodskra er lokid er mégulegt ad midla upplysingum tr
pjodskra um pa. 1 pessu felst ad pegar tilteknar upplysingar eru skradar i pjodskré, t.d. pegar
feedingarstofnun tilkynnir fedingu barns, pa er barnid skrad i pjodskra og ad pvi loknu birtist
kennitala pess i uppflettingu hja peim sem hafa adgang ad skranni. Upplysingar um ein-
staklinga eru veittar med Utgafu vottorda og med rafrenni midlun.

[ 1. mgr. akvadisins kemur fram ad 611 midlun & pjodskra sé leyfisskyld. bjodskra Islands
getur midlao eda veitt midlurum heimild til ad annast midlun pjoédskrar & grundvelli samninga
og skilmala sem stofnunin setur m.a. { samrami vid dkvadi laga um persénuvernd og midlun
personuupplysinga. Oheimilt verdur ad midla pjodskra an heimildar bjodskréar islands. Peir
sem vilja gerast midlarar pjodskrar purfa ad 6ska eftir slikri heimild hja Pjodskra islands og
uppfylla tiltekin skilyrdi sem nanar verdur kveodid 4 um i reglugerd. Umsokn parf ad innihalda
upplysingar um starfsemi fyrirtaekis umsakjanda, kynningu 4 oryggisstefnu umsakjanda o.fl.
Einnig er hugsanlegt ad farid verdi fram a ad 16gd séu fram gégn um ad viokomandi sé 16gadili
med gilt virdisaukaskattsnimer, ad vidkomandi hafi a.m.k. priggja ara vioskiptasogu og ad
umsakjandi hafi yfir a0 rdda kerfi sem heldur utan um vidskiptavini midlara.

[ 2. mgr. er lagt til ad dheimilt verdi ad afhenda pj6dskra i heild sinni nema i undan-
tekningartilvikum svo sem kvedid verdur 4 um i reglugerd. Naudsynlegt getur verid fyrir
stofnanir eda logadila 4 almennum markadi a0 fa pjodskrd i1 heild sinni med visan til
almannahagsmuna. Gert er rad fyrir pvi ad pad séu einkum opinberar stofnanir sem vegna
starfsemi sinnar purfa ad fa pjodskra i heild sinni en p6 er ekki utilokad ad adrir fai skrana i
heild sinni. Eins og allar undanpagur frd meginreglu ber ad skyra heimild til ad veita adgang
ad pjodskra 1 heild sinni prongt.

[ 3. mgr. kemur fram ad afhending pjodskrarupplysinga til vidskiptavinar midlara
(vidtakanda upplysinga) fari fram 4 grundvelli samninga og skilmala sem Pjodskra fslands
setur. Fyrirtekjum, stofnunum og einstaklingum stendur til boda ad f4 adgang ad pjodskra
vegna starfsemi sinnar. Pegar vioskiptavinur oskar eftir ad fa adgang ad pjodskra snyr vio-
komandi sér til midlara. Adur en midlara er heimilt ad opna fyrir adgang ad gégnunum parf
moéttakandi peirra, p.e. vidskiptavinurinn, ad gera samning og undirgangast tiltekna skilméala
um meodferd upplysinganna. begar gengid hefur verio fra samningi eda undirritun skilmala feer
vidskiptavinurinn adgang ad tilteknum upplysingum ur pjoédskra sem innihalda vidkomandi
feerslur um alla einstaklinga sem skrddir eru 1 pjodskra. begar vidskiptavinur hefur fengio
adgang getur hann nytt hana i starfsemi sinni. Pjédskra Islands innheimtir 4 grundvelli
samningssambandsins vid vidskiptavininn gjald samkvamt gjaldskra Pjodskrar Islands.
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Rafrenni midlun pjodskrar er nanar lyst 4 vefsidu bjodskrar Islands. Mismunandi tegundir
adgangs eru faanlegar og inniheldur hver adgangur mismikid af upplysingum. Sem daemi ma
nefna ad i grunnskra pjodskrdr er medal annars ad finna eftirtalin svedi eda upplys-
ingaeiningar, sbr. 6. gr.: nafn einstaklings, kennitala, 16gheimili, bannmerking o.fl.

Vid midlun personuupplysinga er avallt gengid ur skugga um af halfu bjodskrar Islands ad
ekki sé midlad meiri upplysingum um einstaklinga en tilefni er til med tilliti til parfa
vidskiptavinar. Afhendir bjodskra fslands aldrei fleiri upplysingasvaedi til vidskiptavinar en
naudsyn ber ad teknu tilliti til umsoknar vidskiptavinar um adgang. { 4. mgr. er lagt til ad
bjodskra Islands verdi heimilt ad takmarka og hafna athendingu upplysinga til vidskiptavinar
midlara sem kunna ad teljast vidkveemar i skilningi laga um perséonuvernd og medferd
persénuupplysinga. Sem demi ma nefna ad upplysingum Ur breytingasdgu einstaklings, t.d.
vardandi hjaskap, flutning 16gheimilis o.fl. er einungis midlad til opinberra adila sem purfa
vegna starfsemi sinnar adgang ad slikum upplysingum, t.d. Tryggingarstofnunar rikisins og
Rikisskattstjora. Enn fremur er lagt til ad Pjodskra Islands verdi heimilt ad takmarka afhend-
ingu tiltekinna upplysinga ur pjodskra, sbr. 6. gr., vid opinbera adila eda tiltekna starfsmenn
peirra. Ljost er ad fjolmargir starfsmenn hins opinbera hafa vidtekar heimildir til adgangs ad
pjodskra. Hér er lagt til ad Pjodskra Islands verdi heimilad ad takmarka adgang einstakra
starfsmanna hins opinbera ad tilteknum upplysingum, t.d. ad breytingafserslum eda upp-
lysingum sem starfsmadur parf starfs sins vegna ekki ad hafa adgang ad. Er pad i takt vid pau
meginsjonarmid sem gilda um dreifingu persénuupplysinga, ad ekki skuli dreifa peim meira
en porf krefur.

[ 5. mgr. kemur fram ad 6heimilt sé ad nota pjodskra til ad stofna eda vidhalda eigin skra
til eigin nota eda aframhaldandi midlunar. Um er ad reeda nymeeli sem kemur fram i skilmalum
peim sem Pjodskra setur. bParna er att vid pad a0 eingdngu er heimilt ad nota upplysingar tr
pjodskra i eigin pagu, til uppflettinga og/eda samkeyrslu vid eigin vidskiptamanna- og
félagaskrar. Med ollu er 6heimilt ad midla upplysingum 0r skranni til pridja adila med beinum
eda obeinum hetti, t.d. med uppflettiadgangi & netinu, opna fyrir einhvers konar vefgatt eda
med annars konar adferoum. Einnig er 6heimilt ad afhenda pridja adila skrar, prentad efni r
skram eda nokkur onnur gogn eda yfirlit sem framleidd eru med afriti pjodskrar eda endurriti
pess. ba er 6heimilt ad safha upplysingunum saman eda breyta peim. bar sem brogd hafa verid
a0 pvi a0 farid hafi verid med pjodskrarupplysingar med peim haetti sem hér er lyst pykir rétt
ad mela fyrir um bann vid pessu i lagatextanum. Med sama hetti er hvers kyns samkeyrsla
personugreinanlegra upplysinga ur pjooskra 6heimil.

[ 6. mgr. er fjallad um eftirlitshlutverk sem Pjodskré Islands hefur med midlun og notkun
upplysinga samkvaemt dkvaedinu. Jafnframt er s skylda 16gd 4 midlara pjodskrar og vid-
skiptavini hans, sem kunna ad verda pess askynja ad medferd upplysinga Ur pjodskra sam-
raemist ekki 16gunum, ad peim beri pegar i stad ad gera Pjodskra {slands vidvart. Med pvi moti
hefur Pjodskra {slands moguleika 4 ad bregdast vid slikum brotum. Eftirlitsheimild Pjodskrar
fslands felst medal annars i pvi ad stofnuninni er heimilt ad heimsakija starfsstéd midlara eda
vioskiptavina hans og 6ska eftir pvi a0 vidkomandi adili syni fram 4 a0 medhondlun
upplysinga ar og i pjodskra sé i samreemi vid 16g pessi, 16g um perséonuvernd og vinnslu
personuupplysinga og pa samninga og skilméla sem i gildi eru. Einnig getur Pjodskra Islands
fengid 6hada uttektaradila til pess ad gera uttekt 4 pvi hvernig medhdndlun upplysinga hja
midlurum og vidskiptavinum peirra er hattad. Pjodskra Islands askilur sér jafnan rétt til ad
fella nidur adgangsheimild pegar 1 stad telji stofnunin ad 6ryggi upplysinga sé¢ dbotavant eda
ad notkun umsakjanda sé¢ ekki i samreemi vid samning adila vid Pjodskré Islands.

[ 7. mgr. er fjallad um vidurlog vid brotum 4 samningi um midlun eda midlun an heimildar.
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Um 13. gr.

I 1. mgr. er fjallad um stadfestingu upplysinga ar pjodskra sem m.a. fer fram med utgafu
vottorda sem Pjodskra Islands gefur ut til opinberra nota. Sambaerilegt akvaedi er ad finna i
19. gr. ntigildandi laga. Pjédskra Islands gefur ut ymis vottord, svo sem um fadingu, busetu,
hjtskaparstodu, sambtidarskraningu, forsja, rikisfang, stadfestingu a danardegi o.fl. Vottord
sem byggjast 4 skraningarupplysingum ar pjo0skra og varda tiltekinn einstakling eru einungis
afthent peim sem tilgreindur er 4 vottordinu eda gegn umbodi sem fra peim einstaklingi stafar.
Einstaklingur getur einungis pantad vottord fyrir sjalfan sig og born sin auk peirra sem hann
kann ad hafa forsja yfir. Vottordin eru send a logheimili vidkomandi eda 1 tdlvupdsti ad pvi
gefnu ad vidkomandi hafi audkennt sig med innskraningu 4 vefsidunni fsland.is.

[ 2. mgr. akvaedisins kemur fram heimild fyrir Pjodskra {slands til ad taka gjald fyrir utgafu
vottorda og fer um gjaldtokuna eftir gjaldskra stofnunarinnar. Enn fremur er heimilad a0 taka
sérstakt gjald fyrir stadfestingu 4 skraningu tiltekinna upplysinga i pjodskra. I framkvaemd
koma idulega upp tilvik par sem 6skad er eftir pvi ad stofnunin stadfesti ad tilteknar
upplysingar séu i samremi vid skraningu i pjodskra. Er i peim tilvikum oft um ad rada
stadfestingu 4 ad tiltekin upplysingaeining sé rétt, t.d. & nafni eda pvi ad vidkomandi ein-
staklingur sé til i pjodskra. I pessum tilvikum veeri jafngilt fyrir einstaklinginn ad f4 utgefid
vottord um skraninguna en eins og fyrr segir er oft 6skad eftir stadfestingunni. Er hér lagt til
ad heimilt verdi ad taka gjald fyrir slika skrdningu 4 sama hatt og heimilad er ad taka gjald
fyrir utgafu vottords sem felur i raun i sér somu eda a.m.k. sambarilega pjonustu.

Um 14. gr.

[ akvaedinu er melt fyrir um ad einstaklingur geti med skriflegum og rokstuddum heetti
oskad eftir vernd nafns eda heimilisfangs i pjodskra. Skilyrdi er ad viokomandi rokstyodji pessa
vernd og stydji med gdgnum. Algengustu astadur slikra beidna eru vegna einhvers konar
yfirvofandi 6gnar sem beidandi upplifir, t.d. vegna heimilisofbeldis, hotana o.s.frv. Beidnin
getur baedi nao til einstaklingsins sjalfs og nanustu fjolskyldu viokomandi. Ekki pykir rétt a0
tilgreina nakvemlega hverjir teljist til nanustu fjolskyldu en med hlidsjon af ordalagi
akvaedisins um ad heimilisfang sé dulid er litid svo 4 ad verndin geti nad til fjolskyldumedlima
sem dvelja eda eru skradir med 16gheimili 4 heimili beidanda. Akvadid er ekki nytt af nalinni
pott pad sé ekki ad finna i nugildandi 16gum. 1 3. gr. reglna nr. 112/1958 um utgafu vottorda
og veitingu upplysinga ur pjodskra er ad finna samberilegt akvaedi sem hefur verid notad i
tilvikum pegar beidnir berast frd einstaklingum um ad fa heimilisfang sitt dulid i pjodskra.
Samkvamt reglunum getur Pjodskra Islands einnig ordid vid tilmalum einstaklings um ad
tilteknum einkaadilum sé ekki veitt vitneskja um adsetur hans ef hann hefur, ad démi bjodskrar
[slands, réttmzta og edlilega 4stedu til ad adsetri hans sé haldid leyndu gagnvart peim.
Akvérdun um ad leyna adsetri 4 pennan hatt gildir adeins fyrir eitt ar i senn.

Pegar beidni af pessu tagi berst Pjodskra Islands er 6skad eftir ad adili framvisi gognum,
hvort sem pau eru fra honum sjalfum eda umsogn logreglu, sem stadfesta ad réttmaett sé og
edlilegt ad leyna heimilisfangi vidkomandi i pjodskra, berist pau ekki samhlida beidni. [ fram-
kvemd hefur verid um a0 raeeda gogn fra viokomandi eda umsogn fra 1ogreglu sem stadfestir
ad réttmett sé og edlilegt ad dylja heimilisfang vidkomandi 1 pj6dskra. Hafi verid fallist 4
beidni viokomandi hefur teknilega utfeerslan verio s ad hann er skradur ,,0stadsettur i has* i
videigandi sveitarfélagi par sem pad er eina leidin til ad dylja heimilisfang einstaklinga eins
og pjodskrarkerfinu er ni hattad. Med logfestingu pessa dkvadis falla umraeddar reglur ar
gildi og er gert rad fyrir ad med nyju pjodskrarkerfi verdi onnur leid valin til Gtferslu heldur
en a0 gera folk ostadsett 1 hiis. Auk pess felst i dkvaedinu ad peer krofur eru lagoar 4 bjooskra
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fslands ad gera pjodskrarkerfid pannig Ur gardi ad einnig sé mogulegt ad dylja nafn
viokomandi einstaklings. Lagt er til ad verndin gildi einungis til eins ars i senn eins og verid
hefur og ad heimilt sé ad framlengja hana um eitt ar 1 senn, séu sérstakar astedur fyrir hendi
enda ma4 leida ad pvi likur ad pad astand sem um raedir lidi hja eftir tiltekinn tima. barf 1 pvi
sambandi ad lita til pess ad almennt er 1itid svo 4 ad pad séu tilteknir almannahagsmunir fyrir
pvi ad umraddar upplysingar um einstaklinga séu adgengilegar i pjodskra. I pvi felst m.a.
kjarni pjodskrarhaldsins. Hins vegar ma einnig benda & ad telji einstaklingur ad honum og
fjolskyldu hans sé svo 6gnad ad umraedd vernd sé naudsynleg til langframa aetti ad lita til pess
hvort 6nnur Urraedi séu fyrir hendi til pess ad tryggja oryggi viokomandi.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir ad heimilt s¢ ad afhenda opinberum adilum upplysingar um
l6gheimili vidkomandi séu brynar asteeour til, enda geta komid upp pau tilvik ad naudsynlegt
sé a0 hafa upp a einstaklingi. Hér gaetu komid til adsteedur eins og ad logregla pyrfti ad hafa
upp 4 viokomandi vegna sérstakra adstedna en ljost er ad tdluvert miklir hagsmunir pyrftu ad
vera i hifi til pess ad Pjodskré fslands teldist heimilt ad afhenda upplysingarnar. Sambaerilegt
akveedi er t.d. ad finna i donsku 16gunum og var hofo hlidsjon af pvi vid samningu pessa
akvadis.

Um 15. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um heimild Pjodskrar Islands til ad athenda upplysingar tr pjodskra
til fyrirteekja sem hafa heimild stofnunarinnar til urtaksvinnslu samkvamt samningi vid hana.
Er pa att vid pa adila sem 6dlast hafa heimild Pjodskrar Islands til pess ad gera artok ur pjod-
skrd og athenda paer upplysingar afram til pridja adila. beir sem 6ska eftir pvi ad gerast
tirtaksadilar oska eftir heimild til pess hja Pjodskra {slands og purfa peir ad uppfylla tiltekin
lagmarksskilyrdi, svo sem ad vera med gildan samning vid Pjodskra fslands um midlun. Daemi
um vidbotarskilyrdi er ad starfsemi viokomandi eda a.m.k. hluti af starfseminni sé & svidi
urtaksgerdar eda skodanakannana og ad peir hafi yfir ad rada pekkingu og hugbtinadi til gerdar
urtaksvinnslu

[ 2. mgr. akvadisins er kvedid 4 um ad radherra setji skilyrdi i reglugerd ad fengnum
tillogum bjodskrar Islands sem urtaksadila ber ad uppfylla. Radherra er ekki bundinn af
tilldgum stofnunarinnar. Um ymiss konar skilmala getur verid ad reda og ma par nefna ad
urtaksadila verdi oheimilt ad velja einstaklinga eftir rikisfangi eda hjuskaparstodu, ad velja
einstaklinga eftir afmalisddgum peirra til dreifingar i tilefni afmaela peirra, ad 4rita n6fn og
heimilisfong einstaklinga 17 4ra og yngri til almennrar dreifingar eda notkunar og ad 4rita 4
limmida til utsendinga til forsjarmanna nyfeddra barna (yngri en 6 manada). Urtaksadila getur
jafnframt verid skylt ad fella nidur vid aritanir og Utskriftir 61l ndfn sem eru bannmerkt i
bjodskra. Auk pess ber urtaksadila ad verda tafarlaust vio 6llum beidnum um ad néfn séu
afmad af Gtsendingarskram. Urtaksadila ber ad rita 4 aberandi stad 4 umslog og pess hattar ad
efni sé dreift eftir skra i vorslu urtaksadila og ad adilar sem kynnu ad d6ska eftir pvi ad losna
undan slikum sendingum geti tilkynnt bjodskra Islands pa 6sk sina og fengid nofn sin skrad
bannmerkt. Sama gildir fari dreifing fram med rafraeenum haetti eda simleidis. Urtaksadila er
skylt ad uppfaera skrana a.m.k. einu sinni i manudi og senda bjodskra fslands lista yfir unnin
urtdk méanadarlega. Pegar trtaksadili feer 6sk fra vidskiptavini sinum um gero urtaks skal hann
tryggja ad fram komi upplysingar um hver sé tilgangur vinnslu og hvernig hun skuli notud.
Urtaksadila ber ad senda til Pjodskrar fslands umsokn um heimild til gerdar trtaks. bar er lagt
mat 4 pad hvort heimilt sé ad vinna trtak med tilliti til peirra laga og reglna sem um vinnsluna
gilda. begar bjodskra {slands hefur fallist 4 ad Girtaksvinnsla sé heimil er trtaksadila heimilud
vinnslan.
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[ 3. mgr. er mealt fyrir um rétt einstaklinga til bannmerkingar i pjodskra. Er um ad reda
nymeli { 16gunum sjalfum en slik bannékvaedi eru pegar til stadar i reglum Pjodskrar fslands
nr. 36/2005 um bannskra sem settar voru samkvemt pagildandi 2. mgr. 28. gr. laga um
persénuvernd og meodferd persénuupplysinga, nr. 77/2000, og finna ma i 21. gr. nugilandi
laga, nr. 90/2018. Bannmerking i pjo0skra felur i sér ad einstaklingur 6skar eftir pvi ad nafn
hans s¢ fellt nidur af urtakslistum sem kann ad vera beitt i markadssetningarskyni. Sé
einstaklingur bannmerktur i pjédskra pa kemur nafn hans ekki fram & urtakslistum sem
fyrirtaeki geta fengio fra adilum sem hafa heimild til pess ad midla pjodskrarupplysingum.
Personuvernd getur p6 1 vissum tilvikum heimilad undanpagur fra pessu banni, p.e. pegar um
er a0 reda visindarannsoknir og hlidsteedar rannsoknir (t.d. neyslu- og markadskannanir
Hagstofunnar og adrar kannanir sem eru grundvollur ad visitdluatreikningum og byggjast a
lagadkveeOum eda leida af opinberri starfsemi), enda pyki ljost ad annars muni areidanleiki
nidurstadna rannsoknarinnar skerdast. Eftir sem adur veri einstaklingum i sjalfsvald sett ad
neita pvi a0 taka patt i rannsokn.

I 4. mgr. er tekid fram ad 4 medan einstaklingur nytur verndar samkvaemt 14. gr. til ad fa
logheimili eda adsetur sitt eda nafn dulid 1 pjodskra pa njoti vidkomandi einnig verndar
samkvamt pessu akvaedi og teljist pannig bannmerktur i pjooskra. Rétt pykir ad kveda 4 um
petta ella myndi akvaedi 14. gr. ekki pjona tilgangi sinum.

[ 5. mgr. er kvedid 4 um heimild Pjodskrar fslands til eftirlits med vinnslu urtaka.
Eftirlitsheimild Pjodskrar Islands felst medal annars i pvi ad stofnuninni er heimilt ad
heimsakja midlara eda vidskiptavini peirra og fara fram 4 ad stofnuninni verdi synt fram 4 ad
medhondlun upplysinga 1 pjoédskrd sé¢ 1 samremi vid 16g pessi, 10g um persénuvernd og
medferd persénuupplysinga og pa samninga og skilmala sem gilda. Enn fremur er Pj6dskra
fslands heimilt ad fi ohada uttektaradila til ad gera uttekt & pvi hvernig medhdndlun
upplysinga ur pjoéoskra og vinnslu trtaka sé hattad. Loks ma pess geta a0 urtaksadila er skylt
ad tilkynna Pjodskra Islands tafarlaust ef hann verdur var vid misnotkun 4 gégnum pjodskréar
e0a urtaksadili verour fyrir t6lvuaras eda par sem pjodskrarupplysingar komast i hendur
ovidkomandi.

[ 6.mgr. er kvedid 4 um ad bj6dskra Islands sé heimilt ad taka gjald fyrir notkun pjodskrar
samkvemt akvadinu, sbr. 19. gr. Gjald fyrir Grtaksvinnslu er i samremi vid gjaldskra
Pjodskrar Islands hverju sinni.

[ 7. mgr. er fjallad um vidurlog vid brotum 4 15. gr.

Um 16. gr.

[ dkvaedinu er lagt til ad Pjodskra Islands verdi heimilt ad taka gjald fyrir sérvinnslu
upplysinga r pjodskra og hlidsettum skram skv. 19. gr. laganna. Med sérvinnslu er att vio
vinnslu upplysinga Gr gagnagrunnum bjédskrar fslands sem hefur verid sérstaklega skilgreind
ut fra porfum tiltekins vidskiptavinar og framsetning gagnaathendingar er ekki sérstaklega
skilgreind 1 gjaldskra. P4 er pad askilid ad sérvinnsla sé unnin i samremi vid 16g um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. bad skal sérstaklega tekid fram ad akvedi petta
gildir ekki um 16gradissviptingaskra en hana gilda akvaedi 16gracoislaga, nr. 71/1997.

Um 17. gr.

Fjallad er um ibuaskra i nugildandi [6gum med itarlegum heetti i nokkrum lagagreinum.
Med frumvarpinu er lagt til ad sameina pessi akveedi 1 eitt og uppfeera pad efnislega midad vio
naverandi framkvaemd og samfélagshztti. [biaskra hefur verid haldin fra 1901, upphaflega
med 16gum nr. 18 fra arinu 1901 par sem kvedid var 4 um ad 16greglustjorinn i Reykjavik
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skyldi i seinni hluta oktébermanadar ar hvert gera nakvaema skra yfir alla ibtia kaupstadarins.
Login voru sidan utfeerd med reglugerd arid eftir. Adrar sveitarstjornir toku upp sams konar
skraningu i timans ras og prestar sinntu I6gbodnum skyldum sinum um sélnaregistur. Fram til
pess tima er pjodskranni var komid 4 fot & &runum 1952—54 var skraning ibua hins vegar meod
ymsum hetti og enginn opinber adili hafdi pad hlutverk ad tryggja samraemda skraningu.
bannig var engin trygging fyrir pvi ad peir sem hurfu af skré eins sveitarfélags keemu a skra i
00ru. Daemi voru um ad menn slyppu pess vegna vid ad greida opinber gjold og einnig ad
menn veru taldir heimilisfastir i tveimur sveitarfélogum samtimis. Med tilkomu pjodskrar-
innar vard landid eitt skraningarsvedi og ein samraemd ibuaskra var gero.

Ibtaskra inniheldur upplysingar um ibua sveitarfélaga og midast vid 1. desember til
jafnlengdar nasta ars. Pjodskra Islands tekur til medferdar athugasemdir er varda skraningu i
ibuaskra pegar per berast, eins og verid hefur, og getur pa badi verid um ad reda
athugasemdir sveitarfélaga en einnig athugasemdir fra einstaklingum. I ntigildandi 16gum er
malsmedferd vegna slikra athugasemda 1yst nokkud itarlega. [ dag hefur malsmedferdin i raun
tekid miklum breytingum og verid straumlinulogud. Pad hefur i for med sér ad allar
athugasemdir eru teknar til skodunar og sama malsmedferd viohofo i 6llum tilvikum. Skraning
i ibuaskra getur verid notud sem viomio um pad i hvada umdaemi opinber gjold og alogur eru
16g0 4 einstaklinga, svo sem skattar, soknargjold, i0gjold til almannatrygginga o.fl. N ordid
eru slikar dkvardanir oftar midadar vid 31. desember. Pratt fyrir pad er ekki lagt til ad breyting
verdi gerd a peirri aralongu framkvemd ad vardveita ,,fryst™ eintak ibtaskrar midad vid 1.
desember ar hvert. Ef breyta @tti pessari dagsetningu myndi slikt jafnframt kalla & breytingar
4 16gum um soknargjold og 16gum um kosningar. Taekniumhverfid er nl1 breytt og hafa allir
notendur pjodskrar adgang ad uppfeerdri skraningu 4 hvada tima sem er. Ma pvi 4 einfaldan
hatt mida alogur eda adrar sérstakar akvardanir vid pa dagsetningu sem best hentar hverjum.
Pad ma pvi segja ad engir sérstakir hagsmunir kalli & breytingar & pessari timasetningu.

Um 18. gr.

[ akvaedinu er fjallad um krofur til erlendra gagna sem framvisad er vegna skraningar
pjodskra og mat 4 peim. Veigamiklir hagsmunir geta verid fyrir hendi pegar um er ad reda
skraningu 1 pjodskra. bykir pvi rétt ad gera nokkud rikar krofur til peirra gagna sem 16g0 eru
fram sem grundvollur fyrir skraningu i pjo0skra. Gerd er s krafa ad frumrit skjals sé lagt fram
eda stadfest 1josrit pess. Sé skjal 4 erlendu tungumali er haegt ad krefjast pess ad pad sé pytt af
16ggiltum skjalapydanda. I framkveemd eru pessar somu krofur gerdar na pegar en lagt er til
a0 per fai lagastod. Ekki gerd krafa um pyodingu skjals sé pad 4 ensku eda & Nordur-
landamalunum en auk pess er heimilt ad leggja fram pydingu & pessum tungumalum, svo
framarlega sem py0dingin er gerd af 16ggiltum skjalapydanda. Ad lokum er tekid fram ad pad
séu einstaklingarnir sjalfir sem bera kostnad af pydingum.

[ 2. mgr. er lagt til ad Pjodskra {slands verdi heimilad ad krefjast pess ad 16gd sé fram
stadfesting yfirvalds 4 gildi erlendra vottorda eda skjala, t.d. fra utanrikisraduneyti utgafurikis,
sendiradi pess gagnvart fslandi eda ad bett sé¢ vid skjalid vottordi atgefnu af par til baeru
yfirvaldi pess rikis sem skjalid stafar fra. Um er ad rada logformlega stadfestingu skjala og
eru til stadar tver vidurkenndar leidir til pess ad stadfesta skjol med slikum hetti. Annars
vegar er um ad reda svonefnda ,,Apostille“-vottun. Island 4 adild ad Haag-samningnum um
afnam askilnadar um stadfestingu erlendra skjala fra 5. oktober 1961. I peim tilfellum sem
nota 4 skjal i riki sem adild 4 ad samningnum er ekki krafist annarrar stadfestingar en
utanrikisrdduneytisins par sem markmid hans er ad gera vottun og stadfestingu skjala einfald-
ari en ella. Med adild skuldbundu fsland og énnur samningsriki sig til ad undanpiggja skjol,
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utgefin 1 60ru samningsriki, fra stadfestingu sendi- og/eda radisskrifstofu pess rikis par sem
framvisa 4 skjolunum. Af pessu leidir ad pegar framvisa a skjali i einu samningsrikjanna er
eingoéngu krafist stadfestingar (,apostille”) sérstaklega tilnefnds stjérnvalds 1 utgafuriki
skjalsins i stad einnig sendirdds og/eda raedisskrifstofu pess rikis par sem framvisa 4 skjalinu.

Hins vegar er um a0 reda svokallada tvofalda kedjustimplun (e. legalisation). Med pvi er
att vid a0 skjalid parf svokallada vidstodulausa stimplun stjérnvalda. Skjalid parf pa ad hafa
stimplun fra upprunalandi skjalsins og sendiskrifstofu fslands gagnvart pvi landi, med 68rum
ordum parf skjalid tvo stimpla til pess a0 teljast 16gformlega stadfest. Til ad fa slika stimplun
parf ad senda frumskjalid til utanrikisraduneytis pess rikis sem gaf ut skjalid. Viokomandi
raduneyti stadfestir skjalid og sendir pad afram til sendirads Islands gagnvart pvi landi.
Sendirad fslands gagnvart vidkomandi landi stadfestir ad lokum ad fyrri stimpillinn sé réttur.

Um 19. gr.

[ dkveedinu er ad finna gjaldtokuakvaedi laganna. Kvedid er a um ad gjald fyrir upplysingar,
afnot upplysinga, vinnslu upplysinga ur pjodskra og adra pjonustu Pjodskrar Islands fari
samkvemt gjaldskra. Skyra gjaldtokuheimild vegna pjonustu er tengist pjodskra hefur skort
og er nu bett ur pvi. Rekstur pjodskrar hefur verid vanfjarmagnadur og aukid fjarframlag
rikisins hefur ekki fengist. [ nugildandi 16gum er gert rad fyrir pvi ad rikissjoédur standi straum
af arlegum kostnadi vio reksturinn ad 9/10 hlutum og Tryggingastofnun rikisins ad 1/10 hluta.
Akvadid hefur p6 i framkvaemd ekki stadid undir rekstrarkostnadinum. Ekki er gert r4d fyrir
pvi a0 breyta pvi ad sinni, sbr. 20. gr.

[ frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad breyting verdi 4 fjsrmdgnun stofnunarinnar, p.e. ad
svokol1lud blondud leid verdi dfram viohofd. bad pydir ad stofnunin er ad hluta til fjarmognud
med rikisframlagi en ad henni sé auk pess heimilt ad afla sér sértekna med pjonustu og sélu
og afhendingu upplysinga. Med pvi moti er mogulegt ad tryggja nagilegt rekstrarfé til pess
ad stofnunin geti innt sin 16gbundnu verkefni af hendi og hafid prounar- og uppbyggingarstarf
sem aokallandi er ad sinna. Fyrirkomulag sem petta virdist hafa verio stefna rikisins pegar
breytingar voru gerdar a 19. gr. laga um pjodskra og almannaskraningu, nr. 54/1962, 4 arinu
2006. 1 frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um pjodskrd og almannaskraningu, nr.
54/1962, sem vard ad logum nr. 51/2006, segir i athugasemdum vid 12. gr. (pskj. 821, 132.
16gp. 2005-2006):

oI 3. mgr. er lagt til ad démsmalaradherra setji med reglugerd nanari akvaedi m.a. um
skraningu, rekstur og adgang ad pjodskra og midlun upplysinga r henni svo og um gjaldtoku
fyrir adgang a0 og afnot af skranni og upplysingum hennar. betta dkvaeoi er hlidstaett akvaeeoum
i 16gum um fyrirtaekjaskra, hlutafélog, einkahlutafélog, samvinnuféldg og sjalfseignarstofn-
anir sem stunda atvinnurekstur. Er gert rad fyrir ad gjaldtoku vegna afnota pjodskrar verdi
hagao 4 svipadan hatt og nu er gert og verid hefur lengst af hja Hagstofunni. Midad er vid ad
med afnotagjoldum megi standa undir meginhluta rekstrar Pjodskrar.

barna kemur fram skyr vilji til pess ad gjaldtoku og midlun upplysinga sé¢ hattad med
sambzerilegum hztti og gert er um adrar stofnanir og skrar & vegum rikisins. I frumvarpi pessu
er lagt til a0 gjaldtaka fyrir pjonustu, s6lu og athendingu upplysinga tr pjoédskra fari fram med
svipudum hetti og verid hefur, p.e. ad gjaldtakan standi undir kostnadi vid reksturinn &
pjodskra og eru tillogur pessa frumvarps i samraemi vid pad. I nugildandi gjaldskra er melt
fyrir um heimildir til ad veita afslatt eda undanpagur fra gjaldtoku, t.d. vegna ndmsmanna,
opinberra adila og skradningaradila. Er gert r40 fyrir ad slikum afslattarheimildum verdi einnig
fyrir ad fara i endurskodadri gjaldskré stofnunarinnar.
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[ 1. mgr. er kvedid 4 um heimild Pjodskrar {slands til pess ad innheimta gjold fyrir tiltekna
pjonustu eda upplysingar. I lidum a—h er upptalning 4 peim pjonustupattum sem heimilt er ad
innheimta gjald fyrir.

[ a-1id er heimilad ad taka sérstakt gjald fyrir uppflettingar i pjodskra.

I b-1id er heimilad ad taka gjald fyrir stadfestingu tiltekinna skraningarupplysinga i pjod-
skrd, sbr. 13. gr. frumvarpsins.

[ c-1id er heimilad ad taka gjald fyrir utgafu vottorda sem byggja 4 skraningu i pjodskra,
sbr. 13. gr.

[ d-1id er heimilad ad verdleggja hverja upplysingaeiningu i pjodskra med tilteknu
einingarverdi en med pvi ma taka gjald fyrir sérstok skraningarsvaedi i pjodskra eftir poérfum
vioskiptavinar eda eftir tilteknum fzerslulysingum eda ,,upplysingapokkum® sem Pjodskra
fslands getur utbuid. Avinningurinn af pessu er pripattur: vidskiptavinurinn (kaupandi upp-
alysinganna) hefur meiri moguleika 4 a0 fa ndkvemlega peer upplysingar sem hann 6skar eftir
e0a hefur porf fyrir, hann greidir einungis fyrir peer upplysingar, p.e. i samraemi vid
upplysingamagn, og koma ma i veg fyrir 6parfa dreifingu personuupplysinga sem vidskipta-
vinur hefur ekki porf fyrir. I pessu tilliti er vert ad hafa i huga ad vegna nuverandi
tekniumhverfis er framkvemdin si, pegar vidskiptavinir f4 adgang ad pjodskra, pa fa peir i
raun upplysingar um allt pydid af einstaklingum sem skradir eru i pjodskra. Med tilliti til
sjonarmida um perséonuvernd veri i morgum tilvikum edlilegra ad einungis varu athentar
upplysingar um pa einstaklinga sem vidskiptavinir purfa vegna starfsemi sinnar. Med pessari
lagasetningu er lagdur grunnur ad pvi ad i framtidinni verdi mogulegt a0 haga midlun
persoénuupplysinga 1 auknum meeli med parfir vidskiptavinarins 1 huga en jafnframt geta ad
réttindum hins skrdda meo persénuvernd ad leidarljosi.

[ e-1id er heimilad ad taka gjald fyrir Urtaksvinnslu tr pjodskra en um getur verid ad reda
urtok, t.d. til skodanakannana og markadsrannsokna, sem fyrirtaeki sem hafa heimild til artaks-
vinnslu samkvaemt samningi vid Pjodskra Islands framkvaema.

[ £-1id er heimilad ad taka gjald fyrir opnun adgangs ad upplysingum ur pjodskra, hvernig
sem adganginum er hattad, p.e. hvort sem adgangur ad pjodskra er veittur eda fenginn i lokudu
uppflettikerfi, vefpjonustu, vefgatt eda sambeerilegu viomoti. Gjald felst 1 manadar- eda
argjaldi en jafnframt i stofngjaldi vidkomandi pjonustu.

[ g-1id er heimilad ad taka gjald fyrir sérvinnslu tiltekinna upplysinga Gr pjédskra. Parna
getur verid um ad reeda ymiss konar vinnslu sem Pjodskra fslands innir af hendi og er jafnframt
heimilad a0 taka gjald fyrir vinnu starfsmanna sem a0 vinnslunni koma og fyrir adgang ad og
notkun peirra gagnasafna sem vinnsla Iytur ad eda stydst vid.

[ h-1id er heimilad ad taka gjald fyrir veitta pjonustu vegna tiltekinna l6gmeltra verkefna
4 starfssvidi stofnunarinnar.

[ 2. mgr. er fjallad um hvernig tekjum af pjonustu skv. 1. mgr. skuli varid en pad er til ad
standa undir rekstrarpattum pjooskrar, eftirliti med midlun og notkun, vidhaldi, uppbyggingu
og frampréun pjodskrarkerfisins.

I 3. mgr. kemur fram ad ef stofnun sem nytur gjaldfrelsis samkvaemt 16gum sem um hana
gilda oskar eftir upplysingum ur pjooskra og leggja parf til vinnu sérfredings til ad gera
umbednar upplysingar adgengilegar er Pjodskra Islands heimilt ad innheimta gjald vegna
peirrar vinnu pott upplysingarnar sjalfar séu gjaldfrjalsar.

[ 4. mgr. kemur fram ad vid akvordun gjalda skuli leggja til grundvallar kostnad vegna
launa og launatengdra gjalda, framleidslu, pjalfunar og endurmenntunar, adkeyptrar sérfredi-
pjonustu, husnadis, starfsadstodu, vidhalds og prounar kerfa og annars bunadar og takja,
alpjoo0legrar samvinnu og stjornunar- og stoopjonustu. Fjarhed gjalda skal taka mid af peim
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kostnadi sem almennt hlyst af eftirliti og pjénustu. I alitum umbodsmanns Alpingis hefur alloft
verid bent 4 6skyrleika gjaldtokuheimilda, m.a. ad 61jost sé hvada kostnadarlioum vidkomandi
gjaldi sé ztlad ad standa undir. Akvzdid tilgreinir pvi pann kostnad sem atlad er ad standa
undir med gjoldunum skv. 1. mgr. Med pvi eru skyrlega afmarkadir peir kostnadarlidir sem
stadid geta til treiknings peirra gjaldalida sem heimilt er ad innheimta skv. 1. mgr. Naudsyn-
legt er ad gengid sé ut fra peirri grundvallarforsendu ad 611 starfsemi Pjodskrar fslands fari
fram 1 peim tilgangi a0 vidhalda peim gagnagrunnum sem eru grundvollur ad sélu & voru og
pjonustu stofnunarinnar. Af peim sékum er litid svo 4 ad allur rekstrarkostnadur teljist vera i
nanum og efnislegum tengslum vid pad endurgjald sem innheimt er fyrir einstakar vérur og
pjonustu.

[ 5. mgr. er gert rad fyrir pvi ad sé 6skad eftir pjonustu utan hefdbundins skrifstofutima
skuli greida fyrir vinnu starfsmanns samkvamt Gtseldum taxta me0 alagi samkveemt gjaldskra
bjodskrar Islands.

Um 20 gr.
Samkvemt dkvadinu er lagt til ad Tryggingastofhun rikisins muni 4fram standa straum af
rekstri pjodskrarinnar ad 1/10 hluta likt og verid hefur.

Um 21. gr.

Gert er 140 fyrir ad hid arlega framlag sem Tryggingastofnun rikisins greidir skv. 20. gr.
verdi endurgjald fyrir not hennar & upplysingum ur pjodskra. b6 er sleginn sa varnagli ad petta
gildi ekki um pjénustu samkvemt 3. mgr. 19. gr. frumvarpsins.

[ 2. mgr. akvadisins er lagt til ad Hagstofu slands sé heimilt ad hagnyta pjodskra og gdgn
hennar til hagskyrslugerdar svo sem verio hefur.

ba er, i 3. mgr., ekki 16g0 til breyting 4 heimild sveitarfélaga til ad fa ibliaskrar an pess ad
sérstok greidsla komi fyrir.

Um 22. gr.

[ akvaedinu er fjallad um refsingar og vidurlog. Slik vidurlagaikvaedi eru i nugildandi
logum pott peim hafi sjaldan eda aldrei verid beitt. Einnig er ad finna vidurlagadkvaedi i
samberilegri 10ggjof 4 hinum Nordurlondunum. Til ad na markmidi laganna er naudsynlegt
ad hafa dkvedin pvingunarirredi til pess ad tryggja ad skraning i pjodskra sé sem réttust 4
hverjum tima og fari fram sem nest peim timapunkti pegar atburdir attu sér stad. Ekki er
heldur hagt ad lita fram hja pvi a0 misnotkun vegna tiltekinnar skraningar i pjéoskra eda
misnotkun 4 audkenni manna, t.d. audkennispjofnadur, er vaxandi vandamal og naudsynlegt
a0 bregoast vio slikri préun. Pad er mogulegt ad breyta skraningu i pjodskra sér til hagsbota
an pess a0 gild astada sé til. Einnig er horft til pess moguleika ad framvisa folsudum gégnum,
skilrikjum, umbodum o.fl. og getur slikt framferdi leitt til botaskyldu eda refsiabyrgdar
samkvamt 16gum pessum.

Um 23.gr.
[ akvaedinu er fjallad um setningu reglugerda samkvamt 16gunum. Akvadid parfnast ekki
nanari skyringa.
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Um 24.gr.

Akvaedid vardar gildistoku. I pvi er enn fremur lagt til ad gildistoku tiltekinna akvaeda
frumvarpsins verdi frestad timabundid. Pad er gert vegna pess ad ekki er hagt ad utfzera breyt-
ingarnar med nuverandi pjodskrarkerfi. Pessar dagsetningar kunna ad verda endurskodadar,
annad hvort med pad fyrir augum ad stytta timann eda lengja eftir pvi hvort fjarmagn feest til
uppfarslu a pjodskra og hvernig vinnunni vindur fram.

Um 25.gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.
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