l Stjornarrad islands
Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

Leidbeiningar samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins vegna samvinnu
sveitarfélaga, i samraemi vio 1. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

i mali nr. SRN17120082

1. Malsatvik

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid 4kvad a grundvelli eftirlitshlutverks sins med
stjornsyslu sveitarfélaga, ad taka til skodunar samninga um samstarf sveitarfélaga. Med bréfi
til allra sveitarfélaga, dags. 25. jantiar 2018, 6skadi raduneytid eftir upplysingum um alla
samstarfssamninga sem sveitarfélogin eiga adild ad og starfad er eftir, sem og afritum af slikum
samningum. Var pa att vid samninga um byggdasamlog, samninga um starfreekslu verkefna
sem stydjast vid akvaedi 96. gr. sveitarstjornarlaga og adra samstarfssamninga. Tok raduneytio
m.a. annars til skodunar hvort eldri samningar hafi verid endurskodadir med hlidsjon af nyjum
og strangari krofum sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, en samkvaemt 6. tl. bradabirgdadkvaedis
I vid 16gin 4tti peirri endurskodun ad vera lokid 15. oktober 2014.

ba 6skadi raduneytid eftir aliti sveitarstjorna 4 pvi hvort endurskoda burfi dkveedi
sveitarstjornarlaga um samstarf sveitarfélaga og pa ad hvada leyti. Markmid gagnadflunarinnar
var ad afla heildsteedra upplysinga um b4 samninga sem starfad er eftir { samstarfi sveitarfélaga
um land allt og leggja mat 4 hversu vel beir samremast krofum sem gerdar eru til slikra
samninga i 16gum. Fyrsta bréf raduneytisins var dagsett 25. jantar 2018 og bérust upplysingar
fra teeplega 30 sveitarfélsgum fyrir lok mai sama é&r. Fyrirspurnin var itrekud i mai og aftur 1
jali med bréfi til peirra sveitarfélaga sem éttu eftir ad skila. Alls barust raduneytinu upplysingar
um teeplega 200 samninga og hefur raduneytid lokid yfirferd sinni 4 nefndum samningum.

2. Eftirlitshlutverk samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins

f XI. kafla sveitarstjornarlaga er kvedid 4 um eftirlit samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins
med stjornsyslu sveitarfélaga. [ 109. gr. kemur fram ad radherra sveitarstjérnarméla skuli hafa
eftirlit med pvi ad sveitarfélog gegni skyldum sinum samkvamt sveitarstjornarldgum og 60rum
16glegum fyrirmaelum. Eftirlit raSherra tekur einnig til byggdasamlaga sem og til annarra adila
ad pvi leyti sem peim hefur verid falid ad sinna stjérnsyslu & vegum sveitarfélags, samkvamt
heimild { sveitarstjornarlogum og 6drum 18gum. Samkvemt 1. mgr. 112. gr. dkvedur
raduneytid sjalft hvort tilefni er til ad taka til formlegrar umfjsllunar stjornsyslu sveitarfelags
sem lytur eftirliti pess. P4 kemur fram { 1. tl. 2. mgr. 112. gr. ad ef ra0uneytid tekur mal til
medferdar ad eigin frumkvaedi, getur pad m.a. gefid Gt leidbeiningar um tilkun laga eda
stjérnsyslu sveitarfélaga ad 6dru leyti.

Y firferd raduneytisins leiddi 1 1j6s ad margir samningar sveitarfélaga sem fela { sér samvinnu
eru ekki 1 samreemi vid peer lagakrsfur sem IX. kafli sveitarstjornarlaga gerir. Algengt er ad




ekki s¢ kvedid 4 um 6ll pau atridi sem purfa ad koma fram i samningunum, verkefnin sem
samningarnir taka til eru ekki naegilega afmérkud eda samstarf sveitarfélaga byggir ekki 4 réttu
formi. 1 1josi pessa, telur raduneytid 4stedu til ad taka malid til formlegrar umfjsllunar 4
grundvelli 1. tl. 1. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga og gefa tt leidbeiningar um peer kréfur sem
16gin gera til samninga sem fela { sér samvinnu sveitarfélaga.

I leidbeiningum raduneytisins er fjallad um formskilyrdi sveitarstjornarlaga vegna samvinnu
sveitarfélaga auk pess sem per fela 1 sér greiningu 4 nokkrum &litaefnum sem tengjast
samvinnu sveitarfélaga. Raduneytid mun i kjolfarid fara fram 4 pad vid hvert og eitt sveitarfélag
ad tilteknir samningar um samvinnu peirra med 6drum sveitarféldgum verdi komid 1 l6gmeett
horf. Mun pad radast af svorum hvers sveitarfélags fyrir sig hvort ad raduneytio telji 4stedu til
ad taka stjornsyslu peirra ad pessu leyti til frekari umfjéllunar.

3. Almennt um samvinnu sveitarfélaga
3.1 Skilyrdi samvinnu sveitarfélaga

A grundvelli nigildandi sveitarstjérnarlaga er sveitarfélogum fijalst ad hafa samvinnu sin 4
milli um starfrekslu ymissa verkefna, sbr. 1. mgr. 92. gr. laganna. Frjalsri samvinnu
sveitarfélaga er hins vegar sett akvedin skilyrdi og takmork, enda felur slik samvinna { sér
fravik fra meginreglu sveitarstjornarréttar um ad sveitarfélog séu stadbundin stjornvold sem
eru eingdngu valdbar { malefnum sem undir pau heyra innan stadarmarka peirra.

Grundvallarskilyrdi fyrir pvi ad sveitarféldgum sé heimilt ad vinna saman ad tilteknum
verkefnum er ad 16g eda edli mals meli pvi ekki 1 mét, sbr. 92. gr. sveitarstjornarlaga. {
skyringum vid dkvaedid { frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjérnarlogum, er sérstaklega tekid
fram ad augljost sé ad ekki sé gert rad fyrir ad sveitarfélog geri med sér samning um
heildarrekstur sveitarfélaga, eda samrekstur peirra ad mjog storum hluta, enda ma telja ad sé
sveitarfélagi porf 4 samvinnu { slikum meli sé ad sama skapi brostin forsenda fyrir tilvist
sveitarfélagsins sem sjalfsteds stjérnvalds.

betta skilyrdi er utfeert frekar { 2. mélsl. 1. mgr. 92. gr. nefndra laga en par kemur fram st regla
a0 samningar sveitarfélaga um samstarf geta ekki falid i sér framsal d valdi til
Jullnadarafgreidslu madla til adila utan sveitarfélags ef sveitarstiérn er Sheimilt ad framselja
slikt vald til adila innan sveitarfélagsins, nema fyrir pvi sé sérstok lagaheimild. { pessu felst
takmorkun 4 pvi ad sveitarfélog framselji 16gbundid hlutverk sitt 5drum sveitarféld gum.

bar reglur sem gilda um heimildir sveitarfélaga til ad framselja vald til fullnadarafgreidslu
mala innan sveitarfélags er ad finna i 42. gr. sveitarstjérnarlaga. { dkveedinu er kvedid 4 um ad
stjorn sveitarfélags sé heimilt ad fela fastanefnd fullnadarafgreidslu einstakra mala sem ekki
varda verulega fjdrhag sveitarfélagsins. Leggja barf bvi sjalfstett mat 4 pad hverju sinni hvort
um s¢ ad reda malefni sem varda verulega fjarhag sveitarfélags. Rétt er ad taka fram ad i peim
tilvikum sem kvedid er 4 um sérstaka heimild sveitarfélaga til samvinnu i sérlogum, er
sveitarstjorn p6 heimilt ad gera samning um samvinnu prétt fyrir ad um sé ad reeda verulegan
fjarhag sveitarfélags. Hér ma nefna sem demi 45. gr. laga um grunnskéla, nr. 91/2008 sem
kvedur 4 um samvinnu sveitarfélaga vid rekstur grunnskola.

3.2 Sérstakar krofur til samvinnu sveitarfélaga

Annad grundvallarskilyrdi sveitarstjornarlaga um samvinnu sveitarfélaga er ad finna 1 93. gr.
laganna. [ dkvaedinu kemur fram ad ef samvinna sveitarfélaga felur { sér verkefni par sem kemur
til greina, eda mali verdur lokid, med tku akvordunar um rétt eda skyldu manna, skv. 2. mgr.
L. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, verdur samvinna sveitarfélaga ad vera:



(1) i formi byggdasamlags,
(2) i formi samnings par sem eitt sveitarfélag tekur yfir verkefni annarra eda
(3) 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar.

Sveitarfélogum er pvi ekki heimilt ad gera med sér almennan samning um samvinnu sin 4 milli
ef 1 verkefninu felst framsal 4 toku stjérnvaldsakvardana. Med stjornvaldsakvordun er att vid
akvordun stjérnvalds 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, sem tekin er i skjoli
stjérnsysluvalds og er beint millilidalaust t 4 vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni
kvedid 4 bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i dkvednu og fyrirliggjandi mali.

Byggir reglan 4 pvi ad vid medferd slikra mala er sérstok asteda til ad huga ad réttardryggi
borgaranna og brynar asteedur fyrir pvi ad samstarf sveitarfélaga 4 slikum svidum s¢ { skyrum
farvegi. begar lagt er mat 4 hvort ad verkefnid felur f sér vald til toku stjornvaldsakvardana parf
pvi edli malsins samkvamt ad greina i hverju verkefnid felst og lita til almennra sjénarmida
sem gilda um hvada akvardanir teljast vera stjornvaldsakvardanir { skilningi stjornsysluréttar
(sjé hér til hlidsjénar m.a Pall Hreinsson. Stjérnsysluréttur malsmedferd. Reykjavik, 2013, bls.
89-166).

[ frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornarldgum eru nefnd demi i skyringum vid 93. gr.
sveitarstjornalaga um hvada verkefni fela i sér téku stjérnvaldsékvardana. Par eru nefndar
dkvardanir um adstod samkvemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, valdbeiting &
grundvelli akvaeda barnaverndarlaga, ékvardanir 4 svidi eldvarnaeftirlits og um utgafu
byggingarleyfa. Einnig eru nefnd verkefni eins og rekstur grunn- og leikskola, enda verdur ekki
sé8 ad med ollu verdi skilid 4 milli daglegs reksturs slikra stofnana og peirra dkvarOana sem
peim rekstri tengjast og falla { flokk stjornvaldsdkvardana. Sérstaklega 4 pad vid um
grunnskola, par sem m.a. eru teknar akvardanir um adgang ad skélum, einkunnir, agavidurlog
o.fl., enda er réttur og skylda til grunnskélagongu 16gbundinn.

Er pvi beint til sveitarfélaga ad fram fari itarleg greining 4 edli peirra verkefna sem sveitarfélog
hyggjast vinna 1 samstarfi sin 4 milli { hverju tilviki fyrir sig og lagt mat & hvort ad { peim felist
dkvardanir um rétt og skyldu manna { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Hér er fjallad um
prjd tilvik par sem sérstaklega arf ad huga ad pvi hvort ad verkefni felur { sér framsal 4 valdi
til toku stjornvaldsakvordunar.

3.2.1 Stjérnvaldsdkvardanir sem beinast ad starfsménnum

begar mat er lagt 4 hvort ad verkefni sem sveitarfélog hyggjast vinna { samvinnu felur i sér
vald til toku stjornvaldsdkvardana, ber ad athuga ad dkvardanir sem beinast ad starfsménnum
verkefnisins kunna ad vera stjornvaldsékvardanir i skilningi stjornsyslulaga. Samkvemt
stjornsyslulogum teljast dkvardanir um radningu opinberra starfsmanna, lausn peirra fra
storfum og 4kvardanir um ad beita slikum starfsmonnum  stjornsysluvidurldgum, vera
stjornvaldsékvardanir { skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

Getur nidurstadan pvi verid s, ad p6 verkefni feli almennt ekki i sér toku stjornvaldsakvardana
sem beinast ad borgurum, pd ber engu ad sidur ad fera samstarf sveitarfélaga { form
byggdasamlags eda ad eitt sveitarfélag taki ad sér verkefnid, ef pad felur i sér umsjén med
starfsmannahaldi opinberra starfsmanna, svo sem rddningu peirra eda lausn frd storfum.

Til leidbeiningar ma benda 4 ad ad starfsmenn sveitarfélaga sem taka laun samkvamt
kjarasamningi sem fellur undir 16g um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986,
teljast almennt vera opinberir starfsmenn sem heyra undir stjornsysluldg, sbr. m.a. Hrd.
2000:3757. Starfsmenn sem taka laun eftir kjarasamningum sem falla ekki undir 16g um
kjarasamninga opinberra starfsmanna teljast 4 sama hatt ekki opinberir starfsmenn i pessum
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skilningi, sbr. m.a. Hrd. 1996:3563 (sj4 til hlidsjonar m.a. Pall Hreinsson. Stjornsysluréttur
mélsmedferd. Reykjavik, 2013, bls. 132-139).

3.2.2 Gjaldskrar

Almennt er litid svo 4 ad stjornvaldsfyrirmeli teljist ekki vera stjérnvaldsékvardanir par
sem bear beinast ad dkvednum hépi manna. Pratt fyrir pad hefur verid talid ad almenn
stjornvaldsfyrirmeeli kunni { einstaka tilvikum ad teljast stjérnvaldsdkvordun gagnvart
tilteknum  adilum, einkum vid pegar stjdrnvaldsfyrirmeeli hafa 61l einkenni
stjornvaldsakvorounar gagnvart tilteknum adila eda adilum eda ad slikt verdi ad 6ru
leyti rddid af viokomandi lagagrundvelli. Einnig mé nefna ad dkvardanir sem stjornvéld
taka 4 grundvelli einokunarstédu sinnar um ad veita tiltekna pjénustu, kunna ad teljast
stjornvaldsédkvardanir par sem pa er rikari porf fyrir almenning ad samberilegar reglur og
stjornsyslulogin gildi um mikilvaega pjénustustarfsemi. Sem demi hefur réduneyti
sveitarstjornarméla m.a. komist ad pvi { Grskurdum sinum ad alagning vatnsgjalds skv.
gjaldskra sé stjornvaldsakvordun.

3.2.3 Pjénustustarfsemi

Almennt telst hefdbundin pjénustustarfsemi ekki vera stjérnvaldsédkvordun. Hins vegar parf ad
hafa i huga ad yhirleitt hefst pjonustustarfsemi med dkvordun sem vardar réttindi pess sem
bjénustunnar nytur. Akvérdun pess efnis ad aldradur madur skuli njota heimahjikrunar telst
pannig vera stjérnvaldsakvérdun en pjonustan sjalf telst almennt pjonustustarfsemi. Hid sama
a vid pegar akvordun er tekin um adgang ad Urredum sem kunna ad fela i sér uthlutun 4
takmorkudum gedum, t.d. hisnadi, sbr. 4lit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9164/2016.
begar vafi leikur 4 hvort ad flokka beri 4dkvordun sem stjornvaldsakvordun eda
bjénustustarfsemi verdur ad lita til pess hvort akvordunin liti fyrst og fremst ad utferslu og
framkveemd bjonustunnal eda hvort dkvordunin er fremur lagalegs edlis og snertir réttarstodu
notanda pjénustunnar. { vafatilvikum verdur ad lita til bess hversu veigamikil réttindi akvordun
snertir (sjé til hlidsjonar m.a. Pall Hreinsson. Stjornsysluréttur malsmedferd. Reykjavik, 2013,
bls. 154-158).

4. Form 4 samvinnu sveitarfélaga

Samkvaemt 2. mgr. 92. gr. sveitarstjornarlaga skal samvinna sveitarfélaga avallt grundvallast 4
samningi videigandi sveitarfélaga en formkréfur slikra samninga radast af pvi hvort ad
samstarfid feli { sér framsal 4 toku stjérnvaldsakvardana. Segja mé ad IX. kafli
sveitarstjornarlaga geri rad fyrir ad form 4 samvinnu sveitarfélaga geti verid med eftirfarandi
heetti:

(1) Almennur samningur um samvinnu tveggja eda fleiri sveitarfélaga sem er ekki i formi
byggdasamlags eda samnings par sem eitt sveitarfélag tekur ad sér verkefni fyrir nnur
sveitarfélog.

(2) { formi byggdasamlags.

(3) Samningur um ad eitt sveitarfélag taki ad sér verkefni fyrir annad eda onnur sveitarfélog.
(4) Samvinna 4 grundvelli sérstakrar heimildar i [6gum.

Verdur hér gert grein fyrir peim formskilyrdum sem purfa ad koma fram { samningum
sveitarfélaga um samvinnu { hverju tilviki fyrir sig.



4.1 Almennir samningar um samvinnu sveitarfélaga

Almennir samningar sveitarfélaga purfa ad uppfylla pau lagmarksformskilyrdi sem 2. mgr. 92.
gr. kvedur & um, ef itarlegri dkveedi er ekki ad finna i 16gum. Samkvaemt akvaedinu eru pau
lagmarksatridi sem fram purfa ad koma eftirfarandi:

«  Form samvinnu, t.d. ef samvinna fer fram { formi einkaréttarlegs félags eda
sjalfseignarstofnunar.

¢ Hvernig akvardanatoku er hattad.

Slit samvinnu.

o Fjarhagsleg atrioi.

e Stadfesting sveitarstjornar.

Hér er um ad reda lagmarkskrofur sem allir samningar um samstarf sveitarfélaga verda ad
uppfylla, p6 peir feli ekki i sér framsal valds { skilningi 93. gr. sveitarstjornarlaga. ba parf ad
gera akvednar skyrleikakrofur til slikra samninga sem og um valdmdrk peirra. Pad sem einnig
skilur 4 milli almennra samninga um samvinnu sveitarfélaga og samninga um byggdasamlag
eda samninga par sem einu sveitarfélagi er falid verkefni annars, er ad almennir samningar um
samstarf sveitarfélaga 60last gildi vid stadfestingu vidkomandi sveitarstjorna, en ekki
videigandi raduneytis.

4.2 Byggdasamlog

Samningar um byggdasamlog fara eftir 94. og 95. gr. sveitarstjornarlaga og eru formskilyroi
slikra samninga talin par upp med skyrum hetti. Byggdasamlag er hluti af hinu opinbera og
tilheyrir sveitarstjornarstiginu en er 4 sama tima sérstakt félagaform og er pvi sjalfstedur
16gadili. T 3. mgr. 94. gr. er { 4tta tolulidum fjallad um bau atridi sem fram skulu koma i
samningi um byggdasamlag. f 1. mgr. 95. gr. eru frekari skilyrdi sett fyrir pvi hvad skuli koma
fram { slikum samningi en i 2.- 5. mgr. greinarinnar eru akvaedi um rgéngu sveitarfélags Or
byggdasamlagi og slit samlags.

Vid yfirferd raduneytisins kom { ljés ad verulegur f{joldi samninga sveitarfélaga um
byggdasamlsg uppfylla ekki skilyrdi 94. og 95. gr. sveitarstjornarlaga. Medal pess sem helst er
abotavant er ad ekki er fjallad um 611 pau atridi sem fram skulu koma { slikum samningum,
umbod stjornar er oft ekki 1 samreemi vid reglur um fjarmal sveitarfélaga og pa eru jafnvel
deemi um ad ekki hefur verid dskad eftir stadfestingu vidkomandi raduneytis 4 samningum sem
fela { sér framsal valds til téku stjornvaldsdkvardanna.

Telur r4duneytid 4stedu til ad reifa pau atridi sem skulu koma fram i samningi um
byggdasamlag, dsamt pvi ad fjalla um nokkur sjénarmid sem eiga vid um einstok atridi:

e Skammstofunin bs. eda ordid byggdasamlag skal vera i heiti samlags (2. mgr. 94. gr.).
e Heiti bs., eignarhluti sveitarfélaga, verkefni og valdheimildir (1. tl. 3. mgr. 94. gr.).

Fitt mikilveegasta atridid i samningum sveitarfélaga um byggdasamlog er tilfersla
valdheimilda. Lysa parf med ndkvaemum hetti hvada valdheimildir bad eru sem feerast
fr4 vidkomandi sveitarfélogum til samstarfsadilans.

o  Stjornarkjér, fioldi stjérnarmanna, kjortimabil og varafulltraar (2. tl. 3. mgr. 94. gr.).

Kjor til stjornar byggdasamlags getur annad hvort farid fram 4 adalfundi byggdasamlags
eda 4 grundvelli tilnefninga sveitarstjorna einstakra adildarsveitarfélaga og parf ad koma
fram med skyrum heetti 1 samningi um byggdasamlag hvor leidin er farin. Ef kjor til



stjérnar fer fram 4 adalfundi byggdasamlags skulu i samningi um byggdasamlag einnig
vera videigandi dkvaedi um adalfund byggdasamlagsins, sbr. 5. mgr. 94. gr.

Rétt er ad taka fram ad prétt fyrir ad 2. malsl. 5. mgr. 94. gr. geri rad fyrir ad ekki purfi
ad fara fram adalfundur byggOasamlags, b4 mala mikilvag félagaréttarleg og
lydreedisleg sjonarmid med pvi ad mati raduneytisins ad kvedid sé 4 um adalfund i
stofnsamningi eda sampykktum byggdasamlags, svo kjornir fulltriar sveitarfélaganna
sem standa ad byggdasamlagi hafi feeri 4 pvi ad geta reett malefni pess f sameiningu.

Alyktunarhefi funda og annad sem skiptir mali i pvi sambandi (3. tl. 3. mgr. 94. gr.).
Umbod stjornar til ad skuldbinda sveitarfélog (4. tl. 3. mgr. 94. gr.).

Hvenzr porf er stadfestingar sveitarstjorna 4 dkvordunum stjérnar (5. tl. 3. mgr. 94. gr.).
Heimildir til samninga vi0 einkaadila (6. tl. 3. mgr. 94. gr.).

Heimildir til samninga vid einstok adildarsveitarfélog um umsjoén afmarkadra verkefna (7.
tl. 3. mgr. 94. gr.).

Huga parf sérstaklega ad fjarhagslegum og reikningshaldslegum atridum pessu tengdu,
t.d. ef adildarsveitarfélogum berast framlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga vegna
verkefnis sem pau vinna { sameiningu. Avallt skal geaeta pess ad reikningshaldslegur
adskilnadur milli sveitarfélaga og byggdarsamlaga sé { samremi vid godar
reikningsskilavenjur og bokhaldsleg medferd framlaga komi ad fullu fram i
reikningsskilum allra hlutadeigandi adila. Meginreglan er ad heildarframlog til
sveitarfélaga skulu bokferd hja videigandi sveitarfélsgum prétt fyrir ad greidslur renni
beint til byggdarsamlags eda pess sveitarfélags sem fer fyrir samstarfinu.

Urganga r bs., p.4 m. uppgjor adildarsveitarfélaga, dbyrgd 4 skuldbindingum og rétt til
innlausnar 4 eignarhlutum (8. tl. 3. mgr. 94. gr.).
Umbod stjornar skal vera f samraemi vid reglur laga um fjarmal sveitarfélaga (4. mgr. 94.

gr.).

Tilgangur reglunnar er ad tryggja ad rekstur og stjornsysla byggdasamlaga verdi i
samreemi vid hertar reglur nugildandi sveitarstjornarlaga um fjarmal sveitarfélaga, par &
medal um bindandi gildi fjarhagseetlana. Af reglunum getur m.a. leitt ad byggdasamlog
verdi ad leggja fullnagjandi grundvéll ad sinum fjarhagsaeetlunum nagilega snemma til
bess ad hzgt sé ad leggja per til grundvallar vid fjarhagsaaetlanagerd
adildarsveitarfélaganna.

Radning starfsmanna og lausn fra starfi (56. gr).

Samkvamt 56. gr. sveitarstjérnarlaga annast framkvaemdastjori sveitarfélags radningu
starfsmanna nema sveitarstjorn sampykki annad i sampykkt sinni eda med almennum
fyrirmalum. [ samremi vio bau sjénarmid sem 56. gr. sveitarstjornarlaga byggir 4, parf
a0 koma fram med skyrum hetti i samningi um byggdasamlag hvada adilar annast
radningu starfsmanna pess og veitir peim lausn fra starfi.

Stadfesting viokomandi sveitarstjérna.

Samkveemt 1. tl. 1. mgr. 18. gr. skal sveitarstjérn hafa tveer umreedur med a.m.k. einnar
viku millibili um sampykktir og adrar reglur sem samkvaemt l5gum eiga ad hljota
stadfestingu radherra.



o Akvaedi um endurskodun 4 samningi, heimildir til Grsagnar Ur bs. og um slit pess (1. mgr.
95. gr.).
o Stadfesting videigandi raduneytis.

[ eldri sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998, var ekki gert rad fyrir ad rdduneyti
sveitarstjornarmala pyrfti almennt ad stadfesta samninga um byggdasamldg en slikt
akvaedi er ad finna 1 93. gr. nug1ldand1 sveitarstjornarlaga. { pessu felst m.a. porf &
stadfestingu raduneytisins 4 samningum starfandi byggdasamlaga vid gildistoku
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, { siSasta lagi fyrir 15. oktober 2014, sbr. 6 tl.
bradabirgdarakveedis I { sveitarstjornarlogum.

Annad alitaefni pessu tengt er hvort ad porf sé a stadfestingu raduneytis 4 breytingum 4
samningi sveitarfélaga um byggdasamlag. f lj6si pess sjonarmids ad raduneytinu ber ad
gaeta pess ad samstarfid sé med peim heetti sem 16g dkveda, verdur einnig ad telja, ad
mati raduneytisins, ad porf sé 4 stadfestingu raduneytis ef gerdar eru breytingar &
samningi sveitarfélaga um samvinnu beirra 4 milli, t.d. ef byggdasamlagi eru veittar
frekari heimildir til toku stjornvaldsékvardana, framlenging samningsins eda breyting 4
verkefnum byggdasamlagsins.

b4 parf ad athuga ad i sérlégum er { einhverjum tilvikum kvedid 4 um stadfestingu annars
raduneytis en raduneytis sveitarstjornarmala 4 samningi um samvinnu sveitarfélaga. Sem
deemi pa kvedur 3. tl. 5. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, og 2. mgr.
5. gr. laga um pjonustu vid fatlad folks med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, a
um ad raduneyti félagsmala annist stadfestingu samnings um samvinnu sveitarfélaga a
pvi svidi sem falla undir framangreind 16g. P4 annast menntamalardduneytid stadfestingu
4 samningum sem fela i sér samvinnu um verkefni er falla undir grunnskolaldg, nr

91/2008, ad fenginni umsogn raduneytis sveitarstjornarmala, sbr. 45. gr. grunnskolalaga.

Hafa parf { huga ad byggdasamlag er sérstakur 16gadili og eftir stadfestingu videigandi
r4duneytis parf ad tilkynna byggdasamlagid til skraningar hjd fyrirtaekjaskra Skattsins
innan pess frests sem fyrirtaekjaskra veitir.

o Gata parf pess ad samningur um byggdasamlag sé { samreemi vid adrar reglur
sveitarstjornarlaga, p.4m. skyldur og réttindi stjornarmanna, starfslid, fjarmalakafla
sveitarstjornarlaga og peer almennu reglur sem ad 60ru leyti gilda um storf sveitarfélaga og
annarra stjornvalda (6. mgr. 94. gr.).

4.3 Sveitarfélag tekur ad sér verkefni fyrir annad eda onnur sveitarfélog

Yfirferd raduneytisins 4 samningum sem fela { sér ad eitt sveitarfélag tekur ad sér verkefni fyrir
onnur leiddi i 1j6s ad algengt er ad ymsir vankantar eru 4 slikum samningum. Oftast er um rada
atridi sem purfa ad koma fram { slikum samningi, skv. skyrum lagafyrirmelum 96. gr.
sveitarstjornarlaga. Verda atridi sem purfa ad koma fram { slikum samningum reifud hér en rétt
er ad taka fram ad umfjollun um einstok skilyrdi samninga um byggdasamlog eiga einnig vid
um umreedda samninga, t.d. um nanari tilgreiningu verkefna, tilfeerslu 4 valdheimildum og
stadfestingu raduneytisins.

Hvada sveitarfélog eru adilar ad samstarfinu (1. tl. 4. mgr. 96. gr. svstjl.).
Hvada sveitarfélag sér um rekstur verkefnis (2. tl. 4. mgr. 96. gr. svstjL.).
Nakvem tilgreining vidkomandi verkefnis eda verkefna (3. tl. 4. mgr. 96. gr. svsgjl.).
Hvada valdheimildir ferast til vidkomandi sveitarfélags (4. tl. 4. mgr. 96. gr. svstjl.).



° Gildistimi samnings,4 hvada timasveitarfélag tekur verkefni yfir og med hvada hetti
verkefninu Iykur (5. tl. 4. mgr. 96. gr. svstjL.).

e Stadfesting 4 dkvérdunum um framkvamd verkefnis (6. tl. 4. mgr. 96. gr. svstjlL.).

® Huvort sveitarfélagi sé¢ heimilt ad gera samning vid einkaadila um framkvaemd verkefnis
(7.1l 4. mgr. 96. gr. svstjl.).

e Upplysingagjof til annarra samstarfsadila (8. tl. 4. mgr. 96. gr. svstjl.).

e [Fjarhagslegt uppgj6r og samskipti vegna verkefnis (9. tl. 4. mgr. 96. gr. svstjl.).

e Eignarhald & mannvirkjum, rekstrartaekjum og 68rum verdmeetum, ef vid 4, og 6nnur
mikilvaeg atridi sem varda framkveemd verkefnis og fjarttlat vegna pess (10. tl. 4. mgr.
96. gr. svstjl.).

® Ré&0ning starfsmanna og lausn fr4 starfi (56. gr).

e Stadfesting vidkomandi sveitarstjorna.

e Stadfesting videigandi raduneytis.

4.4 Sérstok lagaheimild fyrir 60ru formi samstarfs

193. gr. sveitarst] ornarlaga er kvedid 4 um ad log geti veilt sérstaka heimild fyrir 63ru samstarfi
en samstarfi sveitarfélaga { gegnum byggdasamlag eda samningi um ad eitt sveitarfélag taki ad
sér verkefni annarra. Pegar slik sérstok heimild liggur fyrir, er ekki naudsynlegt ad samstarf
fari fram 4 grundvelli byggdasamlags eda med peim hetti ad eitt sveitarfélag taki yfir verkefni
annars, jafnvel pott verkefnid felur { sér toku stjérnvaldsékvardanna. Hafa parf p6 i huga ad
sveitarfélog purfa ad gera almennan samning um samstarft slikum tilvikum, sbr. 2. mgr. 92.
gr. sveitarstjornarlaga sem fullnegir kréfum sveitarstjornarlaga, sja kafla 4.1, og krofur
vidkomandi sérlaga.

AJ mati raduneytisins parf ad gera paer kréfur til sérstakrar heimildar til samvinnu sveitarfélaga
ad hun byggi 4 skyrum lagagrundvelli auk pess ad fjallad sé med nokkud nakvemum haetti um
form samstarfs og skyldur sveitarfélaga vegna samstarfsins. A3 lagmarki parf ad koma fram
meds skyrum heetti hvernig samstarfinu skuli hattad, hvernig akvardanir eru teknar og ad fjallad
s¢ um fjarhagsleg atridi samstarfsins. Byggir 16gskyring réduneytisins m.a. 4 pvi sjonarmidi ad
samvinna sveitarfélaga felur i sér undantekningu 4 peirri meginreglu ad sveitarfélog eru
stadbundin stjérnvold auk pess sem mikilveegt er ad slik samvinna sé { skyrum farvegi svo ad
réttaréryggi borgaranna sé tryggt. Sem deemi um lagadkvaedi sem telst vera sérstok heimild i
skilningi 93. gr. sveitarstjérnarlaga ad mati raduneytisins eru m.a 16g um Orkuveitu
Reykjavikur, nr. 136/2013, og 16g um stofnun hlutafélags um Nordurorku, nr. 159/2002.

Fer pad eftir tulkun laga hverju sinni hvort um sé ad reeda nagilega sérstaka og skyra heimild
til annars forms af samstarfi en melt er fyrir um { sveitarstjérnarlsgum en algengt er ad i
sérlogum sé tiltekid ad sveitarfélogum sé heimilt, eda jafnvel skylt, ad standa saman ad vinnslu
verkefnis, t.d. med sameiginlegri nefnd eda sameiginlegum starfsménnum. Raduneytid telur
pvi rétt ad nefna nokkur deemi par sem kvedid er 4 um samstarf sveitarfélaga sem fela i sér tku
stjornvaldsdkvardana og fjalla um hvort ad tiltekin sérldg teljist sérstok heimild til annars form
samstarfs, skv. 93. gr. sveitarstjornarlaga.

4.4.1 Barnaverndarldg, nr. 80/2002

Sveitarf¢ldg hafa dkvednu hlutverki ad gegna skv. barnaverndarlsgum, nr. 80/2002.
Samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laganna skulu starfa barnaverndarnefndir 4 vegum sveitarfélaga en
2. 0g 3. mgr. sému greinar er ad finna heimild og skyldu til samstarfs:

~Sveitarstjorn kys barnaverndarnefnd, sbr. p6 3. og 4. mgr. FAmennari sveitarfélog
skulu hafa samvinnu vid énnur sveitarfélog um kosningu barnaverndarnefndar.



Samanlag®ur ibuafjoldi sveitarfélaga ad baki hverri barnaverndarnefnd skal ekki
vera undir 1.500.

Heimilt er sveitarstjorn ad fela stjorn  byggdasamlags  kosningu
barnaverndarnefndar er ner yfir fleiri en eitt sveitarfélag eda semja um
svadisbundid samstarf med 63rum heetti en ad framan greinir.“

[ akvaedinu er ekki sérstaklega fjallad um form samvinnunnar, dkvordunartdku innan
barnaverndarnefnda, fjarhagsleg atridi eda hvad skuli fram koma i samningi um samstarf,
heldur einungis fjallad med almennum hetti um ad sveitarfélogum sé heimilt og i akvednum
tilvikum skylt, ad vinna saman ad framkvaemd verkefnisins. Barnaverndarnefndir fara med
mikilvaga hagsmuni og mikilvaegt er ad rétt sé stadid ad sliku samstarfi. Hér ber einnig ad lita
til skyringa vid 93. gr. sveitarstjornarlaga i frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornarlogum, en
par er sérstaklega nefnt sem daemi ad akvardanir um valdbeitingu 4 svidi barnverndarnefnda
falli undir mal par sem sérstok asteda er til ad huga ad réttardryggi borgaranna.

Eftir yfirferd raduneytisins 4 samningum sveitarfélaga 4 pessu svidi liggur fyrir ad samstarf um
barnaverndarnefndir fer yfirleitt pannig fram ad sveitarfélégin skipa i sameiginlega nefnd an
bess ad fyrir liggur sérstakur samningur um samstarfid sem fullnagir formkrofum 94. gr. eda
96. gr. sveitarstjornarlaga. Ad mati raduneytisins er slik skipan ekki i samreemi vid
sveitarstjornarlog par sem samvinna sveitarfélaga 4 pessu svidi ber annad hvort a0 fara fram {
formi byggdasamlags eda ba ad samstarfid byggi 4 peim grundvelli ad eitt sveitarfélag tekur
ad sér verkefni fyrir hond annars eda annarra sveitarfélaga (sjé til hlidsjonar Trausti Fannar
Valsson: Sveitarstjornarréttur. Reykjavik, 1994, bls. 280-28).

4.4.2 Log um mannvirki, nr. 160/2010

Annad demi um algengt samstarfsverkefni sveitarfélaga er embetti skipulags- og
byggingarfulltria en sveitarfélogum er skylt ad starfreekja slikt embeetti. I 8. gr. laga um
mannvirki, nr. 160/2010, er fjallad um byggingarfulltria og i sému grein er ad finna heimild
til samstarfs um byggingareftirlit:

I hverju sveitarfélagi skal starfa byggingarfulltrii sem sveitarstjorn raedur. Hann
hefur eftirlit med mannvirkjagerd sem fellur undir 1. og 2. mgr. 9. gr. Sveitarfélog
geta haft samstarf um byggingareftirlit og r40id sameiginlegan byggingarfulltria“

[ ofangreindu akvadi er ekki fjallad um i hvada formi samstarfid skuli vera eda hvad skuli
koma fram i samningi um slikt samstarf. Hér verdur pvi ad gera rad fyrir ad samvinna
sveitarfélaga 4 pessu svidi skuli vera { samraemi vid IX. kafla sveitarstjornarlaga og par sem
verkefnid felur 1 sér toku stjérnvaldsdkvardana, parf samstarfid annad hvort ad grundvallast 4
samningi um byggdasamlag eda ad eitt sveitarfélag taki yfir verkefni annars.

4.4.3 Ldg um bjonustu vid fatlad f6lk med langvarandi studningsbarfir, nr. 38/2018

Sveitarféldg bera abyrgd 4 pjonustu vid fatlad folk, skv. 1. mgr. 5. gr. laga um pjénustu vid
fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. Téku umredd 16g gildi pann 1.
oktober 2018.

[ 16gum um malefni fatlads folks, nr. 59/1992, sem adur giltu um petta svid, var fjallad um
samvinnu sveitarfélaga { 2. mgr. 4. gr. en bar kom fram ad sveitarfélégum var heimilt, eda
skylt, ad hafa samvinnu um framkvaemd pjonustunnar. ba kom fram med skyrum heetti 1 6. gr.
laganna hvad skyldi koma fram { slikum samningi. A9 mati raduneytisins folu ofangreind



lagaakveedi { sér sérstaka heimild til samstarfs og fyrir gildistdku laga nr. 38/2018 var pvi ekki
krafa um ad samvinna sveitarfélaga 4 pessu svidi feri fram 4 grundvelli byggdasamlags eda
med samning um ad eitt sveitarfélag taki yfir verkefni annarra.

Med 16gum nr. 38/2018 vard hins vegar su breyting ad kvedid var 4 um ad samvinna
sveitarfélaga vegna verkefna skv. I16gunum feeri eftir kvadum sveitarstjornarlaga og 16gum
um félagspjonustu sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna. I skyringum vid 2. mgr. 5. gr. i
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 38/2018, kemur fram ad akvadid sé nymeli. Einnig er
greint fra pvi ad i frumvarpinu hafi ekki verid gert 140 fyrir dkvedinni lagmarksstaerd
bjénustusveeda fyrir fatlad folk eins og atti vid { 16gum um maélefni fatlads folks, nr. 59/1992.
Fra arinu 2011 hafi pad fyrirkomulag verid vidhaft, ad pjénustusvaedi fyrir fatlad folk hafi ad
lagmarki 8.000 ibtia og hafa undanpaguheimildir verid tiltslulega prongar. Reynslan hafi synt
fram 4 ad fyrirkomulagid hafi ekki n4d peim arangri sem buist var vid o g hafi samstarfid gengid
misvel 4 pjénustusvaedunum. Var pvi lagt til ad fallid yrdi fra sliku fyrirkomulagi og tekid upp
sama fyrirkomulag og hefur gilt { [gum um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, par sem
sveitarfélogum er frjalst ad sameinast um pjénustusvaedi eftir bvi sem best hentar. |
frumvarpinu var einnig tekid fram ad su samvinna hafi almennt gengid vel og fari vel 4 pvi ad
sveitarfélog sem standa saman ad félagshjonustu starfi einnig saman ad bjénustu vid fatlad
folk. Var pvi lagt til ad um slika samvinnu gildi almennar reglur sveitarstjornarlaga og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga.

Ad teknu tilliti til ofangreindra lagasjonarmida, og 4 grundvelli pess ad um er ad rada
bjonustustarfsemi sem felur { sér toku stjérnvaldsdkvardana, telur raduneytio 1jost ad fra 1.
oktober 2018, eda gildistoku laga nr. 38/2018, parf samvinna sveitarfélaga 4 pessu svidi ad fara
fram 4 grundvelli byggdasamlags eda 4 grundvelli samnings um ad eitt sveitarfélag taki yfir
verkefni annars.

4.4.4 L6g um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998

Heilbrigdiseftirlit 4 slandi skiptist { tvennt, annars vegar heilbrigdiseftirlit Umhverfisstofnunar
og hins vegar heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga. I 44. gr. laga um hollustuhetti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, kemur fram ad ekkert sveitarfélag skuli vera 4n heilbrigdiseftirlits.
145, gr. laganna er fjallad um heilbrigdisnefndir sveitarfélaga en skv. 2. mgr. skiptist landid
eftirlitssvaedi og bad kemur fram hvada sveitarfélog skuli standa saman ad rekstri
heilbrigdisnefnda. Samkvaemt dkvadinu er Reykjavik eina sveitarfélagid sem hefur ekki
samstarf vid énnur sveitarféldg um skipan heilbrigdisnefnda. [ dkveedinu kemur einnig fram ad
sex menn skulu sitja { heilbrigdisnefnd, fimm kosnir af hlutadeigandi sveitarstjérnum auk
nanari skilyrda um skipan heilbrigdisnefndar. { 1. mgr. 48. gr. laganna er sidan ad finna frekari
reglur um verkaskiptingu heilbrigdisnefnda.

1. 0g2. mgr. 46. gr. laganna er fjallad um skyldu heilbrigdisnefnda til ad gera fjarhagsaaetlun.
bar kemur m.a. fram skylda til ad gera fjarhagsdzetlun fyrir nasta starfsar par & eftir, innan
fjarhagsramma sem sveitarféldg setja, og senda hana til vidkomandi sveitarfélaga til
umfj6llunar og afgreidslu. Liggur pvi fyrir ad heimild heilbrigdisnefnda til ad skuldbinda
sveitarféldg skulu vera { samraemi vid reglur sveitarstjérnarlaga um fjarmal sveitarfélaga, p.m.t.
bindandi gildi fjarhagsdetlunar nzstkomandi 4rs. P4 kemur fram { 65. gr. ad
stjérnvaldsdkvardanir teknar 4 grundvelli laganna seeti keeru til urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala og ef dgreiningur ris 4 milli heilbrigdisnefndar og sveitarstjérna um framkvaemd
laganna, skal visa mali til fullnadarGrskurdar umhverfis- og audlindaradherra, sbr. 66. gr.
laganna.
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Ad mati raduneytisins fela framangreind akveedi { sér skyr fyrirmeeli um form og efni samstarfs
sveitarfélaga 4 pessu svidi og er pa litid til pess ad fjallad er um akvardanatoku
heilbrigdisnefnda, verkaskiptingu og fjarhagsleg atridi samstarfs { logum um hollustuhatti og
og mengunarvarnir. Er pvi um ad reda sérstaka heimild til samstarfs i skilning 93. gr.
sveitarstjornarlaga og gera sveitarstjornarlog pvi ekki krofur um ad samstarf sveitarfélaga um
starfraekslu heilbrigdisnefnda séu i formi byggdasamlags eda med beim heetti ad eitt
sveitarfélag taki yfir verkefni annars. Ljost er ad sumar heilbrigdisnefndir starfa i formi
byggdasamlags og gerir raduneytid ekki athugasemd vid slika framkveemd. EOli malsins
samkvamt verdur b6 samningur um byggdasamlag i slikum tilvikum ad sjalfsogdu ad uppfylla
formskilyrdi sveitarstjornarlaga. f peim tilvikum sem sveitarfélog feera slikt samstarf ekki
form byggdasamlags, parf engu ad sidur ad liggja fyrir almennur samningur um samstarfid sem
fullneegir kréfum 92. gr. sveitarstjornarlaga og laga um hollustuhetti og mengunarvarnir.

4.5 Samstarf feert i annad félagaform

Vid yfirferd raduneytisins kom { [j6s ad { einhverjum tilvikum byggir samvinna sveitarfélaga 4
adkomu peirra ad einkaréttarlegum félogum, s.s. hlutaféldgum, einkahlutafélogum,
samvinnuféldgum, sameignarfélsgum eda sjélfseignarstofnunum, sem sidan er falid ad sinna
verkefnum sveitarfélaga. Ljost er ad heimild sveitarfélaga til ad faera verkefni til einkaadila er
heimil innan 4kvedinna marka og byggir slik heimild m.a. 4 100. gr. og 101. gr.
sveitarstjornarlaga en par kemur fram ad sveitarstjornum er heimilt ad gera samninga Vi
einkaadila um framkveemd 4 pjonustu og 6drum verkefnum fyrir sveitarfélag, enda s¢ datlad
fyrir viskomandi verkefni { fjarhagsaaetlunum sveitarfélaga. P4 er ad finna tilteknar reglur um
form slikra samninga { 4durnefndum lagadkveedum og einnig skyldur einkaadila pegar um er
ad raeda verkefni sem fela 1 sér vald til toku dkvardana um réttindi og skyldur manna.

Ad mati raduneytisins fela umraedd akvaedi ekki { sér svo vidtaeka heimild sveitarfélaga til ad
faera verkefni til einkaadila, ad haegt sé ad lita framhja fortakslausum skilyrdum 2. mgr. 92. gr.
og 1. mgr. 93. gr. sveitarstjornarlagarlaga, um ad samvinna sveitarfélaga skuli avallt byggja 4
sérstokum  samningi  videigandi sveitarfélaga, samningi sveitarfélaga um  stofnun
byggdasamlags, samningi um ad eitt sveitarfélag taki ad sér verkefni fyrir annad eda 4
grundvelli sérstakrar heimildar 1 [6gum.

Slik samvinna verdur pvi ad grundvallast & videigandi samning um samstarf, skv. 92. gr. —96.
gr. sveitarstjérnarlaga, 4dur en kemur ad pvi ad verkefnin séu falin einkaréttarlegum adilum,
6h4d eignarhaldi peirra. M4 { pessu samhengi benda 4 ad pad er eitt 16gbundid formskilyrdi
samnings sveitarfélaga um byggdasamlag og samnings sveitarfélaga um ad eitt sveitarfélag
taki yfir verkefni annars, ad getid skuli um heimildir byggdasamlagsins eda sveitarfélagsins til
ad gera samning vid einkaadila, sbr. 6. tl. 3. mgr. 94. gr. og 7. tl. 4. mgr. 96. gr.
sveitarstjornarlaga. A mati raduneytisins verdur pvi dvallt ad liggja fyrir samningur um
byggdasamlag, eda samningur um ad eitt sveitarfélag taki yfir verkefni annars, aour en
verkefnid er fert i sérstakt einkaréttarlegt félag eda sjdlfseignarstofinun, pegar um er ad reda
framsal d valdi til toku stjornvaldsdakvardanna.

b4 telur raduneytid ad veigamikil sjénarmid meali med pvi ad einnig sé gerdur sérstakur
samningur um samstarf sveitarfélaga sem uppfyllir skilyrdi 2. mgr. 92. gr. sveitarstjornarlaga,
jafirvel pétt pad feli ekki sér framsal d toku dkvardana um réttindi og skyldur, adur en verkefni
er feert yfir i einkaréttarlegt félag eda sjdlfseignarstofinun. Er pa fyrst og fremst 1itid til peirra
sjonarmida ad mikilvaegt sé ad vel sé gengid frd atridum pegar kemur ad samstarfi sveitarfélaga,
m.a. med tilliti til reglna um lydraedislegt umbod sveitarstjornarmanna og skyldu beirra til ad
byggja akvardanir sinar 4 upplystum grunni og i samremi vid reglur um fjarmal sveitarfélaga.
Hér parf einnig ad athuga ad skv. 2. mgr. 92. gr. sveitarstjornarlaga skal samningur um
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samvinnu sveitarfélaga ad lagmarki kveda 4 um form samvinnu og er b4 visad til bess ad form
samvinnu getur verid einkaréttarlegt félag eda sjalfseignarstofnun. Ennfremur er pad tilgangur
stofnsamnings/skipulagsskrar hlutafélags, sameignarfélags, sj alfseignarstofnunar eda almenns
félags, ad hafa sérstok félagaréttarleg ahrif og purfa slikir samningar/skipulagsskrér ad uppfylla
skilyrdi félagaréttar til ad 60last gildi. Tilgangur samnings um samvinnu sveitarfélaga er hins
vegar ad afmarka pad verkefni sem sveitarfélog hyggjast vinna ad { samvinnu og 60last slikir
samningar gildi vid stadfestingu sveitarstjérnar, sbr. 2. mgr. 92. gr. sveitarstjornarlaga. Er pad
pvi mat raduneytisins ad ef samvinna sveitarfélaga fer fram 1 formi sjalfseignarstofnunar eda
félags, ber sveitarfélogum einnig ad gera sérstakan samning um samstarfid sem uppfylla skal
lagmarksskilyrdi 2. mgr. 92. gr. sveitarstjornarlaga (sja kafla 4.1), samhlida stofnsamningi hins
einkaréttarlega félags.

S. Niourlag

[ umfjsllun raduneytisins kom fram ad pad hefdi hafid uttekt 4 samvinnu sveitarfélaga med
bréfi dags. 25. jantGar 2018, par sem markmid verkefnisins var fyrst og fremst ad afla
heildsteedra upplysinga um ba samstarfssamninga sveitarfélaga sem starfad er eftir um land
allt. P4 var einnig lagt mat 4 hversu vel samningarnir samreemdust kréfum sem gerdir eru til
slikra samninga i 16gum.

Yfirferd raduneytisins leiddi 1 ljos ad toluverdir annmarkar voru 4 fj6lmorgum samningum
sveitarfélaga um samvinnu peirra 4 milli. Af peim sékum taldi raduneytid asteedu til ad taka
malid til formlegrar umfjollunar og veita almennar leidbeiningar um per lagakrofur sem gerdar
eru til samvinnu sveitarfélaga, 4 grundvelli 1. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga.

i leidbeiningunum hafa verid reifud almenn sjénarmid sem gilda um samvinnu sveitarfélaga,
m.a. hvada lagakrofur eru gerdar til samninga sveitarfélaga um samstarf sin 4 milli o g i hvada
formi slikt samstarf parf ad vera. P4 voru rakin sjénarmid raduneytisins um ymis alitaefni sem
tengjast sliku samstarfi, t.d. samvinnu sveitarfélaga sem sem byggir 4 sérheimild 16gum, skv.
92. gr. sveitarstjornarlaga og samvinnu sem fer fram { gegnum einkaréttaleg félog.

Ré4duneytid mun fylgja eftir leidbeiningum sinum med bréfi til allra sveitarfélaga par sem fram
koma athugasemdir vi0 einstaka samninga og verdur sveitarféldgum veittur tiltekinn frestur til
ad gera uUrbatur, sbr. 115. gr. sveitarstjornarlaga. bad mun sidan radast af svérum
sveitarfélaganna hvort ad raduneytid telji asteedu til ad taka stjornsyslu peirra til frekari
umfjéllunar og eftir atvikum taka akvérdun um ad fella einstaka samninga um samvinnu Ur
gildi, sbr. 1. mgr. 115. gr. sveitarstjérnarlaga.

Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu,

20. 4gust 2020
f.h. radherra

Laﬂ ' ‘Q.TQNQL”'H $ U,
Ragnhildur Hjaltadgttir Hermann
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Vidauki I: Sjénarmio sveitarfélaga

Samhlida pvi ad bidja um afrit af 6llum samstarfssamningum 6skadi raduneytid eftir aliti
sveitarstjorna 4 pvi hvort endurskoda byrfti akveedi sveitarstjornarlaga um samstarf
sveitarfélaga. Ré&duneytinu barust umsagnir priggja sveitarfélaga; Blondudsbajar,
Myrdalshrepps og Borgarbyggdar sem rétt pykir ad reifa hér.

Blondudsbeer

[ athugasemdum fra Bléndu6sba kom fram ad & fundi sveitarstjornar pann 20. mars 2018 hafi
eftirfarandi verid bokad:

,.Sveitarstjorn Blondudsbeajar telur ad steekka purfi morg sveitarfélog 4 [slandi svo
pau geti pjonad hlutverki sinu sémasamlega. [ Austur- Hunavatnssyslu eru fjogur
sveitarfélog sem hafa med sér mikid samstarf um grunnpjonustu sem er allt { senn
6hagkveemt, 6skilvirkt og 6lydradislegt. Blondudsber ber til ad mynda um 50% af
kostnadi i pessu samstarfi en hefur um 25% stjornarmanna. NG standa yfir
sameiningarvidradur i héradi og eru bundnar vonir vid ad peer skili arangri. Ef
sveitarfélogin bera ekki geefu til ad sameinast mun Blondudsber eflaust
endurskoda patttoku sina { umraeddu samstarfi.

Med visan til pessa telur sveitarstjorn Blonduosbeejar mikilvaegt ad radast purfi { sameiningu
sveitarfélaga 4 Islandi svo pau geti sinnt verkefnum sinum.

Myrdalshreppur

[ athugasemdum fra Myrdalshreppi var fjallad um tvo byggdasamlog sem sveitarfélagio tekur
patt 1 4 svidi félags- og skolapjonustu og pjonustu vid fatlad folk. Annars vegar félags- og
skélapjonustu Rangarvalla-Vestur-Skaftafellssyslu og hins vegar Bergrisann bs.

{ athugasemdunum kom fram ad samstarf um félags- og skélabjonustu hafi gengid dgwtlega en
{ raun veeri verid ad fera 16gbundin verkefni med pessum hetti fra kjornum fulltram til
sjalfstaedrar einingar sem ad langmestu leyti er stjérnad af sérfredingum. Pa kom fram pad
sjonarmid ad byggdasamlog um malefni fatlads folks vaeru skyrustu demin um framsal 4
verkefnum sem ekki foru fra riki til sveitarfélaga eins og 14tid er i vedri vaka, heldur fra riki til
sérfreedinga og fAmennra stjorna sem vinna i 6ljosu umbodi sveitarfélaganna. Stort
byggdasamlag eins og Bergrisinn bs., sem veltir hatt 4 annan milljard kréna af fjarmunum
sveitarfélaga, er pvi { raun rekid med peim heetti ad einstok sveitarfélog hafa nanast ekkert um
pad ad segja hvernig pessum fjarmunum er varid.

Fram komu tveer tillogur til ad leysa ofangreint vandamal. Fyrri tillagan var st ad Alpingi taki
dkvordun um l6gformlega sameiningu sveitarfélaga (stjornsyslueininga) pannig ad nyjar
lydradislega kjornar stjornsyslueiningar geti med gédu moti 14did vid pau verkefni sem
fyrithugad er ad fera fra riki til sveitarfélaga. Seinni tillagan var ad stofnad veeri pridja
stjornsyslustigid sem taki yfir verkefni sem eru of stor til ad hvert og eitt litlu sveitarfélagana
1401 vid pad og ad pad sé gert med opnum og lydraedislegum heetti.

Borgarbyggd

[ athugasemdum Borgarbyggdar kom fram ad 4 fundi byggdarrads sveitarfélagsins pann 2.
4gtist 2018 hafi verid fjallad um hvort og hvernig endurskoda purfi akveedi sveitarst] 6rnalaga
um samstarf sveitarfélaga. I bokun sinni rakti byggdarrad 92. gr., 94. gr. og 96. gr.
sveitarstjornarlaga og gerdi eftirfarandi athugasemdir:
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»Pad er b6 fyrrgreindum lagagreinum sameiginlegt ad i peim er ekki ad finna neinar
takmarkanir 4 hvers edlis pau verkefni eru sem sveitarfélag getur falid 6dru
sveitarfélagi ad annast né eru settar neinar takmarkanir 4 peim fjlda verkefna eda
malaflokka sem eitt sveitarfélag ner samningum vid annad sveitarfélag eda
samstarfsvettvang sveitarfélaga ad framkvama.*

Byggdarrdd bendir hér 4 a0 lagagreinarnar setji ekki takmarkanir 4 pad hvers edlis
samvinnuverkefni eru, hve mérg pau eru ea um hvada malaflokka sé ad rada. Einnig voru
gerdar athugasemdir vid bad ad sveitarfélog hafi rétt 4 gdgnum og upplysingum um verkefni
hja bvi sveitarfélagi sem veitir pjénustuna:

»Pad er hins vegar kvedid skyrt 4 um hvada adgang pad sveitarfélag, sem neer
samningum vid annad sveitarfélag um ad kaupa af pvi tiltekna pjénustu, hafi sama
rétt ad adgangi ad gdgnum og upplysingum bess sveitarfélags sem pad kaupir
bjénustuna af og peir hefdu ella haft (96.gr.). [ 16gunum er einnig kvedid 4 um ad
bad sveitarfélag sem naer samningum vid annad sveitarfélag um ad kaupa af pvi
tiltekna pjénustu hafi fullan adgang ad stjornkerfi pjénustusala med setu
aheyrnarfulltria { vidkomandi nefndum med mélfrelsi og tillogurétt.

f pessu efni fara ad mati byggdarrads ekki saman réttindi og skyldur. Pad er varla
sjalfgefio ad sveitarfélag, sem ekki hefur tok 4 ad framkvaema 16gbundin verkefni
a eigin forsendum hafi stjornkerfislega adkomu ad stjérnkerfi pess sveitarfélags
sem selur vidkomandi sveitarfélagi tiltekna pjonustu eda méguleika 4 adgangi ad
0llum gognum vidkomandi sveitarfélags vegna vidkomandi malaflokks eins og
beir hefOu ella haft. Til umhugsunar er hvort betta fyrirkomulag samraemist nyjum
personuverndarldgum um adkomu utanadkomandi adila ad innri upplysingum
bjénustusalans.*

ba er pvi velt upp hvort sveitarfélog @ttu ad purfa ad geta sinnt dkvednum verkefnum sjalf til
bess ad geta kallast sveitarfélog:

A undanfornum 4rum hefur farid fram nokkur umreda 4 vettvangi Sambandi
islenskra sveitarfélaga hvad sé sveitarfélag og hvada krofur eigi ad gera til einstakra
eininga i pessum hluta stjérnsyslunnar. { pvi sambandi hefur m.a. veri® varpad fram
spurningum i pa veru hvort sveitarfélag purfi ad geta annast framkveemd tiltekinna
malaflokka & eigin forsendum til ad geta kallast sveitarfélag. M4 par til nefna
fredslumal sem deemi. AS mati byggdarrads er edlilegt ad umrada um pessa hlid
malsins haldi afram og sé leidd til lykta.

AJ lokum bendir byggdarrad 4 ad pad er ekki sjalfgefid ad samningar takist milli
sveitarfélaga um ad eitt sveitarfélag annist tiltekna pjonustu fyrir annad
sveitarfélag. Samkvemt sveitarstjornarlogum er ekkert sem kvedur 4 um skyldur
eins sveitarfélags gagnvart 6dru 1 pessum efnum.

Athugasemdir rdduneytisins

bau sjénarmid sem rakin hafa verid hér ad framan, beindust fyrst og fremst almennt ad peim
Okostum sem fylgja samvinnu sveitarfélaga og koma pvi ad litlu leyti til skodunar i
leidbeiningum raduneytisins. Raduneytid telur po rétt ad benda 4 ad 4 haustpingi 2019
sampykkti Alpingi pingsalyktun um stefnumoétandi deetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2019-2033 og adgerdaraatlun fyrir 4rin 2019-2023 par sem fjallad er um nokkur sjénarmid
sem fram koma { athugasemdum sveitarfélaganna priggja.
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