149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1235 — 775. mal.
Stjornarfrumvarp.

a.
b.

@

a.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000,
med sidari breytingum (EES-reglur, stjérnvaldssektir o.fl.).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
A eftir ordinu ,,umhverfisahrifum* i d-1id kemur: fyrirhugadrar framkvemdar.
I stad ordanna ,,framkvaemdaradila byggd 4 tilldgu hans“ i h-1id kemur: byggd 4 tillogu
framkvaemdaradila.
A eftir ordinu ,,akvadum® i i-1id kemur: IV. kafla.
I stad ordanna ,,0g starfsemi sem henni fylgir 4samt tillogum um moétvagisadgerdir eftir
pvi sem vid a“ 1 j-lid0 kemur: par sem brugdist hefur verid vid umsdgnum og athuga-
semdum sem barust 4 kynningartima frummatsskyrslu.
2. malsl. j-lidar fellur brott.
L-lidur fellur brott.

2. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
Vid 2. mgr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: Skipulagsstofnun skal bua yfir eda hafa
adgang ad sérfraedipekkingu, eins og naudsyn krefur, til ad fara yfir gdogn um mat 4
umhverfisahrifum.
Vi0 3. mgr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Sveitarstjorn skal 1 sampykkt sveitar-
félagsins, sbr. 42. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, fela skipulagsnefnd eda 60rum
adila innan stjornsyslu sveitarfélagsins toku fullnadarakvorounar um matsskyldu fram-
kvemdar pegar sveitarfélagio er sjalft framkvaemdaradili.

3. gr.
A eftir 11. kafla laganna kemur nyr kafli, II. kafli A, Inntak mats 4 umhverfisahrifum,

med tveimur nyjum greinum, 4. gr. a og 4. gr. b, asamt fyrirsdgnum, svohljédandi:

a.

a.(4.gr.a.)
Ferli vio mat a umhverfisahrifum.
Mat 4 umhverfisahrifum er ferli sem samanstendur af eftirtdldum pattum:
ger0 og afgreidslu matsdeetlunar,

b. gerd frummatsskyrslu framkvaemdaradila,

kynningu og samradi um frummatsskyrslu vid umsagnaradila og almenning og eftir pvi
sem vid & yfir landameeri,



d. gerd matsskyrslu framkvaemdaradila,

athugun Skipulagsstofnunar 4 matsskyrslu framkvaemdaradila og alit stofnunarinnar um
mat & umhverfisdhrifum framkvaemdar og

ad alit stofnunarinnar sé lagt til grundvallar vid afgreidslu umséknar um leyfi til fram-
kvemda.

b.(4.gr.b.)
Efni mats @ umhverfisahrifum.
I mati & umhverfisahrifum skal greina, lysa og meta, me0 tilliti til framkvamdar, bein og

obein umtalsverd ahrif 4 eftirfarandi umhverfispeetti:

;o o o

a.

menn, heilbrigdi manna og samfélag,

liffreedilega fjolbreytni med sérstakri aherslu 4 tegundir og busvadi sem njota verndar,
land, landslag, viderni, jardomyndanir, jardveg, vatn, loft og loftslag,

efnisleg verdmeeti, menningarminjar,

naemi framkvaemdarinnar fyrir hattu 4 storslysum og nattiruhamforum,

samspil peirra patta sem taldir eru upp 1 a—e-lio.

4. gr.
3. mgr. 5. gr. laganna fellur brott.

5. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
A eftir 3. malsl. 2. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: I tilkynningu skal fram-
kvemdaragili leggja fram upplysingar um framkvamdina og likleg umtalsverd ahrif
hennar 4 umhverfid. Hann skal, par sem vid 4, taka tillit til fyrirliggjandi nidurstadna um
umhverfisahrif framkvaemdarinnar og leggja fram, par sem vio 4, upplysingar um fyrir-
hugadar métvagisadgeroir.
I stad 2. mélsl. 3. mgr. koma fjorir nyir malslidir, svohljodandi: Vid akvordun um mats-
skyldu skal Skipulagsstofnun fara eftir viomidum i 2. vidauka laga pessara og rokstydja
nidurstoou sina med hlidsjon af peim. Skipulagsstofnun skal byggja akvordun sina & peim
upplysingum sem framkveemdaradili hefur lagt fram, sbr. 2. mgr., og, ef vio 4, 60rum
gégnum um umhverfisdhrif framkvemdarinnar. Ef Skipulagsstofnun é&kvedur ad
framkvaemd sé ekki matsskyld er henni heimilt ad setja fram abendingar um tilhdgun
framkvamdarinnar. baer skulu byggjast & upplysingum framkvamdaradila um fyrir-
hugadar métvaegisadgerdir og framkomnum umsdgnum.
A eftir ordunum ,,nidurstédu sinni* i 4. malsl. 3. mgr. kemur: hafa adgengilega 4 vef
stofnunarinnar.
2. malsl. 4. mgr. ordast svo: Vid akvordun um matsskyldu skal sveitarstjorn fara eftir
vidmidum i 2. vidauka laga pessara, og rokstydja nidurstodu sina med hlidsjon af peim,
og leidbeiningum Skipulagsstofnunar skv. 20. gr.
A eftir 4. malsl. 4. mgr. koma fjorir nyir malslidir, svohljodandi: Sveitarstjorn skal byggja
akvordun sina 4 peim upplysingum sem framkvaemdaradili hefur lagt fram, sbr. 2. mgr.,
og, ef vi0 4, 60rum gégnum um umhverfisdhrif framkvaemdarinnar. Ef sveitarstjorn
akvedur a0 framkveemd sé ekki matsskyld er henni heimilt ad setja fram abendingar um
tilhogun framkvaemdarinnar. Paer skulu byggjast & upplysingum framkvamdaradila um
fyrirhugadar motvaegisadgerdir og framkomnum umsdgnum. Skal sveitarstjorn gera



hlutadeigandi og Skipulagsstofnun grein fyrir nidurstodu sinni, hafa adgengilega 4 vef
stofnunarinnar og kynna hana almenningi.

f. Vid 2. malsl. 5. mgr. beetist: og rokstydja nidurstddu sina med hlidsjon af peim.

g. I stad 4. malsl. 5. mgr. koma fjérir nyir mélslidir, svohljédandi: Skipulagsstofnun skal
byggja akvordun sina a peim upplysingum sem framkvamdaradili hefur lagt fram, sbr.
2. mgr., og, ef vid a4, 60rum gognum um umhverfisahrif framkvaemdarinnar. Ef
Skipulagsstofnun dkvedur ad framkvamd sé ekki matsskyld er henni heimilt ad setja
fram abendingar um tilhogun framkvamdarinnar. ber skulu byggjast 4 upplysingum
framkvaemdaradila um fyrirhugadar motvegisadgerdir og framkomnum umsdégnum.
Skal Skipulagsstofnun gera hlutadeigandi grein fyrir nidurstoou sinni, hafa adgengilega
a vef stofnunarinnar og kynna hana almenningi.

6. gr.
A eftir 7. gr. laganna kemur ny grein, 7. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
Undanpagur fra mati a umhverfisdahrifum.

Réodherra er heimilt, ad fenginni umsdgn Skipulagsstofnunar, ad akveda ad tiltekin fram-
kvemd eda hluti hennar sé ekki had 16gum pessum. Pad 4 po adeins vid pegar eini tilgangur
framkvamdarinnar er varnir landsins eda vidbrogd vid neydartilvikum er varda almannavarnir
og slikt mundi hafa skadleg ahrif 4 tilgang framkvaemdarinnar.

Réodherra er heimilt 1 sérstokum undantekningartilvikum og pegar markmidum laga pessara
er ndo0 ad undanskilja tiltekna framkvamd, eda hluta hennar, dkvaedum laga pessara, p6 meod
fyrirvara um 19. gr., pegar beiting peirra mundi hafa skadleg ahrif 4 tilgang framkvemdar-
innar. [ slikum tilvikum skal radherra kveda 4 um hvada gdgnum skuli safnad um umhverfis-
ahrif hennar og adgang almennings ad peim og kynna framkvamdaradila, leyfisveitendum og
almenningi astedur fyrir undanpagunni. Radherra ber adur en undanpaga er veitt ad tilkynna
sameiginlegu EES-nefndinni um fyrirhugada undanpagu.

Med sérlogum, sem kveda 4 um tiltekna framkveemd, er heimilt ad undanskilja fram-
kvemdina akvedum laga pessara um samrad vio almenning, ad teknu tilliti til 19. gr., enda sé
markmidum laga pessara nd0 og 16gin sett 1 upphafi malsmedferdar mats 4 umhverfisdhrifum
framkvemdarinnar. Radherra skal tilkynna sameiginlegu EES-nefndinni um beitingu undan-
pagunnar a tveggja ara fresti.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:

a. 2.—4. malsl. 1. mgr. ordast svo: I tillogu framkvemdaradila skal lysa framkvaemdinni,
eoli hennar og umfangi, framkvemdarsvaeodi og 60rum raunhaefum valkostum sem til
greina koma og upplysa um paer skipulagsaetlanir sem i gildi eru & framkvemdarsvaeoi
og hvernig framkvaemd samraemist peim. Par skal einnig vera aatlun um a hvada peetti
framkvamdar og umhverfis verdi 160g0 ahersla, hvada gégnum verdi byggt 4 og hvada
adferdum beitt vid umhverfismatio og daetlun um kynningu og samrad. Framkveemdar-
aoili skal auglysa og kynna rafrent tillogu ad matsaetlun fyrir umsagnaradilum og
almenningi 4dur en hann leggur tillogu sina fram til afgreidslu Skipulagsstofnunar skv.
2. mgr.

b. 2. mgr. ordast svo:

Skipulagsstofnun getur fallist 4 tillogu ad matsaatlun med skilyrdum og verda pau
hluti af matsazetlun. Fallist Skipulagsstofnun ekki 4 tilldgu ad matsaaetlun skal stofnunin
rokstydja akvoroun sina, gera grein fyrir pvi sem hun telur abdtavant og leidbeina fram-



C.

d.

c.

a.

a.

b.

a.

b.

kvemdaradila um frekari vinnslu tillogu a0 matsaetlun. Skipulagsstofnun skal taka
akvoroun um tillogu framkvaemdaradila innan fjogurra vikna fra pvi ad fullnaegjandi
tillaga berst, ad fenginni umsogn leyfisveitenda og eftir atvikum annarra adila. Skal
akvordunin taka mid af edli og umfangi framkvemdar, stadsetningu og liklegum um-
hverfisahrifum hennar. Ef skylt er ad meta umhverfisahrif framkveemdar a grundvelli
annarra laga er stofnuninni heimilt ad dkveda, ad hofou samradi vid vidkomandi leyfis-
veitendur, ad sameina megi pad mat umhverfismati samkvaemt 16gum pessum, sbr. 17.
gr.

[ stad ordsins ,,hiin“ i 3. mgr. kemur: endanleg matsaztlun, p.e. tillaga framkvaemdaradila
asamt 4kvordun stofnunarinnar.

Vi0 3. mgr. baetist: og hofd adgengileg 4 vef Skipulagsstofnunar.

4. mgr. fellur brott.

8. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a4 9. gr. laganna:
Vi0 1. mgr. beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: I skyrslunni skulu vera pzar upplys-
ingar sem sanngjarnt ma teljast ad krafist s¢ svo unnt sé ad taka afst6du til umtalsverdra
umhverfisahrifa framkvemdarinnar ad teknu tilliti til fyrirliggjandi pekkingar og mats-
adferda. Framkvamdaradili skal taka tillit til fyrirliggjandi nidurstadna um umhverfis-
ahrif framkvaemdarinnar, par sem vi0 4.
A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Framkvaemdaradili skal tryggja ad frummatsskyrslan sé utbuin af til pess hefum

sérfraedingum.

Vio 1. malsl. 2. mgr. baetist: sbr. 4. gr. b.

I stad 4.—5. malsl. 2. mgr. koma prir nyir malslidir, svohljédandi: Avallt skal gera grein
fyrir raunhefum valkostum sem framkvemdaradili hefur kannad og bera pa saman med
tilliti til umhverfisahrifa. Tilgreina skal astaedur fyrir adalvalkosti med tilliti til
umhverfisahrifa framkveemdarinnar. Loks skal gera stutta samantekt um skyrsluna og
nidurstoou hennar & skyru og audskiljanlegu mali.

Vi0 baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Ef sérstakar asteedur maela med getur Skipulagsstofnun farid fram 4 ad framkvamdar-
adili leggi fram frekari gdgn vid malsmedferd frummatsskyrslu eda matsskyrslu sem
naudsynleg pykja til ad taka afstoou til umhverfisahrifa framkvemdarinnar, enda
rokstydji stofnunin beidnina sérstaklega.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
A eftir ordunum ,,gert med* i 2. malsl. 2. mgr. kemur: tilkynningu 4 vef stofnunarinnar.
[ stad ordanna ,hja Skipulagsstofnun i sex vikur“ i 1. malsl. 4. mgr. kemur: vera
adgengileg a vef Skipulagsstofnunar i sex vikur fra birtingu auglysingar, sbr. p6 21. gr.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:
Vid 2. malsl. 1. mgr. baetist: d&samt tengdum leyfisveitingum ef vid a.
A eftir ordinu ,,stofnunin® 1 2. malsl. 4. mgr. kemur: birta 4 vef sinum og.



11. gr.

12. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Endurskodun umhverfismats.

Ef umsokn um leyfi til framkvaemda berst leyfisveitanda eftir ad sjo ar eru lidin fra pvi ad
akvoroun skv. 6. gr. liggur fyrir um ad framkveemd skuli ekki h4d umhverfismati skal mals-
medferd skv. 6. gr. fara fram ad nyju samkvaemt nanari dkvaedum i reglugerd.

Ef umsokn um leyfi til framkvaemda berst leyfisveitanda eftir ad sjo ar eru lidin fra pvi ad
alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum liggur fyrir skal viokomandi leyfis-
veitandi 6ska dkvordunar Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda purfi ad hluta eda 1 heild
umhverfismat framkvaemdarinnar 40ur en leyfi til framkvamda er veitt. Med umsékn um leyfi
skal fylgja greinargerd framkvaemdaradila um pad hvort hann telji forsendur umhverfismatsins
hafa breyst verulega fra pvi a0 alitid 14 fyrir, svo sem vegna breytinga 4 nattarufari eda land-
notkun 4 dhrifasvaedi framkvaemdarinnar, breytinga 4 10ggjof um umhverfismal, breytinga 4
alpj60legum skuldbindingum eda vegna teknipréunar vardandi framkvemdina. Framkvamd-
aradili skal einnig leggja fram vidbotargdgn ef porf er 4. Greinargerd framkvaemdaradila og
vidbotargdgn skulu fylgja beioni leyfisveitanda um akvérdun Skipulagsstofnunar. Skipulags-
stofnun er einnig heimilt ad taka dkvordun um endurskodun umhverfismats ad beioni fram-
kvaemdaradila ef sjo ar eru 1idin fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum
14 fyrir. Med beidninni skal fylgja greinargerd framkvemdaradila um pad hvort hann telji
forsendur umhverfismatsins hafa breyst verulega fra pvi ad alitio 14 fyrir auk vidbdtargagna
ef porfer a.

begar Skipulagsstofnun hefur borist beidni skv. 2. mgr. skal stofnunin innan fjogurra vikna
fra pvi ad fullnaegjandi gdgn hafa borist taka dkvordun um hvort endurskoda purfi umhverfis-
mat framkvaemdarinnar ad hluta eda i heild. Adur er stofnuninni heimilt ad 6ska umsagna
leyfisveitenda og annarra adila eftir edli mals hverju sinni.

Endurskodun skv. 3. mgr. getur ndd til malsmedferdar skv. 9.—11. gr. eda eftir atvikum til
8. gr. ef porf er 4. Endurskodun getur tekio til tiltekinna patta umhverfismats framkvaemdar-
innar sem parfnast endurskodunar eda heildstaeds umhverfismats, sbr. 4. gr. b og 9. gr.

Vid mat a pvi hvort endurskoda purfi umhverfismat framkvaemdar, sbr. 2. mgr., skal
Skipulagsstofnun hafa til hlidsjonar sému peetti og framkvamdaradila ber i greinargerd sinni,
sbr. 2. mgr.

Akvordun Skipulagsstofnunar um endurskodun umhverfismats skal auglyst i Logbirtinga-
bladi, i dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu og 4 vef stofnunarinnar innan tveggja vikna fra
pvi ad akvordun liggur fyrir. I auglysingu skal tilgreina kaeruheimild og keerufrest.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:

a. A eftir 1. malslid 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Einnig er 6heimilt ad gefa
ut leyfi til framkveemdar fyrr en nytt alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum
framkvamdarinnar liggur fyrir ef Skipulagsstofnun tekur akvoroun um ad endurskoda
beri umhverfismat framkvamdarinnar.

b. Istad 2. mgr. koma prjar nyjar méalsgreinar, svohljodandi:

Vid akvordun um utgafu leyfis til framkvemdar samkvemt flokki A skal leyfisveit-
andi kynna sér matsskyrslu framkvamdaradila um framkvemdina og leggja alit Skipu-
lagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum hennar til grundvallar.

Leyfisveitandi skal taka saman greinargerd um afgreidslu leyfis par sem gerd er grein
fyrir samremi milli leyfis og nidurstoou alits Skipulagsstofnunar um mat a



umhverfisahrifum og rokstydja sérstaklega ef i leyfinu er vikid fra nidurstodu alitsins.
Leyfisveitandi skal i greinargerdinni einnig taka afstodu til tengdra leyfisveitinga pegar
tilefni er til ef um pad er fjallad 1 aliti Skipulagsstofnunar.

Leyfisveitandi skal birta opinberlega med auglysingu akvordun sina um atgafu leyfis
innan tveggja vikna fra afgreidslu pess. I auglysingunni skal tilgreina hvar greinargerd
um afgreidslu leyfis er adgengileg og tilgreina um karuheimild og kerufrest pegar pad a
vid.

c. I stad ordanna ,kanna hvort“ i 1. malsl. 3. mgr. kemur: gaeta pess ad.
d. Vio 1. malsl. 3. mgr. baetist: og akvordun um matsskyldu.

13. gr.
I stad ordsins ,,matsskyrslu* i 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. laganna kemur: umhverfismats.

14. gr.

I stad 1. mgr. 17. gr. laganna koma tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

begar framkvaemd sem fellur undir malsmedferd skv. 6. gr. eda IV. kafla kallar jaftnframt
4 skipulagsgerd a grundvelli skipulagslaga er heimilt a0 sameina skyrslugerd um umhverfis-
ahrif framkvaemdarinnar samkveemt 16gum pessum og skyrslugerd um umhverfismat skipu-
lagstillogunnar samkvaemt skipulagslogum. Sama gildir um kynningu fyrir almenningi og
umsagnaradilum samkvaemt 16gum pessum og samkvemt skipulagslogum. Radherra meelir
nanar fyrir um tilhdgun slikrar sameiningar i reglugerd, par & medal um abyrgd og forraoi
framkvemdaradila, Skipulagsstofnunar og sveitarfélags, malsmedferd og greidslu kostnadar.

Ef skylt er ad meta umhverfiséhrif samkvemt 60rum l6gum vegna leyfisveitinga til ein-
stakra framkvamda, sem jafnframt eru hadar umhverfismati skv. I'V. kafla eda akvoroun um
matsskyldu skv. 6. gr., er heimilt vid akvordun um matsaeetlun skv. 8. gr. eda mottoku til-
kynningar skv. 6. gr. a0 taka 4kvordun um ad sameina megi pad mat umhverfismati samkvemt
16gum pessum. Hafa skal samrao vio viokomandi leyfisveitendur um slika akvordun. Radherra
meelir nanar fyrir um tilhégun slikrar sameiningar i reglugerd.

15. gr.

[ stad ordsins ,jog* i 18. gr. laganna kemur: ad framfylgt sé akvadum leyfisins um
moétvaegisadgerdir og voktun framkvemda. Skal eftirlitid og hversu lengi pad varir vera i
hlutfalli vid edli, stadsetningu og sterd framkvemdarinnar og ahrif hennar & umhverfio. Ad
00ru leyti.

16. gr.
A eftir 18. gr. laganna kemur ny grein, 18. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljodandi:
Stjornvaldssektir.

Skipulagsstofnun getur lagt stjornvaldssektir &4 framkvaemdaradila sem hefur hafid fram-
kvemd sem fellur i flokk A skv. 1. vidauka an pess a0 meta umhverfisahrif, sbr. IV. kafla.
Skipulagsstofnun getur lagt stjornvaldssektir & framkvamdaradila sem hefur hafid fram-
kvemd sem fellur i flokk B og flokk C skv. 1. vidauka an pess ad tilkynna hana til akvordunar
um matsskyldu, sbr. 6. gr. Skipulagsstofnun getur einnig lagt stjérnvaldssektir & fram-
kvemdaradila ef hann veitir stofnuninni rangar upplysingar um framkvamd eda umhverfis-
ahrif hennar, sbr. dkveedi 6. gr., 1. mgr. 8. gr., 2. mgr. 9. gr, 10. gr. og 12. gr.
Stjoérnvaldssektum skal beitt 6had pvi hvort brot eru framin af dsetningi eda galeysi.



Ef framkvaemdaradili hefur hafid framkvaemd sem fellur i flokk C skv. 1 vidauka, par sem
sveitarstjorn tekur akvordun um matsskyldu framkvemdar, an pess ad tilkynna framkvamd-
ina til akvordunar um matsskyldu eda veitir sveitarstjorn rangar upplysingar um framkvamd
ba ber sveitarstjorn ad visa malinu til Skipulagsstofnunar sem leggur stjéornvaldssekt a fram-
kvaemdaradila ef tilefni er til.

Vid akvordun sektar skal hafa hlidsjon af alvarleika brotsins og hvort um itrekad brot er
a0 reda. Jafnframt skal lita til pess hvort atla megi ad brotid hafi verid framid i pagu hags-
muna framkvamdaradila. Loks ber ad lita til fjarhagslegs styrks framkvaemdaradila.

Stjornvaldssektir geta numid fra 100.000 kr. til 25.000.000 kr.

Gjalddagi stjornvaldssektar er 30 dogum eftir ad akvordun um sektina er tekin. Hafi
stjornvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga skal greida drattarvexti af
fjarhaeo sektarinnar fra gjalddaga. Um akvoroun og utreikning drattarvaxta fer eftir logum um
vexti og verdtryggingu. Akvordun Skipulagsstofnunar um stjornvaldssekt er adfararhaf og
skulu stjérnvaldssektir renna 1 rikissjod ad fradregnum kostnadi vid alagningu og innheimtu.

Adili mals getur skotid akvoroun um stjornvaldssekt til domstola. Malshofounarfrestur er
prir ménudir fra pvi ad akvordun er tekin. Malskot frestar adfor.

Heimild Skipulagsstofnunar til ad leggja 4 stjornvaldssektir samkvemt 16gum pessum
fellur nidur pegar fimm ar eru lidin fra pvi ad brot atti sér stad. Frestur rofnar pegar Skipu-
lagsstofnun tilkynnir adila um upphaf rannsoknar 4 meintu broti.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 19. gr. laganna:
a. Vid 1. malsl. 2. mgr. baetist: og tilgreina frest til a0 koma ad athugasemdum vid fram-
kvemdina.
b. A eftir 2. malsl. 3. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Vidradurnar geta einnig att
sér stad fyrir milligdngu sameiginlegrar stofnunar.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 20. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,matsaztlunar, matsskyrslu og gogn“ i b-lid 1. mgr. kemur: og efni
matsaatlunar, frummatsskyrslu og matsskyrslu.
b. I-lidur 1. mgr. ordast svo: samreemt eda sameiginlegt ferli og gdégn vid mat & umhverfis-
ahrifum og skipulagsgerd.
c. A eftiri-1id 1. mgr. koma prir nyir staflidir, j—I-lidur, svohljodandi, og breytist rdd annarra
lida samkvamt pvi:
j. samramt eda sameiginlegt ferli og gdgn vegna vinnu vid mat 4 umhverfisahrifum og
starfsleyfis.
k. gbgn sem 16g0 skulu fram med tilkynningu um framkvaemd og pa malsmedferd sem
vidhofo skal vid akvordun um matsskyldu framkvaemdar,
. malsmedferd vid endurskodun umhverfismats.
d. A undan ordinu ,,matsskyrslna“ i d-1id 2. mgr. kemur: frummatsskyrslna og.

19. gr.
21. gr. laganna ordast svo:
bratt fyrir timafresti sem kvedid er 4 um i 3.-5. mgr. 6. gr., 2. mgr. 8. gr., 1. mgr. 10. gr.
og 1. mgr. 11. gr. getur Skipulagsstofnun og sveitarstjorn, par sem vid 4, 1 undantekningar-
tilvikum og 1 samradi vio framkvemdaradila, vikid fra peim frestum sem par er kvedid 4 um.



A pad vid i vidamiklum malum svo sem vegna edlis, stadsetningar eda staerdar framkvamdar.
Skal pa framkvamdaradila tilkynnt skriflega um astaedu framlengingar og fyrirhugada tima-
setningu akvordunar.

Skipulagsstofnun er heimilt, { samrddi vid framkvaemdaradila, ad lengja kynningartima
frummatsskyrslu skv. 4. mgr. 10. gr. i vidamiklum malum.

20. gr.
A eftir 21. gr. laganna kemur ny grein, 21. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljodandi:
Takmarkanir a upplysingagjof-

Med fyrirvara um akvaodi laga um upplysingarétt um umhverfismal skulu akvaoi laga
pessara ekki hafa ahrif & skyldur til ad virda takmarkanir sem 16g og stjornsyslufyrirmali svo
og vidteknar lagavenjur setja um idnadar- og vidskiptaleynd, p.m.t. hugverkarétt, eda til ad
tryggja almannaheill.

21. gr.

Vi0 16gin beetist nytt dkvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

Framkvaemdir sem falla i flokk B og flokk C 1 1. vidauka vid 16gin skulu hlita malsmedferd
samkvemt eldri 16gum ef par hafa verid tilkynntar til akvorounar um matsskyldu fyrir
gildistoku laga pessara.

Framkvemdir sem falla i flokk A i 1. vidauka vid 16gin og framkvaemdir sem akvardadar
hafa verio matsskyldar fyrir gildistoku laga pessara skulu hlita malsmedferd samkveaemt eldri
logum ef tillaga ad matsazetlun hefur borist Skipulagsstofnun fyrir gildistdku laga pessara.

Eldri dkveedi laganna um endurskodun matsskyrslu pegar sott er um leyfi vegna fram-
kvemda par sem liggur fyrir alit um mat & umhverfisahrifum peirra skv. IV. kafla laganna
halda gildi sinu i prju ar fra gildistoku laga pessara.

22. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. vidauka laganna:

a. I stad ordanna ,,0g umfangs framkvaemdar* i i. 1id 1. tlul. kemur: honnunar og umfangs
framkvaemdarinnar 1 heild.

b. I stad ordsins ,, ssmmognunarahrifa®  ii. 1id 1. tolul. kemur: samlegdar.

c. Vidiii. lid 1. tolul beetist: einkum landi, jardvegi og vatni, og liffreedilegrar fjolbreytni.

d. VL lidur 1. tolul. ordast svo: heettu & storslysum og/eda nattGruhamférum sem varda
framkvamdina, p.m.t. af voldum loftslagsbreytinga, samkvamt visindalegri pekkingu.

e. Vid 1. tolul. baetist nyr tolulidur sem ordast svo: hattu fyrir heilbrigdi manna, t.d. vegna
vatns- eda loftmengunar.

f. 1 stad ordanna ,,gaeda og getu til endurnyjunar nattaruaudlinda® i ii. 1id 2. tolul. kemur:

adgengileika og gada nattiruaudlinda, p.m.t. jardvegs, lands, vatns og liffreedilegrar

fjolbreytni, a svaedinu ofan og nedan jardar, og getu peirra til endurnyjunar.

Vi0 a-1i0 iv. lidar 2. t6lul. baetist: ar- og vatnsbakka og armynna.

A undan ordinu ,,strandsvada“ i b-1id iv. lidar 2. tdlul. baetist: haf- og.

I stad ordsins ,,Eiginleikar” i 1. malsl. 3. tolul. kemur: Gerd og eiginleikar.

I stad ordanna ,.p.e. pess svadis og fjolda folks sem atla ma ad verdi fyrir dhrifum® i i.

1i0 3. tolul. kemur: t.d. med tilliti til steerdar svaedis eda fjolda folks sem verdur liklega

fyrir dhrifum.

k. I stad ordsins ,,sterdar i ii. 1id 3. télul. kemur: edlis, styrks.

IV. lidur 3. tolul. ordast svo: ventanlegs upphafs, timalengdar, tioni og afturkraefi ahrifa.
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m. V. lidur 3. tolul. ordast svo: samlegdarahrifa med ahrifum annarra framkvaemda.
n. Vid 3. tolul. batist nyr télulidur sem ordast svo: moguleika 4 ad draga ur ahrifum.

23. gr.
Innleiding.

Log pessi eru sett til innleidingar 4 tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/52/ESB fra
16. april 2014 um breytingu 4 tilskipun 2011/92/ESB um mat & ahrifum sem tilteknar fram-
kvaemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa 4 umhverfid, sem visao er til i
tolulid 1 a, L. kafla, XX. vidauka samningsins um Evropska efnahagssvadid eins og honum
var breytt med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 117/2015 fra 30. april 2015.

24. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

25. gr.
Breyting a 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
1. Log um umhverfismat deetlana, nr. 105/2006, med sidari breytingum: A eftir 2. mgr. 5.
gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
begar framkvemd sem fellur undir malsmedfero skv. 6. gr. eda I'V. kafla laga um mat

4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000, kallar jafnframt & skipulagsgerd a grundvelli skipu-

lagslaga er heimilt ad sameina skyrslugerd um umhverfismat skipulagstilldgunnar sam-

kvemt 16gum pessum og skyrslugerd um umhverfisahrif framkvemdarinnar samkvamt
16gum um mat & umhverfisahrifum. Sama gildir um kynningu fyrir almenningi og um-
sagnaradilum samkvaemt l6gum pessum og samkvemt 16gum um mat a4 umhverfis-
ahrifum.

2. Skipulagslog, nr. 123/2010, med sidari breytingum:

a. Eftirfarandi breytingar verda a 5. mgr. 12. gr. laganna:

1. I stad ordanna ,.ef vid 4“ i 1. malsl. kemur: sbr. log nr. 105/2006 um
umhverfismat aetlana.

2. Vi0 beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Pegar framkveemd sem fellur undir
mélsmedferd skv. 6. gr. eda IV. kafla laga um mat 4 umhverfisdhrifum, nr.
106/2000, kallar jafnframt & skipulagsgerod & grundvelli pessara laga er heimilt ad
sameina skyrslugerd um umhverfismat skipulagstillogunnar samkvemt 16gum
pessum og skyrslugerd um umhverfishrif framkvaemdarinnar samkvaemt l6gum
um mat & umhverfisadhrifum. Sama gildir um kynningu fyrir almenningi og
umsagnaradilum samkvamt 16gum pessum og 16gum um mat 4 umhverfisahrifum.

b. I stad 2. malsl. 2. mgr. 14. gr. laganna koma tveir malslidir, svohljédandi: ba skal
sveitarstjorn leggja alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum framkvaemd-
arinnar til grundvallar. Sveitarstjorn skal enn fremur taka saman greinargerd um
afgreidslu leyfis i samraemi vid akvaedi laga um mat & umhverfisahrifum.

c. Istad ordanna ,,t6lf manada“ i 2. mgr. 15. gr. laganna kemur: tveggja ara.

d. Vid 3. mgr. 45. gr. laganna batast tveir nyir malslidir, svohljédandi: b4 skal kvedio &
um hvernig vinna skal ad umhverfismati og sampatta pad modtun, framsetningu,
kynningu og afgreidslu skipulagstillagna, sbr. 16g um umhverfismat dztlana. Einnig
hvernig sampaetta ma mat 4 umhverfisahrifum framkvaemda samkvemt [6gum um
mat 4 umhverfisahrifum vid umhverfismat skipulagstillagna, pegar pad 4 vio.
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Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er lagt fram af umhverfis- og audlindaradherra og byggist a tillogu ad
frumvarpi sem samid var af starfshopi sem falid var ad vinna frumvarp um breytingar 4 16gum
nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, vegna innleidingar a tilskipun 2014/52/ESB. bad
var lagt fram & 148. l6ggjafarpingi (467. mal) en hlaut ekki afgreidslu umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis.

Hinn 28. april 2016 skipadi umhverfis- og audlindaradherra starfshop sem falid var ad gera
tilldgu ad frumvarpi til innleidingar 4 tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/52/ESB fra
16. april 2014 um breytingu 4 tilskipun 2011/92/ESB um mat 4 ahrifum sem tilteknar
framkvaemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa 4 umhverfid, meo breytingu
4 logum nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum. Einnig var starfshopnum falio ad taka til
skodunar 4dkveaedi laganna hvad vardar sameiginlegt mat & umhverfisdhrifum, timalengd
akvardana um matsskyldu, endurskodun matsskyrslu, innheimtu Skipulagsstofnunar a
kostnadi vegna malsmeodferdar framkveemda sem heyra undir 16gin og vidmidunargildi fram-
kvemda 1 1. vidauka laganna og eftir atvikum ad skila tillogu ad frumvarpi til breytinga 4
16gunum. I starfshopnum attu seeti Asdis HIokk Theodorsdottir, forstjori Skipulagsstofnunar,
Ott6 Bjorgvin Oskarsson, 16gfradingur hja Skipulagsstofnun, Bryndis Skaladottir, fulltrai
Samtaka atvinnulifsins, Gudjon Bragason, fulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga, Gud-
mundur Ingi Gudbrandsson, fulltrai frjalsra félagasamtaka, auk pess sem Iris Bjargmunds-
déttir, fulltrai umhverfis- og audlindaradherra, for med formennsku i hépnum. Einnig sat Sif
Konradsdottir nokkra fundi starfshopsins sem fulltrui frjalsra félagasamtaka i stad Gudmundar
Inga. Breytingar urdu i starfshopnum & starfstima hans. Hinn 18. agtst 2016 var Pétur Reim-
arsson skipadur fulltrai Samtaka atvinnulifsins i stad Bryndisar Skuladottur og hinn 18. jantar
2018 var Arni Finnsson skipadur fulltrai frjalsra félagasamtaka i starfshopnum i stad Gud-
mundar Inga vegna skipunar hans i embatti umhverfis- og audlindaradherra.

Aztlad var ad vinna starfshopsins yrdi tvipeett. Annars vegar ad hopurinn skiladi til
umhverfis- og audlindaraodherra tillogu ad frumvarpi til innleidingar 4 tilskipun 2014/52/ESB
og hins vegar ad hopurinn skiladi greinargerd eda tillogu ad frumvarpi til breytingar 4 60rum
tilteknum akvadum laga nr. 106/2000. Starfshopurinn skiladi umhverfis- og audlindaradherra
tillogu ad frumvarpi til innleidingar 4 tilskipun 2014/52/ESB 1 febraar 2018.

Ekki var samstada i starfshopnum um utferslu 4 dkvaedi 6. mgr. 8. gr. a tilskipunar
2014/52/ESB par sem kve0id er 4 um ad vid veitingu leyfis til framkvamda beri ad tryggja ad
umhverfismat framkvaemdarinnar eigi enn vid. Um gildistima umhverfismats er fjallad i 12.
gr. nugildandi laga nr. 106/2000. Tillaga ad breytingu 4 framangreindu dkveedi er sett fram af
halfu umhverfis- og audlindardduneytisins. Fulltrii Samtaka atvinnulifsins og fulltri Sam-
bands islenskra sveitarfélaga skila sameiginlegu séraliti um tillogu ad frumvarpi sem starfs-
hépurinn skiladi til umhverfis- og audlindaradherra. bar kemur m.a. fram eftirfarandi:

Samtok atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga hafa vid endurskodun laganna
lagt aherslu 4 1) ad framkvaemdir sem fjalla parf um taki mio af tilskipun ESB, ii) ad athuga-
semdir og abendingar vegna hugsanlegra umhverfisahrifa liggi fyrir eins snemma i ferlinu og
unnt er, iii) ad ekki verdi aukid 4 évissu og iv) ad framkvemdaradilar og fjarfestar viti nokkurn
veginn ad hverju peir ganga og hve langan tima ferlio tekur. Breyting er vardar priggja ara
gildistima matsskylduakvorounar er ipyngjandi ad mati Samtaka atvinnulifsins og Sambands
islenskra sveitarfélaga par sem langan tima tekur ad hanna og fjarmagna framkvaemdir auk
pess sem leyfisveitingaferli tekur oft langan tima. Ad mati Samtaka atvinnulifsins og Sam-
bands islenskra sveitarfélaga er priggja ara gildistimi of skammur. Einnig gerdu pessir adilar
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athugasemd vid ad of langt veeri gengid 1 innleidingu tilskipunarinnar par sem skylt er ad gera
matsaetlun samkvaemt 16gum nr. 106/2000 en pad er ekki fortakslaus skylda samkveaemt
tilskipuninni. Enn fremur eru gerdar athugasemdir af halfu Samtaka atvinnulifsins og Sam-
bands islenskra sveitarfélaga vio pa tillogu frumvarpsins ad gildistimi umhverfismats verdi
feerdur ur tiu arum i prju ar. Fram koma einnig ahyggjur af fjolgun keera til urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala sem muni tefja framkvaemdaferli.

Vi0 vinnslu frumvarpsins kalladi starfshopurinn eftir pvi ad farid yrdi i heildarendurskodun
laga um mat 4 umhverfisahrifum. Hefur umhverfis- og audlindaradherra akvedid ad hefja slika
vinnu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningar pessarar er innleiding tilskipunar 2014/52/ESB, sem tekin hefur verid
upp 1 EES-samninginn.

Med tilskipuninni er gerd breyting a tilskipun 2011/92/ESB en su tilskipun var innleidd
hér 4 landi med 16gum nr. 106/2000 med sidari breytingum. Naudsynlegt er pvi ad breyta
logum nr. 106/2000 til ad innleida tilskipun 2014/52/ESB 1 islenskan rétt auk pess sem gera
parf breytingu a skipulagslogum, nr. 123/2010, og 16gum um umhverfismat aztlana, nr.
105/2006.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meginefni frumvarps pessa er breyting 4 ymsum akvaedum laga nr. 106/2000 auk breytinga

4 16gum nr. 105/2006, um umhverfismat aztlana, og skipulagslogum, nr. 123/2010.

Helstu atridi frumvarpsins eru eftirfarandi:

Breyting a skilgreiningum nokkurra hugtaka laganna.

Akvaedi er vardar haefniskrofur vid umhverfismat og yfirferd pess.

Akvadi um hagsmunadrekstra vid akvordun um matsskyldu framkveaemdar.

Ny akvaeoi er varda inntak mats & umhverfisahrifum par sem er fjallad um ferli vido mat
4 umhverfisahrifum og efni mats & umhverfisahrifum.

Nytt dkvaedi um undanpaguheimildir fra mati & umhverfisadhrifum.

ftarlegra akvadi er vardar akvordun um matsskyldu framkveaemdar.

7. Heimild til ad sameina mat & umhverfisahrifum a grundvelli laganna og umhverfismat &
grundvelli annarra laga og sampatta umhverfismat skipulagstillagna umhverfismati
framkvaemda.

8. Skyrari krofur um rékstudning Skipulagsstofnunar um akvérdun um matsaeetlun.

9. Akvadi er varda birtingu upplysinga og akvardana med rafreenum hatti.

10. Ttarlegri krofur um upplysingar i frummatsskyrslu og matsskyrslu.

11. Akvaedi i tengslum vid umsokn um leyfi til framkvaemdar er vardar akvordun Skipulags-
stofnunar um endurskodun umhverfismats framkvaemdarinnar eftir ad sjo ar eru 1idin fra
pvi ad alit um umhverfismat hennar 14 fyrir.

12. Akvaedi er vardar gildistima matsskylduakvordunar.

13. ftarlegri krofur um moétvaegisadgerdir og voktun framkvaemda.

14. Akvedi um stjornvaldssektir.

15. ltarlegt akvadi um undanpagu fra frestum laganna.

16. Sérstakt akvaedi um takmarkanir 4 upplysingagjof.

17. Breyting 4 2. vidauka laganna.

el
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Einnig parf ad gera tilteknar breytingar a reglugerd nr. 660/2015 um mat & umhverfis-
ahrifum vegna akvaeda i II. vidauka A tilskipunarinnar (upplysingar i tilkynningu fram-
kvemdaradila) og dkveeda 1 IV. vidauka tilskipunarinnar (upplysingar 1 frummatsskyrslu).

Talid er ad framangreindar breytingar muni innleida tilskipun 2014/52/ESB ad fullu i
islenskan rétt.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

A0 mati raduneytisins gefur frumvarpid ekki tilefni til ad skoda samraemi vio stjérnarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Frumvarpid er m.a. sett fram til ad uppfylla paer skuldbind-
ingar sem Island hefur undirgengist med adild ad samningi um Evrépska efnahagssvadio, eins
og adur segir.

5. Samraao.

Eins og fram hefur komid byggist frumvarp petta 4 tillogu ad frumvarpi sem samid var af
starfshopi sem i attu sati fulltriiar frjalsra félagasamtaka, Samtaka atvinnulifsins, Sambands
islenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofnunar auk fulltriia frd umhverfis- og audlindaradherra.
Samtok atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga skiludu séraliti par sem peir lystu
sig 6sampykka efni frumvarpsins. Frumvarpid var af halfu raduneytisins kynnt i samradsgatt
Stjérnarradsins og sent til umsagnar vid medferd pess 4 Alpingi 4 148. 1oggjafarpingi.
umsognum til nefndarinnar komu fram athugasemdir vid nokkur dkvadi frumvarpsins. bar
helst ma nefna athugasemdir vio 11. gr. frumvarpsins, um breytingu 4 12. gr. laganna um
endurskodun matsskyrslu, en einnig athugasemdir vido akveedi 16. gr. frumvarpsins um
stjornvaldssektir auk annarra atrida. Um framangreindar umsagnir er fjallad i C-lid 5. kafla
um samrdd. Raoduneytid fundadi um frumvarpid med fulltrium framkvaemdaradila og
Skipulagsstofnun 22. agust sl. og med Umhverfisstofnun 30. oktober sl. Framangreint samrad
leiddi til nokkurra breytinga 4 frumvarpinu.

A. Séralit Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins.

Séralit Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins vegna vinnu skipads
starfshops vid gerd frumvarpsins var einnig sent umhverfis- og audlindaraduneytinu sem
umsogn vid frumvarpid pegar pad for i opid kynningarferli. I séralitinu kemur fram pad mat
a0 askilegast hefdi verid ad frumvarpid feli i sér heildarendurskodun a 16gum nr. 106/2000
um mat 4 umhverfisahrifum. I séralitinu segir ad framkvaemdaradilar kvarti yfir pvi ad ferli
mats a umhverfisahrifum sé flokid og timafrekt ferli sem leioi til 6vissu, geti valdid erfid-
leikum vid fjarmognun og aukid kostnad. A0 auki leidi keerur til frekari tafa og erfitt sé ad sja
fyrir hvenaer nidurstodu sé ad vanta hja Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. I sér-
alitinu segir ad a {slandi séu mun fleiri framkvaemdir felldar undir 16g um mat 4 umhverfis-
ahrifum en naudsynlegt sé samkvaemt tilskipun ESB og brynt sé¢ ad vid frekari endurskodun
laganna verdi yfirfarin dkvaedi 1. vidauka laganna og 16gd 4hersla 4 ad hverfa fra strangari
akveeOum en porfer a.

[ séralitinu eru einnig gerdar athugasemdir vid ad i frumvarpinu sé kvedid 4 um akvordun
Skipulagsstofnunar um endurskodun umhverfismats framkvamdar pegar prju ar eru lidin fra
pvi ad alit um mat 4 umhverfisdhrifum framkvemdarinnar liggur fyrir. Ad peirra mati eru prja
ar of stuttur timi i 1josi pess ad pegar alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir, par sem fram koma
skilyrdi sem tengjast framkvemdinni, p4 hefjist vinna vid lokahénnun mannvirkja, fjar-
mognun og 6flun annarra leyfa en til framkveemdarinnar sjalfrar. Leyfisveitendur geri pa krofu
a0 honnun mannvirkja sé lokio pegar sott sé um framkveemdaleyfi. Ekki sé 6algengt a0 nokkur
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ar lioi fra pvi matsferli ljuki par til sott sé um framkvaemdaleyfi. Einnig geti leyfisveitingin
sjalf tekid toluverdan tima, afla purfi umsagna og sjonarmida stjornvalda og annarra hags-
munaadila. Unnt sé¢ ad kera leyfid sjalft og skilyrdi sem pvi fylgja til Grskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala sem geti valdid frekari tofum. Tafir hafi fyrst og fremst ahrif &
umfangsmiklar framkvemdir, svo sem samgonguframkvaemdir, idjuver, virkjanir,
rannsoOknarboranir, fiskeldi og framkvemdir 1 ferdapjonustu. Faera megi rok fyrir pvi ad
frumvarpid geti sett allar umfangsmiklar framkvaemdir { uppnam med tilheyrandi neikvedum
efnahagslegum ahrifum.

Samkvemt skipunarbréfi starfshops pess sem vann frumvarpid var aztlad ad vinna
starfshopsins yroi i tveimur 4fongum. Annars vegar bar starfshopnum ad skila drogum ad
frumvarpi til breytinga & 16gum nr. 106/2000 vegna innleidingar & tilskipun 2014/52/ESB til
radherra og hins vegar var honum falid ad taka tiltekin akvadi laga nr. 106/2000 til endur-
skodunar og skila til radherra skyrslu um nidurstodu hopsins eda eftir atvikum drogum ad
frumvarpi til breytinga 4 16gunum. Nuverandi umhverfis- og audlindaraoherra hefur hins
vegar akvedid ad setja af stad vinnu vid heildarendurskodun laga nr. 106/2000, um mat 4 um-
hverfisahrifum. Brynt er p6 ad ljuka innleidingu 4 tilskipun 2014/52/ESB par sem rokstutt alit
Eftirlitsstofnunar EFTA liggur fyrir um skyldu Islands samkvamt EES-samningnum ad ljuka
strax vid innleidingu tilskipunarinnar sem tok gildi i mai 2017.

Ljost er ad mat 4 umhverfisahrifum er nokkud vidamikid ferli og gefst tekifeeri til pess ad
leita frekari leida til ad einfalda ferlid vid heildarendurskodun laganna, sem gert er rad fyrir
a0 hefjist 4 arinu 2018, m.a. med endurskodun & viomidunarmoérkum framkvemda i 1. vidauka
vid 16gin. Hvad vardar afgreidslutima urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla vegna
kaerumala pa liggur fyrir ad fjarmagn til nefndarinnar verdur aukid 4 arinu 2018 og er pess
vaenst a0 pad muni leida til pess ad afgreidslutimi urskurdarnefndarinnar verdi innan 16gbund-
inna timamarka.

I tilskipun 2014/52/ESB er gerd su krafa ad vid leyfisveitingu sé gengid tr skugga um ad
umhverfismat framkvamdarinnar eigi enn vid. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad dkvardana-
taka um hvort umhverfismatid eigi enn vid verdi i hondum Skipulagsstofnunar. I pvi felst ad
Skipulagsstofnun tekur umhverfismat framkvaemdar til skodunar og buast ma vid ad i
einhverjum tilfellum leidi pad til endurskodunar umhverfismatsins ad hluta eda i heild. bad
verdur p6 adeins pegar forsendubreytingar hafa ordid, sbr. breytingar 4 nattarufari, land-
notkun, 10ggjof eda vegna teknipréunar. Bent er 4 a0 krafan um endurskodun umhverfismats
getur leitt til feekkunar keera 4 leyfum til framkvaemda par sem kaerur hafa i mérgum tilfellum
verid afleiding af pvi a0 umhverfismat framkvaemda hefur ekki verio talid eiga lengur vid
framkvaemdina. Med pessu ma ad vissu leyti segja ad verid sé a0 feera keruferlid framar eins
og kallad hefur verid eftir. Reynslan hefur synt ad pau mal sem farid hefur verid fram &
endurupptoku 4, vardandi pad hvort umhverfismatid eigi enn vid, eiga naer 6ll pad
sameiginlegt ad um fimm ar eda lengri timi hefur verid 1idinn fra umhverfismatinu. { 1j6si pess
var akve0id, 40ur en frumvarpio var lagt fram 4 148. 16ggjafarpingi vorid 2018, a0 bregdast
vid athugasemdum i umraeddu séraliti og umsognum um gildistima umhverfismatsins og
lengja Gr premur arum i fimm ar. Hid sama atti vid um gildistima matsskylduakvardana. Talio
var ad med pvi moti yrdi ekki um ad reda Oparflega aukna byrdi & stjérnsysluna eda
framkvaemdaradila par sem reynslan syndi ad per framkvaemdir sem sott veeri um leyfi fyrir
eftir umraedd fimm ar veeru ekki margar. Frumvarpid hlaut hins vegar ekki afgreidslu Alpingis
4 pvi loggjafarpingi. { kjolfarid akvad umhverfis- og audlindaradherra ad leggja frumvarpid
fram a0 nyju 4 149. 16ggjafarpingi med breyttum gildistima umhverfismats framkvaemda og
matsskylduakvardana. | ljosi athugasemda sem barust Alpingi vid medferd frumvarpsins &
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148. loggjafarpingi, m.a. fra atvinnulifinu um a0 fimm ar veeri of skammur timi, var akvedio
a0 mida gildistima umhverfismats framkvamda og gildistima matsskylduakvardana vio sjo ar
en ekki fimm, sja nanar 11. gr. frumvarpsins. Gera ma rad fyrir ad umraedd akvaedi verdi einnig
til nanari umraeou i umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis pegar frumvarpinu hefur verid
visad pangad. Vegna pess ber jafnframt ad nefna ad vinna vid heildarendurskodun laga um
mat 4 umhverfisdhrifum er ni pegar hafin og hefur umhverfis- og audlindaradherra skipad
starfshop til ad vinna ad gerd frumvarps vegna endurskodunarinnar. Meginmarkmid
heildarendurskodunarinnar er aukin skilvirkni i dkvardanatoku vid mat & umhverfisdhrifum
og einnig ad tryggja sem best adkomu almennings og annarra hagsmunaadila ad ferlinu pannig
ad hiin samramist sem best 4kvaeedum Ardsasamningsins hvad vardar patttoku almennings i
akvardanatoku og adgang ao réttlatri malsmedferd i umhverfismalum. Ljost er ad gildistimi
umhverfismats og matsskylduakvardana mun koma til skodunar i vinnu starfshopsins.

B. Umsagnir til raduneytisins.

Frumvarpid var kynnt i samradsgatt Stjornarradsins 4 timabilinu 23. febraar til 9. mars
2018 og barust tiu umsagnir. Landvernd, Orkuveita Reykjavikur og Verkfraedingafélag Islands
sendu umsodgn, auk pess sem sameiginleg umsogn barst fra Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum i0nadarins og Samtokum verslunar og pjonustu.
Umsagnir barust einnig fra Landsneti, Samorku, HS Orku og Landsvirkjun og Fjardabyggd.
Einnig barst dbending fra rddgjafanefnd um eftirlit & vegum hins opinbera samkvamt 16gum
nr. 27/1999. Landvernd gerir ekki efnislegar athugasemdir vid frumvarpid. I umsogninni eru
gerdar athugasemdir vid tveggja vikna samradstima sem samtokin telja ad sé of stuttur og ekki
i samrzemi vid dkvaedi Ardsasamningsins um adgang ad upplysingum, patttoku almennings og
réttlata malsmedferd i umhverfismalum.

[ umségn Orkuveitu Reykjavikur eru gerdar athugasemdir vid pad ad frestur fram-
kvemdaradila til ad hefja framkvemdir sé styttur Gr tiu arum i prji ar. Bent er 4 ad fram-
kvaemdir geti oft 4 tioum dregist an pess ad breyting verdi 4 forsendum og ad stytting 4 tima-
frestum verdi ipyngjandi fyrir framkveemdaradila og stjornsysluna og leidi til tafa og kostn-
adar. Telur Orkuveitan ad afleidingin geti ordid st ad framkvamdaradilar leggi 1 rikara meeli
fram nanast fullhonnud gogn seint i matsferlinu sem geti leitt til minna svigrams til breytinga
a tilhogun framkvaemdar i kjolfar abendinga fra sveitarstjornum, umsagnaradilum og
almenningi. Orkuveitan telur 1 umsdgn sinni jakvett ad settur sé gildistimi 4 dkvérdun um
matsskyldu en ad svipud rok og 40ur greini gildi um pau aform ad gildistiminn verdi prju ar,
sem s¢ of skammur timi.

Orkuveita Reykjavikur segir 1 umsdgn sinni ad demi séu fyrir pvi i ndgrannaléndum ad
mat & umhverfisahrifum framkvaemda og umhverfismat aatlana hafi verid sampaett ad fullu
sem hluti af endurskodun laga i tilefni af innleidingu tilskipunar 2014/52/ESB og telur
akjosanlegt ad slikt skref verdi stigid hér 4 landi. T umségninni kemur einnig fram dbending
um ad mida eigi fjarhaedir stjérnvaldssekta vid edli, umfang og alvarleika brota og ad sektir
vegna géleysisbrota eigi ad vera bundnar vid storfellt galeysi. I umségn Verkfraedingafélags
fslands er bent 4 ad keerur i tengslum vid ttgafu framkvamdaleyfa komi oft fram seint i ferlinu
sem geti leitt til 6vissu og i tilfelli opinberra framkvaemda mogulega til aukins kostnadar sem
jafnan falli 4 almenning. I sameiginlegri umsogn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka
ferdapjonustunnar, Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og pjonustu er tekid undir
tiltekin atridi i fyrrnefndu séraliti Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins.
Einnig kemur fram st skodun ad i tengslum vid krofu tilskipunar 2014/52/ESB um ad alit
Skipulagsstofnunar 4 matsskyrslu purfi enn ad eiga vio (e. still up to date) sé heimilt ad setja
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timamork um gildistima alitsins og pvi séu akveedi gildandi laga i samreemi vid tilskipunina.
Ef midad verdi vid prju ar megi veenta ad keerum fjolgi enn frekar og framkvaemdaradilar verdi
i enn meiri 6vissu um hve langan tima ferlid geti tekid. I greinargerd med frumvarpinu sé ekki
lagt fram mat 4 ahrifum pess a4 framkvamdaradila. Fram kemur i umsogninni ad akvaeoi
frumvarpsins er vardi stjornvaldssektir séu of ipyngjandi. Lita verdi til pess ad akvordun um
tilkynningarskyldu sé¢ matskennd og adili geti hafa fengio utgefid framkvemdaleyfi 1 godri
tra. Lagt er til a0 heimild til ad leggja 4 stjornvaldssektir verdi skilyrt vio asetning eda ad
minnsta kosti storkostlegt galeysi. [ umsogn Landsnets segir ad frumvarpid sé til pess fallid
a0 pyngja og lengja matsferli framkvaemda, sem sé ekki i samraemi vid tilgang vidkomandi
tilskipunar um ad einfalda ferla umhverfismats. Landsnet telur rétt ad vidhalda obreyttu ferli
og ad leyfisveitandi geti beett ir annmérkum umhverfismats vid utgafu leyfis. { pvi sambandi
megi gera pa krofu 4 framkvamdaradila a0 hann leggi fram upplysingar um hugsanlegar
breytingar 4 forsendum umhverfismatsins. Hvad vardar patttokurétt almennings segir i
umsdgninni ad leyfi til framkvaemda sé auglyst par sem fram komi afstada leyfisveitanda til
forsendna matsins, sem veiti almenningi fzeri 4 ad koma a framfeaeri athugasemdum eda kaera
utgefid leyfi. Landsnet telur ad tilskipun 2014/52/ESB utiloki ekki ad haegt sé ad radast i
endurskodun umhverfismats i tengslum vid akvoroun um sampykkt leyfis. Ad mati Landsnets
eigi a0 lengja gildistima framkvamdaleyfis i fimm ar par sem framkvamdaradili purfi
svigram til ad ljuka undirbiningi framkvaemda eftir a0 mati 4 umhverfisahrifum lykur. Sem
deemi geri lanveitendur kréfu um ad 61l leyfi liggi fyrir 40ur en gengid sé fra fjarmognun og
par sem fjarmognunarferli geti verio timafrekt geti framkvemdaleyfi verid vid pad ad renna
it pegar fjarmognun liggi fyrir. [ umségninni kemur fram andstada Landsnets vid pad ad
Skipulagsstofnun verdi heimilt ad taka akvoroun um endurskodun mats eftir ad prju ar eru
lioin fra aliti stofnunarinnar og pau atridi sem geta gefid tilefni til endurskodunar. Einnig
kemur fram andstada Landsnets vid heimild Skipulagsstofnunar til ad vikja fra timafrestum i
vidamiklum malum 4n samrads vid framkvemdaradila og er jafnframt gerd athugasemd vid
a0 engin timamdrk séu & pvi hversu langan tima stofnunin hafi til ad yfirfara gogn fra
framkvaemdaradila. I umsdgn Samorku er tekid undir athugasemdir i umségn Samtaka
atvinnulifsins og sérdliti Samtaka atvinnulifsins og Sambands islenskra sveitarfélaga.
Samorka leggst m.a. gegn akveadi er vardar akvordun um endurskodun umhverfismatsins og
ger0 er athugasemd vid a0 fellt sé & brott akvadi um ad framkveemdaradili beri abyrgd a gerd
matsskyrslu. Breytingar er varda heimild til sameiningar matsferla o.fl. eru hins vegar taldar
til bota. Talid er ad akveaedi um stjornvaldssektir innihaldi mjog matskennda peetti sem geti
ordio erfidir i framkvamd og er talid edlilegra ad meint brot 4 16gunum fari démstolaleidina.
Moétmeelt er ad fellt sé 4 brott dkvedi um ad dkvordun um lengingu fresta 1 vidamiklum malum
skuli tekin 1 samradi vio framkveemdaradila.

[ umsdgn HS Orku kemur fram ad framkvaemd umhverfismats hafi tekid langan tima og
kaerur hafi slegid framkvaemdum 4 frest. Bent er 4 ad 1 nyrri 4. gr. a i frumvarpinu skorti i
upptalningu skodanir Skipulagsstofnunar 4 matsagtlun/-skyrslum adur en paer fari formlega a
naesta stig 1 ferli mats 4 umhverfisahrifum. Ad auki sé naudsynlegt a0 setja pessum pzetti mats-
vinnunnar timamork og ad verklagsreglur séu fyrir hendi. I 4. gr. b skorti einnig 4 ad nefnd
séu svaedis- og pjoohagsleg hagran ahrif. Gerdar eru athugasemdir vid breytingu 4 2. mgr. 6.
gr. laganna, par sem 16g0 er su skylda & framkvamdaradila ad taka tillit til fyrirliggjandi nidur-
stadna um umhverfisahrif framkvamda. Bent er 4 ad framkvamd umhverfismats, p.e. gerd
matsskyrslu, sé 4 byrgd framkvaemdaradila. Pad sama eigi vi0 vardandi tilvisanir til annarra
gagna. Fram kemur i umsdgninni ad priggja ara vidmid um endurskodun umhverfismats sé of
skammur timi. I moérgum tilvikum sé 6liklegt ad pad naist ad ljuka forrannsoknum, atfaerslu



16

virkjunarkosts og honnun mannvirkjagerdar 4 premur arum. Tiu ar sé edlilegur timarammi. b4
er a0 lokum gerd athugasemd vio ad opinberum adilum sé heimilt ad vikja fra 16gbodnum
frestum an samrads vid framkvemdaradila svo unnt sé ad freista pess ad sporna gegn
fjarhagslegu tjoni. ba purfi timamork ad vera 4 slikri heimild. [ umsogn Landsvirkjunar er pvi
andmeelt a0 kve0did verdi 4 um endurskodun umhverfismats eftir ad prju ar eru lidin fra pvi ad
alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum framkvaemdar liggur fyrir. Lagt er til ad
pad verdi 4 forraedi framkvemdaradila ad oska eftir akvordun Skipulagsstofnunar um
endurskodun umhverfismats innan tiu ara. Einnig purfi a0 liggja fyrir hvada breytingar kalli 4
endurskodun umhverfismats. Ad mati Landsvirkjunar parf matsaatlun ekki ad vera eins itarleg
og gerd er krafa um i dag, en par breytingar sem lagdar eru til 1 frumvarpinu séu ekki i
samraemi vid pad. Pa telur Landsvirkjun ad pegar stjornvaldssektir eru lagdar a eigi ad mida
vid storkostlegt galeysi eda asetning. I umsogn Fjardabyggdar er tekid undir alit Sambands
islenskra sveitarfélaga.

[ 4bendingum radgjafanefndar um eftirlit 4 vegum hins opinbera, sbr. 16g nr. 27/1999,er
aréttad mikilveegi pess ad fjallad sé med skyrum haetti um akvaedi i frumvarpinu sem ekki eigi
sér stod 1 tilskipun 2014/52/ESB, par 4 medal 4 hvada rokum pau akvadi séu reist og hvada
adrar leidir séu faerar til ad na sama markmidi. Eigi pad m.a. vid um dkveedi 5. gr. frumvarpsins
par sem lagt er til ad Skipulagsstofnun og sveitarstjornum sé heimilt ad setja skilyrdi um
tilhogun framkvemda sem ekki eru matsskyldar og einnig akvaedi 11. gr. um endurskodun
umhverfismats. Med tilliti til pess ad um ipyngjandi lagasetningu sé ad raeeda sé asteoa til ad
fjalla nanar i skyringum meo frumvarpinu um ahrif fyrirhugadra lagabreytinga i pjoohagslegu
samhengi og ahrif peirra 4 fyrirteki. I 4bendingunum er einnig visad til alits Sambands
islenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins par sem kallad er eftir pvi ad lokid verdi
heildarendurskodun 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum. { peirri endurskodun verdi 15gd
ahersla 4 ad prengja gildissvid laganna med pvi ad afnema C-flokk i 1. vidauka og ad
vidaukinn verdi jafnframt endurskodadur 1 heild med pad 1 huga ad meta i hvada tilvikum hafi
verid innleiddar strangari krofur en tilskipunin kvedur &4 um.

[ umségnum peim sem barust um frumvarpid eru adallega gerdar athugasemdir vid tima-
mork er varda endurskodun umhverfismats framkvamda. R4duneytid visar i pvi sambandi til
pess sem fram kemur i athugasemd vid dkvadi 11. gr. frumvarpsins og einnig til peirra
skyringa er fram koma i A-lid pessa kafla um séralit Sambands islenskra sveitarfélaga og
Samtaka atvinnulifsins. Eins og par kemur fram var brugdist vid umraeddum umsdgnum & pa
leid a0 feera gildistima umhverfismatsins ur premur arum i fimm ar. S6kum athugasemda sem
barust Alpingi vid medferd frumvarpsins & 148. 16ggjafarpingi hefur gildistiminn i frumvarpi
bessu hins vegar verid fardur Gr fimm arum i sj6 ar. A hid sama vid um gildistima matsskyldu-
dkvardana. Talid var ad fimm 4ra frestur mundi leida til pess ad ekki yrdi um éparflega aukna
byrdi ad raeda 4 stjornsysluna eda framkvemdaradila par sem reynslan syndi ad peer
framkvaemdir sem sott er um leyfi fyrir eftir pennan tima hafa ekki verid margar. bar
roksemdir attu einnig vid vardandi gildistima akvordunar um matsskyldu framkvaemdar. bvi
til viobodtar er & pad bent ad samkvamt tilskipun 2014/52/ESB er gert rad fyrir ad pad sé alla
jafna hlutverk leyfisveitanda ad oska eftir akvoroun Skipulagsstofnunar um endurskodun
umhverfismats. I tengslum vid tillégu um fimm ara frest pa var ekki buist vid ad dkvordun
Skipulagsstofnunar i slikum tilvikum mundi leida til pess ad radast pyrfti i nytt umhverfismat
framkvamdar nema i undantekningartilfellum. Gera ma hins vegar rad fyrir ad um feerri tilvik
verdi ad reeda sokum peirrar breytingar { frumvarpinu ad um sj6 ar verdi ad reda i stad fimm.
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Hvad vardar athugasemd um sampettingu ferla vegna umhverfismats framkvamda og
umhverfismats detlana pa er stefnt ad pvi a0 reglugerd liggi fyrir sem fyrst eftir sampykkt
frumvarpsins.

Hvad vardar athugasemdir er snua ad stjornvaldssektum er bent 4 pad sem fram kemur i
athugasemdum vid 16. gr. frumvarpsins. bar segir ad naertackast sé ad beita stjornsysluvidur-
logum 1 tilefni af hattubrotum og samhverfum brotum par sem saknamisskilyrdi er galeysi
og sonnunarfaersla vegna brots er almennt talin audveld. Pau brot sem frumvarpid leggur til
a0 verdi had vidurlogum myndu falla undir ad vera samhverf brot en pau brot midast vid
verknadinn sem slikan an tillits til afleidinga.

[ umsognum eru gerdar athugasemdir vid ordalag i 5. gr. frumvarpsins er vardar pad ad
Skipulagsstofnun geti sett fram skilyrdi er vardar tilhdgun framkvaemdar vid akvoroun um
matsskyldu. Raduneytid bendir 4 a0 ordalag umreedds akveedis hefur verid lagfeert pannig ad
ekki er lengur kvedid 4 um skilyrdi heldur er notast vid ordalagio tilmali. Bent er 4 ad akvadid
byggist 4 5. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92/ESB. A0 60ru leyti er visad til pess rokstudnings
sem fram kemur i athugasemdum vid akvadid i frumvarpinu.

[ umségnum eru gerdar athugasemdir vid ad i 19. gr. frumvarpsins sé ekki gerd krafa um
samrad vid framkvemdaradila vid toku akvordunar um framlengingu 4 timafrestum i vida-
miklum malum. Vid pessum athugasemdum hefur verid brugdist me0 breytingum a frumvarp-
inu 1 pa veru ad skylt er ad vidhafa slikt samrad vid framkvemdaradila eins og kvedid er 4 um
i nugildandi 16gum.

[ umségnum vid frumvarpid komu fram athugasemdir um ad porf veeri 4 ad taka til
endurskodunar 6nnur atridi laga um mat 4 umhverfisdhrifum en gert er i pessu frumvarpi. Eins
og fram hefur komid er frumvarp petta til innleidingar & tilskipun 2014/52/ESB og fjallar
frumvarpid pvi adeins um peer breytingar sem porf er 4 ad gera vegna pess. Eins og adur segir
hefur verid akvedid ad hefja heildarendurskodun laganna og munu 611 akvaedi laganna koma
par til skodunar.

C. Umsagnir til umhverfis- og samgoéngunefndar.

Frumvarpid var sent til umsagnar af halfu umhverfis- og samgoéngunefndar vid medferd
pess & Alpingi og barust nefndinni 16 umsagnir. Umsagnir barust fra Blaskogabyggo,
Seydisfjardarkaupstad, Eypingi, Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga og Sambandi islenskra
sveitarfélaga. HS Orka hf., Landsnet hf., Landsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur og Vegagerdin
sendu umsodgn, auk pess sem sameiginleg umsogn barst fra Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum idnadarins, Samorku og Samtdkum verslunar og pjonustu. Einnig barust umsagnir
fra Landvernd, Nattarufredistofnun Islands, Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun og
Verkfreedingafélagi {slands.

[ umsdgn Landverndar er gerd athugasemd vid akvaedi 4. gr. a i frumvarpinu. Landvernd
telur ad beta eigi vid akva0id heimild til handa Skipulagsstofnun um ad framkvaema eigin
vidbotarrannsoknir i tengslum vid umhverfismat framkvemdar. Einnig telur Landvernd ad i
akvaedinu eigi ad koma fram ad akvordun um leyfisveitingu, sem alit Skipulagsstofnunar er
fellt inn i, eigi a0 vera hluti af malsmedferd vid mat & umhverfisahrifum. Landvernd gerir
einnig athugasemd vid 11. gr. og 12. gr. frumvarpsins par sem frestur framkvemdaradila til
ad hefja framkvemdir er styttur Or tiu &rum 1 fimm &r. Landvernd leggur til ad engin timamork
verdi ad finna i akveedinu og ad avallt skuli vid utgafu leyfis til framkvamdar fara fram skodun
4 pvi ad umhverfismat framkvamdarinnar eigi enn vid.

[ umsogn Orkuveitu Reykjavikur kemur fram ad lenging frests til akvordunar um
matsskyldu ar premur arum i fimm ar sé enn of stuttur timi. Auk framangreinds er i
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umsdgninni ad finna samskonar athugasemdir um stjérnvaldssektir og sampzttingu ferla og
skyrslugerdar og i umsdgn Orkuveitu Reykjavikur til raduneytisins.

[ umségn Verkfraedingafélags Islands er lagt til ad tekin verdi upp ymis gjold vid keeru til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Einnig ad sett verdi skilyrdi um ad adild
umhverfisverndar- og utivistarsamtaka ad karumalum verdi bundid skilyrdi um ad
vidkomandi hafi 1atid sig malio vardar a fyrstu stigum pess. Auk pess ad settar verdi heimildir
til flytimedferdar mala hja Grskurdarnefndinni.

[ umségn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins, Samorku og Samtaka verslunar og
pjonustu er kallad eftir heildarendurskodun laganna. Einnig er lagst gegn breytingu &
gildistimi alits Skipulagsstofnunar Ur tiu d&rum i fimm.

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga er kallad eftir heildarendurskodun laganna.
Fram kemur ad andstada sé vid ad fimm ara gildistimi verdi 4 akvordunum Skipulagsstofnunar
um matsskyldu framkvamdar par sem hann er talinn vera of stuttur. Einnig er andstada vid ad
stytta gildistima alits Skipulagsstofnunar ur tiu arum i fimm ar. Bent er 4 ad astae0a sé til pess
a0 skoda hvort leyfisveitanda eigi ad vera heimilt ad kalla eftir greiningu a hvort
umhverfismatsskyrsla eigi enn vid pegar sott erum leyfi og langur timi er lidinn fra gerd
matsskyrslu. Einnig er lagt til ad skodad verdi ad framkvaemdaradili geti 6skad dkvordunar
Skipulagsstofnunar um hvort matsskyrsla eigi enn vid adur en tiu ara frestur er lidinn. Einnig
eru gerdar athugasemdir vid akvaedi um stjornvaldssektir en akvaedid er talid vera of
ipyngjandi.

[ ums6gn sinni telur Landsnet ad paer breytingar sem bodadar eru i frumvarpinu séu til pess
fallnar a0 pyngja matsferilinn. Fimm 4ra gildistimi umhverfismats sé of stuttur. Landsnet telur
a0 ekki sé porf a ad breyta ntgildandi 16ggjof til ad bregdast vid krofum tilskipunar
2014/52/ESB um ad vio utgafu leyfis til framkvemdar sé tryggt a0 umhverfismat
framkvaemdar eigi enn vi0 par sem aukin skylda hafi verid 16g0 a leyfisveitanda ad sinna
rannsoknarskyldu sinni vid atgafu leyfa. I pessu sambandi hljéti ad vera haegt ad leggja pa
krofu 4 framkvaemdaradila ad hann leggi fram upplysingar og eftir atvikum gogn sem skyri
hvort og pa hvada breytingar hafi ordid a4 forsendum umhverfismatsins. Leyfisveitandi geti
hugsanlega uppfyllt rannséknarskyldu sina med pvi ad leita umsagna um mogulega breyttar
forsendur. Leyfisveitandi geeti pannig framkvaemt skodun sina an pess ad radist sé i
kostnadarsamt og timafrekt ferli sem akvoroun um endurskodun sé.

[ umsoégn Vegagerdarinnar er lagst gegn breytingu 4 gildistima umhverfismats pannig ad
midad sé vid fimm ar 1 stad tiu ara eins og er i niigildandi I16gum. Einnig er lagst gegn breytingu
4 13. gr. laganna par sem kve0id er 4 um ad leyfisveitandi leggi alit Skipulagsstofnunar um
mat 4 umhverfisadhrifum til grundvallar.

[ umsogn HS Orku er visad til umsagnar HS Orku til raduneytisins 4 fyrri stigum malsins.
Fram kemur a0 akvordun um heildarendurskodun laganna sé fagnad. Bent er 4 ad mikilvaegt
sé a0 taka tillit til reynslu allra hlutadeigandi hagsmunaadila & mati & umhverfisahrifum vio
endurskodun laganna.

Landsvirkjun laetur pad alit i 1jos i umsogn sinni ad fimm ara gildistimi umhverfismats sé¢
of stuttur. A {slandi hafi innleiding 4 tilskipunum um mat 4 umhverfisahrifum verid med 6dru
haetti en er i morgum 60rum rikjum par sem mat 4 umhverfisdhrifum er sampett leyfisveitingu
og skipulagi. Hvetur Landsvirkjun ad skodad verdi hvernig stadid sé ad framkvemd mats a4
umbhverfisahrifum og leyfisveitingum i 68rum l6ndum adur en ad gerd verdi breyting 4 12. gr.
laga um mat 4 umhverfisahrifum. Landsvirkjun telur einnig ad gildistima framkvaemdaleyfis
megi lengja enn frekar en 1 frumvarpinu sé gert rad fyrir ad hann sé tvo ar.
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[ umsogn Blaskogabyggdar kemur fram ad frumvarpid muni pyngja til muna og lengja
matsferli framkvemda og pa heildarframkvemdartima. Lagt er til a0 gildistimi
umhverfismatsins verdi afram tiu ar par sem fimm ar muni auka alag og fjolga keerumalum
sem valda muni frekari 6vissu en nu er. Fram kemur ad frumvarpid muni auka kostnad og bent
4 ad pao nai ekki markmidum tilskipunar 2014/52/ESB um einf6ldun ferla. Ad lokum er bent
4 ad taka purfi 16g um mat & umhverfisdhrifum til heildarendurskodunar.

[ umsognum Eypings, Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga og Seydisfjardarkaupstadar er
tekid undir séralit fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins.

[ umsogn Nattarufraedistofnunar Islands kemur fram pad alit ad peer breytingar sem lagdar
eru fram i frumvarpinu séu til bota. Ef frumvarpid verdi sampykkt muni pad gera 16g um mat
4 umhverfisahrifum medal annars skyrari hvad vardar malsmedferd, beta umgjord laganna og
styrkja a0 farid sé eftir nidurstédum Gr mati &4 umhverfisahrifum.

[ umsogn Skipulagsstofnunar eru lagdar til tilteknar breytingar 4 einstokum akvaedum i
frumvarpinu, p.e. b-1id, d-1id og f-1id0 5. gr. frumvarpsins. Einnig leggur stofnunin til akvednar
breytingar 4 akvaedum 10. gr., 14. gr. og 25. gr. frumvarpsins.

[ umsogn Umhverfisstofnunar er bent 4 ad fimm 4ra gildistimi umhverfismats geti verid of
stuttur timi en reynslan verdi ad leida pad i 1jos, verdi timamork frumvarpsins sampykkt.
pessu sambandi er bent 4 a0 vinnslutimi starfsleyfis hja Umhverfisstofnun sé um atta manudir.
Umbhverfisstofnun bendir einnig 4 ad akvadi 12. gr. frumvarpsins um ad leyfisveitandi skuli 1
greinargerd med afgreidslu leyfis taka afstoou til annarra leyfisveitinga ef um pad sé fjallad i
aliti Skipulagsstofnunar sé 6ljost og pad purfi ad skyra betur.

[ umségnum peim sem barust um frumvarpid til umhverfis- og samgéngunefndar eru
adallega gerdar athugasemdir vid timamork er varda endurskodun umhverfismats
framkveemda eins og i umsdgnum peim sem raduneytinu barst. Raduneytid visar til
umfjollunar i B-1id pessa kafla um umsagnir til raduneytisins vardandi athugasemdir vid
akvaedi 11. gr. frumvarpsins og einnig til peirra skyringa er fram koma i A-1id pessa kafla um
séralit Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins. Telja verdur ao sjo ara
frestur til a0 saekja um leyfi til framkveemda muni ekki leida til pess ad um oparflega aukna
byrdi verdi ad reda 4 stjornsysluna eda framkvemdaradila par sem reynslan synir ad peer
framkvemdir sem sott er um leyfi fyrir eftir pennan tima eru ekki margar. Ekki er pvi buiist
vid ad akvordun Skipulagsstofnunar muni leida til pess ad radast purfi i nytt umhverfismat
framkveemda nema i undantekningartilfellum. { kjélfar framangreindra umsagna er buid ad
gera breytingu & akvaedi 11. gr. frumvarpsins fra pvi ad frumvarpid var lagt fram & 148.
loggjafarpingi. Breytingarnar fela i sér a0 malsmedferd og timafrestir vid akvoroun
Skipulagsstofnunar hafa verid settir fram med skyrari hetti i frumvarpinu. Framkvemdaradili
getur nu 6skaod sjalfur eftir akvoroun Skipulagsstofnunar um endurskodun umhverfismatsins
en ekki adeins med beidni til leyfisveitanda. Gert er rad fyrir ad framkvamdaradili leggi fram
greinargerd med beidni um akvoérdun um endurskodun umhverfismatsins auk vidbotargagna
ef porf er 4. Auk framangreinds hefur verid felld 4 brott heimild Skipulagsstofnunar til ad taka
akvoroun um endurskodun umhverfismats framkvaemdar ad eigin frumkvaedi. Um nanari
umfjollun visast til athugasemda med 11. gr. frumvarpsins. Einnig er biid ad gera breytingu
4 dkvedum 5. gr., 10. gr. og 25. gr. frumvarpsins 1 samremi vid dbendingu i umsdgn
Skipulagsstofnunar auk breytingar 4 12. gr. frumvarpsins i samremi vid abendingu
Umbhverfisstofnunar. Hvad vardar athugasemdir er sntia ad stjornvaldssektum hefur umfjéllun
i athugasemdum meo akvaedi 16. gr. frumvarpsins verid bett.

[ ums6gn Landverndar er gerd athugasemd vid dkvaedi 4. gr. a i frumvarpinu. Annars vegar
er um ad raeda athugasemd um ad Skipulagsstofnun eigi ad hafa heimild til ad krefjast
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viobotarrannsdkna og hins vegar ad akvordun um leyfi veroi hluti af matsferli framkvamdar.
Hvad vardar fyrra atridid pa bendir raduneytid & ad samkvamt nugildandi 16gum sinnir
Skipulagsstofnun ekki rannséknum i tengslum vid mat 4 umhverfisahrifum. Mat a
umhverfisahrifum og rannsoéknir sem tengjast umhverfismatinu eru 4 abyrgd
framkvamdaradila. Hvad vardar seinna atridid pa telur raduneytio alveg skyrt samkvamt texta
tilskipunarinnar ad akvérdun um leyfi er ekki hluti af matsferlinu heldur ber ad sampatta alit
Skipulagsstofnunar leyfinu. Ordalag akveedis 4. gr. a er talid uppfylla akvadi tilskipunarinnar.
[ umsdgn Verkfraedingafélags fslands er lagt til ad tekin verdi upp ymis gjold og skilyrdi vid
kaeru til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. R4duneytid bendir 4 ad med frumvarpi
pessu er verid ad innleida tilskipun 2014/52/ESB. Takmarkanir 4 keeruheimildum til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala vardar ekki efni frumvarpsins.

[ umségnum nokkurra adila kemur fram 6sk um heildarendurskodun laganna. Einnig
hvetur Landsvirkjun til pess ad skodad verdi hvernig stadid sé ad framkvemd mats &
umhverfisahrifum og leyfisveitingum i 6drum 16ndum adur en gerd verdi breyting 4 12. gr.
laga um mat & umhverfisahrifum. Eins og fram hefur komi0 er frumvarp petta lagt fram til ad
innleida tilskipun 2014/52/ESB sem nu pegar hefur tekid gildi og fjallar frumvarpid pvi adeins
um per breytingar sem porf er 4 vegna innleidingarinnar. Heildarendurskodun laganna er
hafin en i henni felst medal annars ad skoda hvernig nigrannaldnd Islands standa ad
framkvemd mats 4 umhverfisdhrifum og leyfisveitingum.

6. Mat a ahrifum.

[ frumvarpinu er lagt til ad auka skyldur Skipulagsstofnunar, sveitarfélaga og leyfis-
veitenda almennt og framkvamdaradila. bvi hefur frumvarpid ahrif 4 alla framangreinda adila.

Frumvarpid er talio geta haft ahrif 4 stjornsyslu rikisins par sem i pvi eru dkvaedi sem varda
starfsemi Skipulagsstofnunar.

[ fyrsta lagi er lagt til ad gerd verdi su krafa til Skipulagsstofnunar ad til pess haefir sér-
freedingar fari yfirgdgn um mat 4 umhverfisahrifum. Hja Skipulagsstofnun starfa sérfraedingar
4 svidi skipulagsmala og mats & umhverfisahrifum. Ef umhverfismat framkvemdar kallar 4
yfirferd adila med sérfredipekkingu sem stofnunin hefur ekki yfir ad rdda, og ekki verdur
aflad med umsognum sérfreedistofnana, pa hefur stofnunin leitad sérfraedialits utan stofnunar-
innar. Med breytingunni er aréttad mikilvaegi pess a0 nagileg pekking sé til stadar til ad
tryggja ad framlogd gdgn framkvemdaradila séu teemandi og vondud.

[ 60ru lagi er i frumvarpinu lagt til ad Skipulagsstofnun f4i heimild til ad leggja 4 stjorn-
valdssektir i afmorkudum tilvikum. Beiting stjornvaldssekta getur mogulega valdid auknu
alagi 4 stofnunina. [ pvi sambandi parf p6 ad horfa til pess ad um heimildardkvaedi er ad raeda
sem ekki er buist vid ad Skipulagsstofnun muni purfa ad beita oft.

[ pridja lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun taki afram akvordun um
hvort umhverfismat framkvamdar eigi enn vid en ad midad verdi vid sjo ar i stad tiu ara eins
og er i gildandi 16gum. Pad mun geta valdid einhverju auknu 4lagi 4 stofnunina. A arunum
2007-2016 lauk mati & umhverfisahrifum fyrir 69 framkvaemdir, pad eru um pad bil sjo alit
um mat & umhverfisdhrifum 4 ari. Eingdngu er asteda til ad @tla ad Skipulagsstofnun muni
purfa ad taka dkvardanir um hvort porf er & endurskodun umhverfismats fyrir litinn hluta peirra
framkvaemda sem farid hafa { gegnum mat 4 umhverfisahrifum en i hverri 4kvérdun getur po
falist toluverd vinna fyrir stofnunina. Til pessa, p.e. fra pvi akveedi um 10 ara gildistima um-
hverfismats voru sett med 16gum nr. 106/2000, hefur stofnunin tekid prjar dkvardanir um
endurskodun umhverfismats pegar 10 ar eru lidin fra pvi a0 matio for fram. Jafnframt hefur
stofnunin fengid til Urlausnar atta erindi um endurskodun par sem 10 ar voru ekki lidin.
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Framangreind breyting mun einnig geta haft ahrif 4 framkvemdaradila, par sem endurtekning
4 matsferli getur verid ipyngjandi og kostnadarsdom, og leyfisveitendur, par sem 6ska parf eftir
akvordun Skipulagsstofnunar um hvort umhverfismat framkvamdar eigi enn vid. P6 parf ad
hafa i huga ad ntverandi astand, par sem framkvamdaleyfi eru itrekad kerd vegna vafa um
hvort umhverfismat eigi enn vio, felur i sér talsverda ovissu fyrir detlanagerd framkvamdar-
adila.

Frumvarpid er talid munu geta haft ahrif 4 stjornsyslu sveitarfélaga par sem gero er st krafa
til sveitarstjorna a0 per feli skipulagsnefnd eda 60rum adila innan stjornsyslu sveitarfélagsins
a0 taka fullnadardkvordun um matsskyldu framkvemdar pegar sveitarfélagio er sjalft fram-
kvemdaradili. Ekki er hér p6 um ipyngjandi krofu ad reeda og hafa ber 1 huga ad petta dkvaoi
snertir adeins framkvaemdir i flokki C skv. 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000. { frumvarpinu eru
einnig gerdar itarlegri krofur til leyfisveitanda um framsetningu og innihald leyfa til fram-
kvemda.

Frumvarpid getur haft ahrif & framkvaemdaradila par sem i pvi eru gerdar peaer krofur ad
hann tryggi ad frummatsskyrslan sé autbuin af til pess hafum sérfreedingum. Oljost er ad hve
miklu leyti framangreind krafa muni breyta vinnulagi framkvaemdaradila. Einnig eru itarlegri
krofur um innihald frummatsskyrsina og matsskyrsina.

[ frumvarpinu er ad finna heimild fyrir Skipulagsstofnun til ad akveda, ad hofou samradi
vid vidkomandi leyfisveitendur, hvort sameina megi umhverfismat sem fram fer samkvamt
16gum nr. 106/2000 og umhverfismat sem fram fer vegna leyfisveitinga til einstakra fram-
kvemda samkvamt 60rum 16gum. Einnig er i frumvarpinu 16g0 til heimild til ad sampaetta
skyrslugerd um umhverfisahrif framkvaemdarinnar samkvaemt 16gum nr. 106/2000 og skyrslu-
gerd um umhverfismat skipulagstillogu samkvaemt skipulagsldgum. Sams konar heimild er ad
finna til a0 sampaetta kynningu fyrir almenning og umsagnaradila & grundvelli laga nr.
106/2000 og skipulagslaga. Utfaera parf framangreindar heimildir til sampeaettingar i reglugerd
um mat 4 umhverfisdhrifum. Framangreind heimild getur einfaldad og flytt undirbuningi mats-
skyldra framkveemda sem getur haft jakvae0 ahrif 4 alla adila, p.e. stjornsyslu rikisins, fram-
kvemdaradila, sveitarfélog, adra leyfisveitendur og almenning.

Frumvarpid getur haft dhrif 4 almenning par sem gert er rdd fyrir itarlegri kynningu
framkvaemda en na er. Kveoid er 4 um ad framkvamdir séu kynntar med rafrenum hatti en
einnig er lagt til ad Skipulagsstofnun kynni tillogu ad matsaetlun og frummatsskyrslu fram-
kvemdaradila a vefsiou sinni. Almennt hefur Skipulagsstofnun kynnt tillogu ad matsazetlun
og frummatsskyrslu & vefsiou sinni pratt fyrir ad st skylda hafi ekki verid 16gbundin.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad tryggja ad 10g um mat 4 umhverfisahrifum samrymist
peim skuldbindingum sem Island hefur undirgengist med EES-samningnum, p.e. um inn-
leidingu EES-gerda.

Kostnadarahrif.

Talid er ad vidvarandi kostnadur Skipulagsstofnunar vegna innleidingar frumvarps pessa,
verdi pad ad 16gum, geti numio igildi halfs stodugildis, um 6 millj. kr. & ari. A0 auki beetist
vid ymis kostnadur, jafnan { eitt skipti, vegna kynningar & breyttum l6gum, breytinga a reglu-
gerd og breytinga 4 verklagi, og er kostnadur vegna pessa metinn um 2 millj. kr.

Kostnadarumfang er med peim hatti ad pad er talid rimast innan niverandi fjarheimilda
malefnasvidsins. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad pvi ekki hafa i for med sér nein ahrif &
fjarhag rikissjods.

Telja verdur ad frumvarpid, verdi pad ad l6gum, muni hafa 6veruleg, ef nokkur, kostnadar-
ahrif fyrir sveitarfélogin. A0 mati Sambands islenskra sveitarfélaga leidir akvaedi 2. mgr.
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11. gr. frumvarpsins um endurskodun umhverfismats hins vegar til fjarhagsahrifa fyrir sveitar-
félog sem framkvamdaradila sokum pess ad gildistimi umhverfismats er styttur Gr tiu arum i
sj0 ar fra nugildandi [6gum. Ad peirra mati getur keerum fjolgad og lengri tima getur tekid ad
fa endanlega nidurstodu i mal. Um petta atridi er m.a. nanar fjallad i 5. kafla greinargerdar
frumvarpsins um samrad. Ad sogn Sambands islenskra sveitarfélaga getur akvaeodi frumvarps-
ins um stjornvaldssektir einnig leitt til fjarhagsdhrifa fyrir sveitarfélog sem framkvemdar-
adila.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a 3. gr. laganna sem fjallar um skilgreiningar 4
hugtokum laganna.

[ a-1id 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 d-1id 3. gr. laganna um skilgreiningu 4
hugtakinu frummatsskyrsla sem er skyrsla framkvaemdaradila um mat 4 umhverfisahrifum.
Lagt er til ad ordunum ,,fyrithugadrar framkvamdar® verdi batt vid skilgreininguna. Breyt-
ingin er gerd til pess a0 samraema betur ordalag skilgreiningar & frummatsskyrslu viod skil-
greiningu 4 hugtakinu matsskyrsla og ordalagi 9. gr. laganna sem fjallar um frummatsskyrslu.
Skyrslurnar hafa a0 geyma sams konar upplysingar ef fra er talid ad i matsskyrslu er ad finna
umfjdéllun um framkomnar athugasemdir og umsagnir vid frummatsskyrslu og afstédu fram-
kvemdaradila til peirra og eftir atvikum frekari upplysinga sem bzett er vid vegna framkom-
inna athugasemda og umsagna.

[b-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad gerd verdi breyting 4 skilgreiningu hugtaksins mats-
deetlun 1 h-1io 3. gr. laganna. Breytingin felst 1 pvi ad skyrar er kvedid 4 um a0 matsaetlun er
aetlun sem byggist 4 tillogu framkveemdaradila og er had sampykki Skipulagsstofnunar.
Breytt akvadi er talid endurspegla betur abyrgd framkvaemdaradila 4 tillogugerdinni og
afgreidslu Skipulagsstofnunar 4 tillogunni.

[ c-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad skilgreining 4 hugtakinu matsskyld framkvemd i i-
1id 3. gr. verdi breytt pannig ad visad sé til IV. kafla laganna. Undir 16gin falla baedi mats-
skyldar framkvemdir og framkvaemdir sem tilkynna ber til dkvordunar um matsskyldu.
Akvadi IV. kafla laganna eiga vid um matsskyldar framkvaemdir og astada er talin til ad setja
pad fram med skyrari hatti en er i nugildandi 16gum.

[ d-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad gerd verdi breyting 4 skilgreiningu hugtaksins mats-
skyrsla 1 j-lid 1. mgr. 3. gr. laganna til samreemis vid skilgreiningu & hugtakinu frummats-
skyrsla. Baoar hafa pessar skyrslur ad geyma sams konar upplysingar, par 4 medal um mot-
vagisadgerdir. Motvaegisadgerdir eru ekki tilgreindar 1 skilgreiningu 4 frummatsskyrslu og
pvi er talio 6parfi ad geta motvaegisadgerda sérstaklega i skilgreiningu 4 matsskyrslu. Um
motvaegisadgerdir er fjallad i 9. gr. laganna par sem nanar er lyst krofum til efnis frummats-
skyrslu. Einnig er talid oparft ad tilgreina sérstaklega ad framkvamdaradili beri abyrgd a gerod
skyrslunnar par sem pad felst i ordunum skyrsla framkvemdaradila.

[ e-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad skilgreining 4 umhverfi i 1-1id 3. gr. laganna falli
brott. T stadinn verdi sett sérakveedi i 16gin, 4. gr. b, par sem efni mats 4 umhverfisahrifum er
sett fram. Framangreind breyting er i samremi vid framsetningu tilskipunar 2011/92/ESB &
vidfangsefni mats 4 umhverfisadhrifum. St framsetning er talin vera skyrari en su leid sem
farin hefur verid i nigildandi 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, p.e. ad skilgreina hugtakio
umhverfi. Néanar er fjallad um vidfangsefni mats 4 umhverfisdhrifum i skyringum vid 3. gr.
frumvarpsins (um 4. gr. b.).



23

Um 2. gr.

Logo er til tvenns konar breyting 4 akveedi 4. gr. laganna sem fjallar um yfirstjorn og fram-
kvemd.

[a-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 2. mgr. 4. gr. baetist nyr malslidur par sem kvedid
verdur & um ad Skipulagsstofnun sé skylt ad bua yfir eda hafa adgang ad naegjanlegri
sérfreedipekkingu til yfirferdar gagna framkvemdaradila um mat 4 umhverfisahrifum. Byggist
tillagan 4 dkveedi 3. mgr. 5. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB. Skv. 33. gr. adfaraorda tilskipunar 2014/52/ESB er umraedd skylda sett fram til
pess ad tryggt sé ad haefur adili yfirfari og meti paer upplysingar sem framkvaemdaradili leggur
fram og pannig verdi tryggt ad upplysingar framkvaemdaradila séu fullnegjandi. Hja
Skipulagsstofnun starfa sérfreedingar 4 svioi skipulagsmala og mats 4 umhverfisahrifum. Ef
umhverfismat framkveemdar kallar 4 adkomu adila med sérfraedipekkingu sem Skipu-
lagsstofnun hefur ekki yfir ad rada, og ekki verdur aflad med umsdgnum sérfraedistofnana,
leitar stofnunin sérfreedialits utan hennar. Med breytingunni er aréttad mikilvaegi pess ad
nagileg pekking sé til stadar til ad tryggja ad framlogd gdgn framkvemdaradila séu temandi
og vondud.

[ b-1id 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 3. mgr. 4. gr. laganna sem fjallar um hlut-
verk sveitarstjornar. Lagt er til ad vid akvaedid baetist nyr malslidur par sem kvedid verdur a
um ad sveitarstjorn skuli 1 sampykkt sveitarfélagsins, sbr. 42. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
138/2011, fela skipulagsnefnd eda 00rum adila innan stjornsyslu sveitarfélagsins toku
fullnadarakvordunar um matsskyldu framkvemdar pegar sveitarfélagio er sjalft fram-
kvemdaradili. Samkvemt framangreindu er sveitarstjorn ekki heimilt ad taka dkvoérdun um
matsskyldu framkvemdar ef pad er sjalft framkvamdaradili. Byggist tillagan 4 akvadi 9. gr. a
tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. 1 25. gr.
a0faraorda tilskipunar 2014/52/ESB kemur fram ad i peim tilvikum pegar stjornvold fara med
dkvardanir 4 grundvelli tilskipunarinnar en eru jafnframt framkvamdaradilar skuli adildarriki
tryggja adskilnad 4 milli peirra starfssvida til ad hlutleysi verdi tryggt og ekki verdi hagsmuna-
arekstrar. Um petta atridi hefur verid fjallad hja Evropudomstolnum i mali C-474/10. Fyrir-
mynd akvaedisins er ad finna i 6. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, par sem sveitarstjorn er veitt
heimild til ad akveda sjalf fyrirkomulag 4 toku ymissa fullnadardkvardana sem taka parf &
grundvelli skipulagslaga eins og afgreidslu deiliskipulagsaetlana og utgafu framkvamda-
leyfa. Ljost er ad sveitarfélog eru misvel 1 stakk bliin ad tryggja adskilnad pann sem tilskipunin
fer fram a um a0 ekki sé sami adili hja sveitarfélagi sem tekur dkvoroun um matsskyldu og
undirbyr framkvaemd. Rétt er pvi talid ad sveitarstjorn akvedi i sampykkt ad annar adili innan
stjornsyslu sveitarfélagsins taki akvordun um matsskyldu pegar sveitarfélagio er sjalft
framkvaemdaradili. { pvi felst ad ekki verdur heimilt fyrir sveitarstjorn ad taka slika akvordun.
Buast ma vido ad sveitarstjorn muni i flestum tilvikum fela skipulagsnefnd toku slikrar
akvorounar par sem skipun hennar er 16gbundin en einnig geta adrir adilar komid til greina i
pvi sambandi.

Um 3. gr.

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin betist nyr kafli sem verdur II. kafli A, Inntak
mats & umhverfisadhrifum, og fjallar um ferli og efni mats & umhverfisdhrifum. Lagt er til ad i
kaflanum verdi tveer nyjar greinar, 4. gr. a og 4. gr. b.

Lagt er til ad 1 4. gr. a verdi ferli mats 4 umhverfisdhrifum skilgreint. Tillagan er i samraemi
vid nytt akvaedi g-lidar 2. mgr. 1. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med
tilskipun 2014/52/ESB. Tilgangur akvadisins er ad setja fram med skyrum haetti hvao felst i
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ferli mats & umhverfisahrifum. Til ad uppfylla akvaeoi tilskipunarinnar purfa 16g um mat a
umhverfisahrifum annad hvort ad innihalda tiltekio akvaedi sem tilgreinir allt ferli mats a
umhverfisahrifum eda ferlid parf ad koma med 6drum heetti skyrt fram i 16gunum. I nugildandi
l6gum um mat & umhverfisdhrifum kemur ferli mats & umhverfisdhrifum fram pé svo ad par
sé ekki ad finna tiltekio akvaedi sem tilgreinir allt ferlid. bvi kallar tilskipunin i raun ekki a
breytingar a 16gunum. Rétt pykir hins vegar ad fara pa leid ad tilgreina allt ferli mats & um-
hverfisahrifum { tilteknu dkvaedi par sem pad er talio vera skyrara. Meod adur greindri breytingu
4 akvaeoi 2. mgr. 1. gr. tilskipunar 2011/92/ESB kemur skyrar fram en verid hefur ad alit
Skipulagsstofnunar skal lagt til grundvallar vid afgreidslu umsoknar um leyfi til fram-
kvemdar. bratt fyrir ad 16g um mat & umhverfisahrifum séu talin uppfylla akveedi tilskipunar-
innar nl pegar eins og adur segir er talid til bota ad setja ferli mats 4 umhverfisahrifum fram
sem skilgreiningu par sem hvert skref ferlisins er tiltekid sérstaklega med staflioum og endar
4 a0 alit Skipulagsstofnunar er lagt til grundvallar vid afgreidslu umsoknar um leyfi til fram-
kvemda.

Ferli mats 4 umhverfisahrifum samanstendur af:

a. gerd og afgreidslu matsdetlunar,

b. gerd frummatsskyrslu framkvaemdaradila,

¢. kynningu og samradi um frummatsskyrslu vid umsagnaradila og almenning og eftir pvi
sem vid 4 yfir landameeri,

d. gerd matsskyrslu framkvamdaradila,

e. athugun Skipulagsstofnunar 4 matsskyrslu framkvamdaradila og aliti stofnunarinnar um
mat 4 umhverfisahrifum framkvemdar og

f. pvi a0 alit Skipulagsstofnunar sé lagt til grundvallar vid afgreidslu umsdknar um leyfi til
framkvaemda.

[4. gr. b er lagt til ad kvedid verdi 4 um efni mats 4 umhverfisahrifum. I nigildandi 16gum
er farin st leid ad setja vidfangsefni umhverfismats fram { skilgreiningu 4 hugtakinu umhverfi
asamt pvi ad tilgreint er i nugildandi akveedi 2. mgr. 9. gr. laganna a0 i frummatsskyrslu fram-
kvaemdaradila skuli tilgreina hvada ahrif framkveemdin hefur 4 umhverfio. Betur pykir fara 4
ad setja vidfangsefni umhverfismatsins fram sem sérakvaedi eins og gert er i dkvadi 1. mgr.
3. gr. tilskipunar 2011/92/ESB enda er dkvedid talid vera eitt af grundvallardkvedum tilskip-
unarinnar. Samhlida pessu er pa lagt til ad skilgreining 4 hugtakinu umhverfi verdi felld brott,
sbr. 1. gr. frumvarpsins.

Med tilskipun 2014/52/ESB eru gerdar nokkrar breytingar 4 dkvaedi 1. mgr. 3. gr. tilskip-
unar 2011/92/ESB med peim hetti ad umhverfismatid nar ni yfir fleiri umhverfispaetti en
verid hefur. Sem demi ma nefna ad mat 4 umhverfisdhrifum nzr na einnig til liffreedilegrar
fjolbreytni og lands (e. biodiversity, land) og i stad hugtaksins menn (e. human beings) kemur
ibtar og heilbrigdi (e. population and human health). | skilgreiningu 4 umhverfi i nagildandi
16gum segir: ,,Umhverfi: Samheiti fyrir menn, dyr, plontur og annad i lifrikinu, jardveg, jard-
myndanir, vatn, loft, vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og menningar-
minjar, atvinnu og efnisleg verdmaeti.* I akvaedi 1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2011/92/ESB, eins
og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB, segir: ,,I mati 4 umhverfisahrifum skal i hverju
einstoku tilviki greina, lysa og meta 4 videigandi hatt bein og 6bein umtalsverd ahrif 4 eftir-
farandi peetti vegna tiltekinnar framkveemdar:

a) ibua og heilbrigdi manna,

b) liffredilega fjolbreytni, med sérstakri dherslu & tegundir og blisvedi sem njéta verndar
samkvaemt tilskipun 92/43/EBE og tilskipun 2009/147/EB,

¢) land, jardveg, vatn, loft og loftslag,
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d) efnisleg veromeeti, menningararfleifd og landslag,
e) samspil peirra patta sem taldir eru upp i lioum a—d.*

[ frumvarpinu er lagt til ad vidfangsefni mats 4 umhverfisahrifum verdi tilgreint i sex
lidum, a—f-1i0 1 4. gr. b.

[ a-1id er lagt til ad mat 4 umhverfisahrifum skuli fela i sér mat 4 ahrifum 4 menn, heilbrigdi
manna og samfélag. Samfélag og menn eru hluti af umhverfi samkvamt skilgreiningu ntigild-
andi laga 4 hugtakinu umhverfi. Hér er lagt til a0 pau hugtdk verdi notud afram i stad
hugtaksins ibtiar, sem notad er i islenskri pydingu tilskipunarinnar, par sem pau eru talin fanga
betur breytingu tilskipunarinnar Gr human beings 1 population. Einnig er talin astada til ad
hnykkja 4 ad vid mat 4 umhverfisdhrifum beri einnig ad horfa til dhrifa framkvaemdarinnar &
samfélag og byggt umhverfi. { grein Asdisar Hlakkar Theodorsdottur, ,,Hvad er umhverfi? Um
hugtokin umhverfi og umhverfisahrif i ljosi niourstéou Heestaréttar i mali nr. 671/2008 sem
kom uti 1. tbl. 6. arg. veftimaritsins Stjornmal og stjornsysla arid 2010 er fjallad um talkun &
hugtokunum umhverfi og umhverfisahrif vio mat & umhverfisahrifum. bar kemur fram ao pau
almennu vidhorf sem riki i freedaheimi umhverfismats séu ad samfélagsahrifamat er talio
oadskiljanlegur hluti umhverfismats. bvi séu pettir sem varda samfélag og byggt umhverfi
einnig teknir med i reikninginn vid mat 4 hrifum framkvamdar og starfsemi & umhverfid. I
tilfelli umhverfismats vegaframkvaemda gati pad til deemis snert paetti er varda vegalengdir,
ferdatima, slysahzttu og umferdaroryggi. I nidurstodu Haestaréttar i mali nr. 671/2008, sem
vardar vegagerd um Teigsskog 1 Reykholahreppi, taldist umferdardryggi ekki til umhverfis-
ahrifa. Domstollinn taldi a0 umferdardryggi veeri medal markmida med framkvaemdinni og
geeti ekki talist til afleidinga fyrir umhverfid. Gefur nidurstada Heestaréttar tilefni til ad
hnykkja & ad fjalla parf um ahrif 4 samfélag i mati 4 umhverfisédhrifum en par undir geta fallio
paettir eins og umferdardryggi.

[ b-1id er lagt til ad mat 4 umhverfisahrifum feli i sér mat 4 ahrifum 4 liffraedilega fjol-
breytni, med sérstaka dherslu 4 tegundir og busvaedi sem njota verndar. I ntigildandi skilgrein-
ingu 4 hugtakinu umhverfi er ad finna tilvisun til dyra, plantna og annars i lifrikinu. Skv. b-1i0
1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2011/92/ESB, eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB,
skal greina, lysa og meta, med tilliti til viokomandi framkvaemdar, bein og débein umtalsverd
ahrif m.a. 4 liffredilega fjolbreytni, med sérstaka dherslu & tegundir og bliisvadi sem njota
verndar tilskipunar 92/43/EBE (tilskipun radsins um vernd nattirulegra vistgerda/busvacda)
og tilskipunar 2009/147/EB (tilskipun Evrépupingsins og radsins um vernd villtra plontu- og
dyrategunda). fsland hefur ekki innleitt framangreindar tilskipanir par sem hvorug peirra er
hluti af EES-samningnum. sland er hins vegar adili ad samningi Sameinudu pjédanna um
liffraedilega fjolbreytni (CBD) sem fjallar um vardveislu liffreedilegrar fjolbreytni. Einnig er
fsland adili ad Bernarsamningnum um villtar pléntur og dyr og Ramsarsamningnum um
votlendi sem gegna badir mikilveegu hlutverki er vardar liffradilega fjolbreytni. fsland hefur
pvi undirgengist skyldur er varda varoveislu liffredilegrar fjolbreytni & grundvelli framan-
greindra samninga.

Undir liffraedilega fjolbreytni falla allar tegundir lifvera og erfoaefni peirra, einnig drverur.
Liffraeoileg fjolbreytni er skilgreind i 5. gr. laga nr. 60/2013, um nattiruvernd, sem breytileiki
medal lifandi vera 4 6llum skipulagsstigum lifs, par 4 medal 1 vistkerfum 4 landi, 1 sjo og 1
ferskvatni. Hugtakid tekur til vistfreedilegra tengsla milli vistkerfa og ner til fjolbreytni innan
tegunda og milli tegunda og vistkerfa. Eitt af markmioum nattiruverndarlaga, sbr. 1. gr. lag-
anna, er ad vernda til framtidar fjélbreytni islenskrar nttiru, par 4 medal liffreedilega og jard-
freedilega fjolbreytni og fjolbreytni landslags. Skv. 2. gr. laganna skal studla ad vernd
liffreedilegrar fjolbreytni med pvi ad stefna ad pvi a0 viohalda fjolbreytni vistgerda innan
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nattarulegra utbreioslusveeda peirra med peirri tegundafjolbreytni og peim vistfreedilegu
ferlum sem einkenna hverja vistgerd og tryggja akjosanlega verndarstodu einstakra vistgeroa.
Einnig skal stefna ad pvi ad standa vord um og efla vistkerfi landsins svo edli peirra, gerd og
virkni sé tryggo til framtidar og vardveita tegundir lifvera og erfoafreedilega fjdlbreytni peirra
og tryggja akjosanlega verndarstodu peirra pannig ad tegundirnar nai ad viohalda sér i
lifveenlegum stofnum til lengri tima 4 nattirulegum busvaedum sinum.

Samkvemt tilskipun 2011/92/ESB, eftir breytingu med tilskipun 2014/52/ESB, skal vid
mat & umhverfisahrifum horfa til ahrifa framkvaemda og starfsemi 4 liffraeedilega fjolbreytni
med sérstaka dherslu & tegundir og buisvaedi sem njota verndar. Ordalaginu ,,sérstaka aherslu®
er ekki atlad a0 einskorda mat 4 dhrifum & liffreedilega fjolbreytni adeins vid tegundir og
blisvaedi sem njota verndar heldur er med ordalaginu verid a0 draga fram mikilvaegi pessara
sérstoku verndarakveeda. Mikilveegt er ad vid mat & umhverfisahrifum séu almenn ahrif fram-
kvemda og starfsemi 4 lifrikid skodud.

[ c-1id er lagt til ad meta skuli ahrif 4 land, landslag, viderni, jardmyndanir, jardveg, vatn,
loft og loftslag. bessa paetti er ni pegar ad finna i skilgreiningu 4 hugtakinu umhverfi ef fra er
talid land, viderni og loftslag. Med breytingu 4 tilskipuninni er land og loftslag nu tilgreint
medal peirra patta sem horfa ber til vid mat & umhverfisahrifum framkvaemdar. Jardmyndanir
eru ekki tilgreindar i tilskipuninni en peer hafa hins vegar verid tilgreindar i islenskri 16ggjof
fra upphafi sem endurspeglar sérstodu jardfradi og jardmyndana hér 4 landi. I 1josi pess er hér
lagt til ad paer verdi afram hluti af efni mats 4 umhverfisdhrifum. Viderni eru ekki heldur
tilgreind 1 tilskipuninni né i nugildandi skilgreiningu & umhverfi i 16gum um mat a
umhverfisahrifum. Rétt pykir hins vegar ad beeta vidernum vid upptalningu i pessari grein par
sem viderni er eitt af verndarmarkmidum 3. gr. natturuverndarlaga, nr. 60/2013, par sem segir
a0 stefnt skuli ad pvi a0 standa vord um 6byggd viderni landsins.

[ d-1id er lagt til ad meta skuli 4hrif 4 efnisleg verdmati og menningarminjar sem er i
samremi vid nigildandi 16g. T nugildandi skilgreiningu 4 umhverfi er enn fremur ad finna
hugtakio atvinna. bratt fyrir a0 atvinna sé ekki nefnd i nyrri 4. gr. b er hun einn af peim pattum
sem eftir atvikum parf ad horfa til i mati & umhverfisahrifum pegar lagt er mat & ahrif
framkvemdar 4 menn og samfélag.

[ e-1id verdi visad til nemi framkvemdarinnar fyrir haettu 4 storslysum og nattiru-
hamférum. Um er ad reda nytt akveedi sem er ad finna i 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2011/92/ESB
eins og henni var breytt med tilskipun 2014/52/ESB. I 15. gr. adfaraorda tilskipunarinnar
kemur fram ad til pess ad tryggja vernd umhverfisins purfi ad gera vartidarradstafanir vegna
peirra framkvaemda sem eru liklegar til ad hafa mikil umhverfisahrif vegna nemi peirra fyrir
storslysum og nattGruhamférum eins og fl6dum, haekkun sjadvarbords eda jardskjalftum. begar
um s¢ ad reda slika framkvaemd purfi ad meta neemi hennar fyrir stérslysum og natturuham-
forum. Einnig parf ad meta hver sé ahattan af pvi ad storslys og natturuhamfarir eigi sér stad
og hverjar séu likurnar 4 a0 umhverfio ver0i fyrir neikveedum ahrifum. Einnig segir a0 til pess
a0 fordast tvitekningu pa eigi ad vera mogulegt ad nyta sér tilteekar upplysingar i dheettumati
sem hafi farid fram 4 grundvelli tilskipunar 2012/18/ESB um varnir gegn heettu a storslysum
af voldum heettulegra efna. Framangreind tilskipun hefur verid innleidd hér 4 landi med
reglugerd nr. 1050/2017 um varnir gegn heettu 4 storslysum af voldum hettulegra efna.

[ £-1id er visad til samspils peirra patta sem nii pegar hafa verid taldir upp i a—e-1id. Ekki er
kvedid 4 um samspil umhverfispatta { nagildandi 16gum. Akveedi f-lidar er hins vegar i sam-
reemi vid akveedi tilskipunar 2011/92/ESB og er pvi tekid hér upp.
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Um 4. gr.

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad 3. mgr. 5. gr. laganna falli 4 brott. Par er fjallad um
heimild radherra ad akveda ad tiltekin framkvemd eda hluti hennar sé ekki had mati 4 um-
hverfisahrifum samkvamt 16gunum. { 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin batist ny
grein, 7. gr. a, sem fjallar um undanpagur fra mati 4 umhverfisahrifum og kemur i stad 3. mgr.
5. gr. laganna.

Um 5. gr.

[ 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 6. gr. laganna sem fjallar um framkvamdir sem
kunna a0 vera hadar mati & umhverfisdhrifum.

[ a-1id 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 2. mgr. 6. gr. laganna. Lagt er til ad vid
akvee010 beetist tveir nyir malslidir sem fjalla um peer upplysingar sem framkvaemdaradili parf
a0 leggja fram pegar hann tilkynnir framkvemd i flokki B til Skipulagsstofnunar til 4kvord-
unar um matsskyldu. Tillagan er tilkomin vegna innleidingar a tilskipun 2014/52/ESB. Um er
a0 reda breytingu & akvaedi 4. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92/ESB og upptoku nys vidauka,
II. vidauka A vid tilskipunina.

[ fyrri malslid segir ad i tilkynningu skuli framkvaemdaradili leggja fram upplysingar um
framkvaemdina og likleg umtalsverd ahrif hennar 4 umhverfid. [ 26. gr. adfaraorda tilskipunar-
innar segir ad par upplysingar sem framkvemdaradili skuli leggja fram eigi ad fjalla um lykil-
patti framkvaemdarinnar pannig ad videigandi stjoérnvald geti tekid akvordun um matsskyldu.
[1I. vidauka A er ad finna lista yfir paer upplysingar sem framkvamdaradila ber ad leggja fram
med tilkynningu um framkvaemd. T 11. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat 4 umhverfis-
ahrifum er tiltekid hvada gogn framkvaemdaradili parf ad leggja fram med tilkynningu um
framkvaemd til akvordunar um matsskyldu. Breyta parf umraeddu akveaedi reglugerdarinnar til
a0 innleida akveedi pau sem er ad finna i I1. vidauka A.

[ sidari malslid segir ad framkvaemdaradili skuli, par sem vid 4, taka tillit til fyrirliggjandi
nidurstadna um umhverfisahrif framkvaemdarinnar og leggja fram, par sem vio 4, upplysingar
um fyrirhugadar métvaegisadgerdir. Skv. 4. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar skal framkvamdaradili
taka tillit til fyrirliggjandi nidurstadna ur mati & umhverfisdhrifum sem fram hefur farid 4
grundvelli annarrar 16ggjafar, ef vid 4. I leidbeiningum fra framkvaemdastjorn ESB nr. C 273/1
fra 27. jali 2016 um straumlinuldgun ferlis um mat 4 umhverfisahrifum kemur fram ad st
loggjof sem krefst mats 4 umhverfisahrifum og hefur verid tekin upp i EES-samninginn er
vatnatilskipun 2000/60/EB og tilskipun um losun fra idnadi 2010/75/EB. Vatnatilskipun var
innleidd i islenskan rétt med 16gum nr. 36/2011, um stjorn vatnamala. Tilskipun um losun fra
i0nadi var innleidd med 16gum nr. 66/2017 sem breyttu 16gum nr. 7/1998, um hollustuhetti
og mengunarvarnir. Straumlinuldgun mats er etlad ad flyta fyrir ferli um mat 4 umhverfis-
ahrifum med pvi ad koma i veg fyrir tvitekningu mats. Skv. 4. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar er
framkvamdaradila einnig heimilt ad leggja fram lysingu 4 peim moétvagisadgeroum eda
radstofunum sem hafa pann tilgang ad koma i veg fyrir umtalsverd ahrif & umhverfio. ber
motvagisadgerdir eda radstafanir verda pa hluti af forsendum akvorounar um matsskyldu og
geta haft ahrif 4 hvort framkvemd verdi akvordud matsskyld.

[b-1id 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 3. mgr. 6. gr. laganna sem fjallar um akvérd-
un Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvamdar er fellur i flokk B. Med breytingunni er
gerd skyrari krafa um innihald akvordunar stofnunarinnar um matsskyldu. Tillagan er i sam-
reemi vid akvedi 5. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB. Skipulagsstofnun ber ad rokstydja nidurstoou sina med hlidsjon af peim vid-
midum sem fram koma i 2. vidauka laganna. Ber stofnuninni ad horfa til peirra patta i 2. vid-
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auka sem skipta mestu mali hvad vardar framkvemdina. Rokstudningur 4 badi vido um
akvoroun um ad framkvemd skuli had mati & umhverfisdhrifum og akvordun um ad
framkvamd skuli ekki had mati & umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun skal byggja akvordun
sina um matsskyldu a upplysingum fra framkvamdaradila sem fram koma 1 tilkynningu hans
um framkvemdina og fjallad er um i 2. mgr. 6. gr. laganna. Skipulagsstofnun er einnig heimilt
ad byggja dkvordun sina a4 60rum gdgnum en par undir gaetu til deemis fallid forprofanir eda
mat 4 umhverfisahrifum sem fram hafa farid & grundvelli annarra laga og abendingar sem
henni berast fra 60rum, til daemis stofnunum og almenningi. [ islenskri pydingu
tilskipunarinnar segir: ,,Ef 4kvedid er a0 krefjast ekki mats & umhverfisahrifum skal gefa upp
helstu astaedur fyrir pvi ad krefjast ekki sliks mats, med tilvisun 1 videigandi vidmidanir sem
skradar eru i III. vidauka og, hafi framkvaemdaradilinn lagt slikt til, tilgreina paetti
framkvamdarinnar og/eda fyrirhugadar radstafanir til ad komast megi hja eda koma i veg fyrir
pad sem annars hefdu getad ordid umtalsverd skadleg ahrif 4 umhverfid.“ Abendingar
Skipulagsstofnunar um tilhogun framkvemdarinnar pegar framkvaemdin er ekki talin
matsskyld skulu pvi byggjast a Iysingu & peim motvegisadgerdum eda radstéfunum sem
framkvaemdaradili hefur lagt fram med tilkynningu um framkvaemd til Skipulagsstofnunar,
sem verda par med ein forsenda fyrir akvoroun stofnunarinnar um matsskyldu, og
framkomnum umségnum.

[ c-1id er lagt til ad nidurstada Skipulagsstofnunar um akvérdun um matsskyldu fram-
kvemdar verdi kynnt almenningi og h6fo adgengileg 4 vef stofnunarinnar. Tillagan er i sam-
reemi vio akvaedi 2. mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB. I nugildandi 16gum er ekki ad finna akvadi sem kvedur 4 um ad akvordun um
matsskyldu skuli kynnt & vef Skipulagsstofnunar. I reglugerd nr. 660/2015 um mat 4
umhverfisahrifum er hins vegar a0 finna slika skyldu. Rétt pykir ad st skylda komi pvi einnig
fram i 16gum nr. 106/2000.

[ d-1id er 16gd til breyting 4 2. malsl. 4. mgr. 6. gr. laganna sem fjallar um dkvérdun
sveitarstjornar um matsskyldu framkveemda i flokki C. Um sams konar breytingu er ad raeda
og ib-1id 5. gr. frumvarpsins. Sveitarstjorn ber ad horfa til sému sjonarmida vid akvérdun um
matsskyldu framkvamdar og Skipulagsstofnun ef fr4 er talid ad sveitarstjorn skal einnig taka
mid af leidbeiningum Skipulagsstofnunar, sbr. 20. gr. laganna.

I e-1id er 16gd til breyting 4 4. mgr. 6. gr. par sem kvedid er 4 um 4 hvad grundvelli
sveitarstjorn byggir akvordun sina um matsskyldu. Um samskonar breytingu er ad rada og i
b-1id og visast til umfjollunar par um frekari rokstudning. Einnig er um ad reeda sams konar
breytingu og i c-1id 5. gr. frumvarpsins. Sveitarstjorn skal kynna akvordun um matsskyldu a
vef sveitarfélagsins. Eins og vardandi Skipulagsstofnun er umraedd skylda nt pegar til stadar
i 14. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat & umhverfisdhrifum. Rétt pykir ad s skylda komi
einnig fram i 16gum nr. 106/2000.

[ £-1id er 16gd til breyting 4 2. malsl. 5. mgr. 6. gr. laganna. Um sams konar breytingu er ad
reda og i b-1i0 5. gr. frumvarpsins og visast til umfjollunar par um breytinguna.

[ g-1id er 16gd til breyting 4 5. malslid 5. mgr. 6. gr. laganna. Um sams konar breytingu er
a0 raeda og 1 b-1id og c-1id 5. gr. frumvarpsins og visast til umfjéllunar par um breytinguna.

Um 6. gr.

I 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin beetist ny grein er verdur 7. gr. a og fjallar um
undanpagur fra mati 4 umhverfisahrifum. I 3. mgr. 5. gr. nugildandi laga hefur verid ad finna
heimild fyrir rddherra til ad dkveda ad tiltekin framkvaemd eda hluti hennar sé¢ ekki had mati
4 umhverfisahrifum samkvaemt 16gum nr. 106/2000. Um er ad rada adeins eina af premur
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undanpaguheimildum tilskipunar 2011/92/ESB eftir breytingu 4 henni med tilskipun 2014/52/
ESB. 4. gr. frumvarpsins er pad akvzdi fellt 4 brott. Samhlida er lagt il ad 611 akvaedi tilskip-
unar 2011/92/ESB sem fjalla um undanpagur fréd beitingu tilskipunarinnar verdi tekin upp 1
16g nr. 106/2000.

I 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra sé heimilt, ad fenginni umsdgn
Skipulagsstofnunar, ad akveda a0 tiltekin framkvamd eda hluti hennar sé ekki had 16gum um
mat & umhverfisdhrifum. bad eigi p6 adeins vid pegar eini tilgangur framkvemdarinnar er
varnir landsins eda vidbrogo vio neydartilvikum er varda almannavarnir og slikt mundi hafa
skadleg ahrif 4 tilgang framkvaemdarinnar. Byggist akvaedid 4 3. mgr. 1. gr. tilskipunar
2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Um sams konar dkvaedi er
ad raeda og er ad finna i 3. mgr. 5. gr. ntgildandi laga. I 19. gr. og 20. gr. adfaraorda tilskipunar
2014/52/ESB er fjallad um beitingu undanpagunnar. bar segir a0 reynslan syni ad pegar um
s¢ ad reda framkvemd eda hluta af framkvemd sem hafi varnir rikis ad markmidi geti
tilskipunin leitt til pess ad birtar séu trunadarupplysingar sem mundu grafa undan vérnum
rikisins og pvi sé gert rad fyrir ad adildarrikin geti beitt undanpaguheimildinni i pannig
tilvikum. Sams konar sjénarmid eru talin eiga vid um neydartilvik er varda almannavarnir,
p.e. reynslan syni ad pad geti haft skadleg ahrif, m.a. 4 umhverfid, ad fara a0 tilskipuninni ef
um er ad reeda framkvamd sem hefur pann eina tilgang ad bregdast vio neydartilviki er vardar
almannavarnir.

[ 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra verdi heimilt i sérstékum undantekn-
ingartilvikum og pegar markmidum laganna er ndd ad undanskilja tiltekna framkvaemd, eda
hluta hennar, dkvedum laganna, b6 med fyrirvara um 19. gr. laganna, pegar beiting peirra
mundi hafa skadleg ahrif 4 tilgang framkvamdarinnar. { slikum tilvikum skal radherra kveda
4 um hvada gégnum skuli safnad um umhverfisahrif hennar og adgang almennings ad peim
og kynna framkvaemdaradila, leyfisveitendum og almenningi astaedur fyrir undanpagunni.
Rédherra ber, 40ur en undanpdaga er veitt, ad tilkynna sameiginlegu EES-nefndinni um undan-
paguna. Byggist akva0io 4 4. mgr. 2. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med
tilskipun 2014/52/ESB. Me0 tilskipun 2014/52/ESB er gerd breyting 4 ordalagi akveedisins
pannig ad pad verdi skyrara hvener er heimilt ad beita undanpadgunni. Adeins er heimilt ad
beita undanpagunni pegar beiting tilskipunarinnar mundi hafa skadleg ahrif 4 tilgang fram-
kvemdarinnar.

[ 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad med sérlogum um heimild til tiltekinnar fram-
kvemdar megi undanskilja framkvaemdina dkvedum laganna um samrad vid almenning, ad
teknu tilliti til 19. gr. laganna, enda sé markmidum laganna nad og 16gin sett i upphafi mals-
medferdar mats 4 umhverfisdhrifum. R4oherra ber ad tilkynna sameiginlegu EES-nefndinni
um beitingu undanpagunnar a tveggja ara fresti. Byggist akvaediod 4 5. mgr. 2. gr. tilskipunar
2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Akvadid hefur verid ad
finna i 4. mgr. 1. gr. tilskipunar 2011/92/ESB en me0 tilskipun 2014/52/ESB er akvedid fert
i 5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar dsamt pvi ad gerd er breyting & ordalagi pess sem prengir
undanpaguheimildina. Undanpaguheimildin 4 eingdngu vid um pau akvedi laga nr. 106/2000
sem fjalla um samrad vid almenning. Evropudomstollinn hefur fjallad um akveedi petta i
nokkrum démum sinum og er breyting 4 ordalagi dkvaedisins 1 samraemi vid nidurstddu dom-
stolsins. [ yfirliti framkvamdarstjornar ESB um déma Evrépudémstélsins i malum er varda
tilskipun um mat & umhverfisahrifum, sem gefid var ut arid 2013, segir ad akveaedinu sé ekki
haegt ad beita pegar um sé ad reeda framkvamd sem hafi nli pegar fengid ttgefid framkvaemda-
leyfi innan stjérnsyslunnar. Einnig verdi markmidum tilskipunarinnar ad vera fullnaegt.
Markmidum tilskipunarinnar verdur adeins fullnsegt ef 16ggjafinn hefur haft sambarilegar
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upplysingar undir héndum og leyfisveitandi pegar um er ad rada hefobundio ferli vid
afgreidslu 4 leyfi til framkvamda. Einnig er gerd st krafa ad um sé ad reeda sérlog sem 16gfesti
framkvemdina med nakvemum hetti og verdur ordalag laganna ad bera med sér ad
markmidum tilskipunarinnar hafi verid ndd vardandi framkvemdina. Samkvemt framan-
s0gou yroi pad talid brot & tilskipun 2011/92/ESB ef framkvamd sem fellur undir 16g nr.
106/2000 veri undanskilin mati & umhverfisdhrifum med setningu sérlaga sem heimilar fram-
kvemdina. Tilskipunin heimilar p6 i peim tilvikum ad samrad vid almenning verdi undan-
skilid i ferli um mat & umhverfisahrifum.

Um 7. gr.

[ 7. gr. frumvarpsins er 15gd til breyting 4 8. gr. laganna sem fjallar um matsaztlun.

I a-1id er 16gd til breyting 4 2.—4. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna. Par er lagt til ad kvedid
verdi 4 med skyrari heatti en nu er ad tillaga framkvaemdaradila ad matsaetlun purfi ad lysa
aoferdum sem beitt verour vid umhverfismatio og 4 hvada gégnum verdi byggt i matinu. Talio
er skyrara ad kveda 4 um ad framkvamdaradili fjalli um ,,adra raunhaefa valkosti“ sem til
greina komi en ,,adra moguleika sem til greina komi*. Einnig er kvedid 4 um ad framkvaemdar-
adili kynni tillogu ad matsaetlun 4 vinnslustigi med rafreenum heetti fyrir umsagnaradilum og
almenningi adur en hann leggur tillogu sina fram til afgreidslu Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr.
Er pad 1 samremi vid framfylgd nigildandi laga en lagadkvadi pykja ekki kveda skyrt 4 um
pad.

[ b-1id er 16gd til breyting 4 2. og 3. mgr. 8. gr. laganna. Med breytingu 4 2. mgr. 8. gr.
laganna er lagt til ad Skipulagsstofnun taki dkvordun um tilldgu framkvaemdaradila innan
fjogurra vikna fra pvi a0 fullnaegjandi tillaga berst. Rétt pykir a0 arétta petta i 1j0si reynslu af
framkvaemd laganna. Malsmedferd Skipulagsstofnunar, par sem stofnunin tekur akvordun um
tillogu a0 matsaeetlun, hefst pegar fullnaegjandi gogn hafa borist og ad fenginni umsogn leyfis-
veitenda og eftir atvikum annarra adila. Ekki er pd naudsynlegt ad afla umsagna leyfisveitanda
pegar viokomandi leyfisveitandi er framkvamdaradili peirrar framkvamdar sem er til umfjoll-
unar. Slikt gerist helst i tilfelli sveitarfélaga sem eru leyfisveitendur vegna matsskyldra fram-
kvemda en geta jafnframt verid forsvarsadilar slikra framkvemda. Afstada leyfisveitanda
liggur pvi fyrir gagnvart framkvemdinni pegar hann er sa sami og framkvamdaradili og dparfi
a0 oska eftir afstodu hans til framkveemdarinnar. Einnig er lagt til ad i 2. mgr. verdi kveodid a
med skyrari hetti en nu er um grundvoll akvordunar Skipulagsstofnunar um tillogu ad mats-
aztlun en i nugildandi dkvadi er ekki ad finna neinar leidbeiningar um 4 hverju akvoroun
stofnunarinnar 4 ad byggja. Tillaga ad breytingu pessari byggist 4 akvaedi 2. mgr. 5 gr. til-
skipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Einnig pykir rétt
a0 Skipulagsstofnun fallist 4 tillogu a0 matsaztlun med eda an skilyroa i stad athugasemda
eins og kve0did er 4 um i nugildandi akvedi laganna. Um er a0 rada bindandi fyrirmeeli um
hvad purfi ad gera i umhverfismatinu. Einnig er lagt til ad 4 pessu stigi verdi metid hvort
asteda sé til ad sameina umhverfismat samkvemt 16gum pessum umhverfismati sem skylt er
ad framkvzama 4 grundvelli annarra laga. { pvi sambandi er visad til 17. gr. laganna, sbr. 14. gr.
frumvarpsins, par sem fjallad er itarlegar um sameiningu umhverfismats.

Med breytingu 4 3. mgr. 8. gr. er lagt til a0 ordalag dkveedisins sé gert skyrara um ad
Skipulagsstofnun skuli kynna endanlega matsdztlun og dkvordun sina um matsatlunina.
Samkvamt nugildandi akvaedi er 6ljost hvad eigi ad kynna. Einnig er kvedid 4 um ad Skipu-
lagsstofnun skuli hafa framangreint adgengilegt 4 vef sinum og er pad i samraemi vid breytingu
4 5. mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB.
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Lagt er til ad 4. mgr. 8. gr. verdi felld brott en sams konar akveedi verdi tekio upp i 4. mgr.
9. gr. laganna sem fjallar um frummatsskyrslu. Talid er ad akveedio, sem fjallar um heimild
Skipulagsstofnunar til ad 6ska eftir frekari gognum fré framkvamdaradila, eigi betur heima i
4. mgr. 9. gr. laganna en 1 4. mgr. 8. gr. laganna.

Um 8. gr.

I 8. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 9. gr. laganna sem fjallar um frummatsskyrslu.

[ a-1id 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 1. mgr. 9. gr. laganna baetist tveir nyir malslidir
er fjalla um frummatsskyrsluna. I skyrslunni skulu vera pzr upplysingar sem sanngjarnt ma
teljast ad krafist sé svo unnt sé ad taka afstdou til umtalsverdora umhverfisahrifa framkvaemdar
a0 teknu tilliti til fyrirliggjandi vitneskju og matsadferda. Skal framkvamdaradili, par sem vid
4, taka tillit til fyrirliggjandi nidurstadna um umhverfisahrif framkvaemdarinnar. Breyting
pessi er 1 samraemi vid 1. mgr. 5. gr. 1 tilskipun 2011/92/ESB eins og henni er breytt med
tilskipun 2014/52/ESB. Gert er rad fyrir ad mat 4 umhverfisahrifum byggist & upplysingum,
fyrirliggjandi eda sem sanngjarnt er talid ad sé aflad, til pess ad hagt sé ad taka afstoou til
umhverfisahrifa framkvemdarinnar. Samkvaemt framansogdu skulu krofur til upplysinga 1
frummatsskyrslu vera sanngjarnar og fordast skal 6parfa tviverknad. I pessu skyni skal fram-
kvaemdaradili taka til greina fyrirliggjandi nidurst6dur mats sem gert hefur verid a4 grundvelli
annarra laga.

[ b-1id 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 9. gr. laganna baetist ny mélsgrein sem verdur
2. mgr. og fjallar um krofur til frummatsskyrslu. Framkvamdaradili skal tryggja ad frummats-
skyrslan sé utbuin af'til pess heefum sérfredingum. Breytingin er tilkomin vegna 3. mgr. 5. gr.
tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. 1 33. gr.
aofaraorda tilskipunar 2014/52/ESB er fjallad um krofur til peirra sem tbtia frummatsskyrslu.
bar segir a0 peir sérfraedingar sem komi ad gerd frummatsskyrslu skuli vera haefir. Viokom-
andi sérfraedingar purfi ad hafa negjanlega sérfraedipekkingu 4 pvi svidi er vardar fram-
kvemdina pannig ad tryggt sé ad par upplysingar sem framkvaemdaradili leggur fram séu
heildstadar og a0 miklum gedum. Pad er framkvamdaradila ad tryggja ad framangreindum
krofum sé fullnaegt.

[ c-1id 8. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 1. malsl. 2. mgr. 9. gr. laganna er verdur 1.
malsl. 3. mgr. 9. gr. laganna. bar er tilgreint hvad eigi a0 fjalla um i frummatsskyrslunni. Lagt
er til ad par verdi beaett vid tilvisun til nyrrar 4. gr. b er fjallar um efni mats 4 umhverfisdhrifum.

[ d-1id 8. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 4.— 6. malsl. 2. mgr. 9. gr. laganna, er verda
4.—7. malsl. 3. mgr. 9. gr. laganna, er fjalla um innihald frummatsskyrslu er vardar valkosti og
nidurstddu skyrslunnar. Lagt er til ad par komi fram ad avallt skuli gera grein fyrir raunhefum
valkostum sem framkvemdaradili hefur kannad og bera pa saman med tilliti til umhverfis-
ahrifa. Tilgreina skal astaedur fyrir adalvalkosti med tilliti til umhverfisahrifa framkvaemdar-
innar. Loks skal gera stutta samantekt um skyrsluna og nidurstodu hennar 4 skyru og
audskiljanlegu mali. Breyting pessi er i samreemi vid 1. mgr. 5. gr. tilskipunar 2011/92/ESB
eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. | akvaedinu er fjallad um pau atridi sem
purfa ad koma fram i frummatsskyrslu framkvemdaradila en umraeddar krofur var 4dur ad
finna 1 3. mgr. 5. gr. tilskipunar 2011/92/ESB. I 31. gr. adfaraorda tilskipunar 2014/52/ESB
segir ad til ad auka gadi ferlis vid mat & umhverfisahrifum og til ad umhverfissjonarmid verdi
felld inn snemma & honnunarstigi framkvamdarinnar skuli frummatsskyrsla innihalda Iysingu
4 00rum raunhzfum kostum sem framkvemdaradili hafi kannad og tengist umraeddri fram-
kvemd, p.m.t., eins og vid 4, umfjollun um liklega préun 4 niverandi astandi umhverfisins
verdi ekki af framkveemdinni, p.e. ntllkosti.
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[ e-1id 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 9. gr. laganna bztist ny mélsgrein par sem i
verdur ad finna heimild fyrir Skipulagsstofnun, ef sérstakar astadur mala med, ad fara fram
4 ad framkvemdaradili leggi fram frekari gogn vid malsmedferd frummatsskyrslu eda mats-
skyrslu sem naudsynleg pykja til a0 taka afstdou til umhverfisahrifa framkvemdarinnar, enda
rokstydji stofnunin beidnina sérstaklega. I ntgildandi 4. mgr. 8. gr. laganna er ad finna sams
konar akvaedi. Hér er 16g0 til st breyting ad 1 stad pess ad akveedid sé stadsett 1 8. gr. laganna,
sem fjallar um matsaatlun, verdi akvadio fert 1 9. gr. laganna par sem fjallad er um frum-
matsskyrsluna. Talio er ad akva0id eigi betur heima par en i 8. gr.. Hér er einnig 16g0 til
breyting 4 ordalagi akvadisins med peim heetti ad par viobotarupplysingar sem Skipulags-
stofnun er heimilt ad oska eftir frd framkvaemdaradila verdi ad vera naudsynlegar til ad taka
afstodu til umhverfisahrifa framkvemdarinnar. Er breytingin i samraemi vid 3. mgr. 5. gr.
tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB.

Um 9. gr.

19. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 10. gr. laganna sem fjallar um athugun Skipulags-
stofnunar og matsskyrslu.

[ a-1id 9. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 2. mgr. 10. gr. laganna sem fjallar um
kynningu Skipulagsstofnunar & fyrirhugadri framkveemd og frummatsskyrslu. Lagt er til ad
frummatsskyrslan skuli einnig kynnt 4 vef Skipulagsstofnunar. Breyting pessi er i samraemi
vid 5. mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB.
Lagt er til ad kynning & vef Skipulagsstofnunar sé talin upp fyrst i dkveedinu 4 undan aug-
lysingu 1 dagbladi og Logbirtingabladi til ad leggja dherslu 4 mikilveegi adgengi almennings
a0 upplysingum um framkvaemdina.

[ b-1id 9. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 4. mgr. 10. gr. laganna sem fjallar um
hvernig frummatsskyrsla skuli vera adgengileg hja Skipulagsstofnun og hversu lengi. Lagt er
til ad 1 stad pess ad frummatsskyrslan skuli vera adgengileg hja Skipulagsstofnun i sex vikur
skuli hiin vera adgengileg 4 vef Skipulagsstofnunar i sex vikur fra birtingu auglysingar, sbr.
p6 21. gr. laganna. Breyting pessi er i samrami vid 5. mgr. 6. gr. i tilskipun 2011/92/ESB eins
og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Ad frummatsskyrslan sé adgengileg 4 vef
Skipulagsstofnunar pykir vera i betra samremi vid dkvaedi tilskipunarinnar vardandi rétt
almennings til adgangs a0 gdgnum en ad skyrslan sé adgengileg hja Skipulagsstofnun. Einnig
pykir rétt ad hnykkja 4 ad sex vikna timamork midast vid birtingu auglysingar. Enn fremur er
lagt til a0 visad verdi til 21. gr. laganna par sem er ad finna akvadi sem heimilar ad timafrestir
séu framlengdir, sbr. 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins. Mundi frestur til ad skila athugasemdum
einnig lengjast til samraemis vid lengdan timafrest vegna birtingar 4 vef stofnunarinnar.

Um 10. gr.

[ akvaedi 10. gr. frumvarpsins er 16gd til tvenns konar breyting 4 11. gr. laganna er fjallar
um alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum.

[ a-1id 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad Skipulagsstofnun geri grein fyrir peim leyfum sem
framkvamdaradili getur purft ad sakja um vegna fyrirhugadrar framkvamdar, i aliti stofn-
unarinnar um mat 4 umhverfisdhrifum. Breytingin er i samreemi vid akvaedi 3. mgr. 13. gr.
laganna par sem fjallad er um greinargerd leyfisveitanda um afgreioslu leyfis, sbr. 2. mgr. a-
lidar 12. gr. frumvarpsins. Um rokstudning fyrir framangreindu visast til umfjollunar i athuga-
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semdum vio 12. gr. frumvarpsins en einnig ma visa til leidbeininga framkvamdastjornar
ESB.!

[ b-1id 10. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 2. malsl. 4. mgr. 11. gr. laganna. I ntigild-
andi akveedi er kvedid 4 um ad Skipulagsstofnun auglysi i dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu
a0 matsskyrsla framkvaemdarinnar og alit Skipulagsstofnunar 4 matsskyrslunni liggi fyrir.
Lagt er til a0 Skipulagsstofnun birti einnig 4 vef sinum auglysingu um ad matsskyrsla fram-
kvaemdarinnar og 4lit stofnunarinnar 4 henni liggi fyrir. f reynd er ekki um neina breytingu ad
raeda par sem Skipulagsstofnun birtir na pegar fréttir & vef sinum um framangreind atridi. Hins
vegar pykir rétt ad kvedid verdi & um birtingu upplysinganna med pessum hetti 1 [d6gum og er
breytingin i samreemi vid rétt almennings til adgangs ad gégnum og i samraemi vid 5. mgr. 6.
gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt me0 tilskipun 2014/52/ESB.

Um 11. gr.

[ 11. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 12. gr. laganna um endurskodun matsskyrslu.

Med tilskipun 2014/52/ESB er tekid upp nytt akveedi, 8. gr. a, i tilskipun 2011/92/ESB sem
fjallar um leyfi til framkveemda. { 6. mgr. dkvzdisins er ad finna nymeli sem skyldar stjorn-
vold til ad tryggja ad umhverfismat framkvaemdar eigi enn vid (e. up to date) adur en veitt er
leyfi fyrir framkvaemd. I pvi felst ad skyrt parf ad liggja fyrir ad umhverfismat framkvamdar-
innar eigi enn vid og parfnist ekki endurskodunar pegar akvordun um leyfi til framkvemdar
er sampykkt. I akvaedinu kemur einnig fram ad adildarrikjum sé heimilt ad akveda ad um-
hverfismatio skuli teljast gilt i akvedinn tima. Ekki kemur p6 fram i tilskipuninni vid hvada
timamork skuli mida.

[ nugildandi 4kvaedi 12. gr. laganna er kvedid 4 um ad vidkomandi leyfisveitandi skuli 6ska
akvorounar Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda purfi ad hluta eda i heild matsskyrslu
framkvamdaradila adur en leyfi til framkvamda er veitt ef framkvemdir hefjast ekki innan
tiu ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfiséhrifum liggur fyrir. A undan-
fornum arum hafa Skipulagsstofnun borist beidnir um endurskodun umhverfismats fram-
kvemda par sem ekki hafa verid 1idin tiu ar fra pvi ad alit um mat & umhverfisahrifum var
gefio ut. bar sem 12. gr. laganna heimilar ekki endurskodun umhverfismats adur en tiu ar eru
lidin, sbr. urskurd trskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala fra 13. névember 2017, i mali
nr. 77/2017, sem vardar vegagerd um Hornafjardarfljot, hefur Skipulagsstofnun tekid til
skodunar hvort unnt sé¢ ad taka upp umhverfismat 4 grundvelli dkveda stjornsyslulaga um
endurupptoku mals eda 6skradra reglna stjérnsysluréttar um endurupptdku mala. Nidurstadan
hefur hins vegar verid si ad par sem alit Skipulagsstofnunar telst ekki stjornvaldsakvordun i
skilningi stjornsyslulaga eigi reglur stjornsysluréttarins um endurupptéku méla ekki vid.
Skipulagsstofnun getur hins vegar purft ad taka pad til skodunar ef malsmedferd vegna mats
4 umhverfisahrifum framkvamdar eda alit stofnunarinnar er haldid verulegum annmarka.
Domstolar og urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafa i nokkrum malum komist ad
peirri nidurstodu ad ekki hafi legid fyrir fullnaegjandi mat & umhverfisdhrifum framkvemdar
vid leyfisveitingu, pott ekki veeru lidin tiu ar fra aliti Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum framkvemdarinnar.  einhverjum tilfellum hefur verid 16gd su skylda 4
leyfisveitanda ad baeta ur peim annmorkum sem taldir eru & umhverfismati framkvamdarinnar
a0ur en leyfi er veitt en einnig eru deemi um ad fram hafi komid ad mat & umhverfisdhrifum
purfi ad fara fram ad nyju. I pessu sambandi ma benda 4 doma Heestaréttar Islands fra 12. mai

! http://ec.europa.ew/environment/eia/pdf/Note%20-%20Interpretation%200{%20Directive%2085-337-EEC.pdf
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2016 i malum nr. 511, 512, 513 og 541/2015 par sem heimild til eignarndms vegna lagningar
hluta Sudvesturlina var felld tr gildi. Einnig ma benda 4 dom Haestaréttar fra 13. oktober 2016
imali nr. 796/2015 um leyfisveitingu Orkustofnunar til handa Landsneti fyrir hluta Sudvestur-
lina par sem leyfid var fellt ur gildi af pvi ad leyfisveitandi og framkvemdaradili voru ekki
taldir hafa sinnt rannsoknarskyldu sinni i tenglum vid lagningu jardstrengja. ba ma benda 4
urskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamadla i malum er varda raflinur ad Bakka
vid Husavik, p.e. mal nr. 46/2016, par sem fellt var ar gildi framkvemdaleyfi Skutu-
stadahrepps fyrir Kroflulinu 4, og mal nr. 95/2016, par sem fellt var ut gildi framkvaemdaleyfi
bingeyjarsveitar fyrir Peistareykjalinu 1. Alit um mat 4 umhverfisdhrifum framangreindra
framkvaemda voru 1 tilfelli Sudvesturlina fra arinu 2009 og i tilfelli raflina ad Bakka fra arinu
2010. Su proun a0 leyfisveitanda sé fengid pad hlutverk ad bata ur annmdrkum 4 umhverfis-
mati framkvaemdar, sbr. framangreinda doma og trskurdi, er talin 6heppileg. Mjog ipyngjandi
er fyrir leyfisveitendur, sem oftast eru sveitarfélog, ad purfa ad beta ir annmérkum & um-
hverfismati framkveaemdar par sem pekking er oft af skornum skammti. Auk pess ma halda pvi
fram ad pegar leyfisveitanda er falio ad bata ur annmorkum & umhverfismati framkvamdar
kunni ad vera sa moguleiki fyrir hendi ad skuldbindingar fslands & grundvelli tilskipunar
2011/92/ESB og Arésasamningsins hvad vardar patttokurétt almennings séu ekki uppfylitar,
sbr. einnig markmid laga nr. 106/2000 um kynningu og samrad gagnvart almenningi. Almenn-
ingur hafi ekki takiferi til ad koma ad athugasemdum vid bpa peatti umhverfismats
framkvaemdar sem leyfisveitanda er falid ad bata ur. Adra nidurstédu var hins vegar ad finna
i domi Haestaréttar fslands i mali nr. 575/2016, par sem framkvaemdaleyfi Landsnets fyrir
Sudurnesjalinu 2 var fellt Gr gildi. Par taldi domst6llinn ad matsskyrsla Landsnets hf. um fram-
kvemdina og alit Skipulagsstofnunar um skyrsluna geetu ekki verio 16gmaetur grundvollur
undir akvoroun sveitarfélagsins um veitingu framkvaemdaleyfisins sem samkvamt pvi veeri
reist 4 réngum lagagrundvelli. I pvi mali var talid ad Gr galla 4 umhverfismatinu hefdi ekki
veri0 bett med tilteknum skyrslum Landsnets. Pad leidir af ddmnum ad Landsnet parf ad
umhverfismeta framkvaemdina ad nyju.

Ovissa rikir ni um ymsar framkvemdir, t.d. leyfisveitingaferli vegna linulagna Landsnets
4 hofudborgarsvedinu sem hafa verid kardar 4 peim grundvelli ad umhverfismat fram-
kvemdanna eigi ekki vid.

Samkveemt framangreindu hefur reynslan synt ad tiu ar geta verid of langur timi fyrir
umhverfismat til ad fullnaegja skilyrdi 6. mgr. 8. gr. a tilskipunar 2014/52/ESB um ad
umhverfismat framkvaemdar eigi enn vid. 1 1josi pess parf pvi ad gera breytingu 4 dkvaedum
laga um mat 4 umhverfisahrifum er varda gildistima umhverfismatsins sem tryggir ad uppfyllt
sé akveedi tilskipunarinnar um ad umhverfismat framkvemdar sé fullnaegjandi pegar veitt er
leyfi fyrir framkvaemd. Pau atridi sem taka parf afstdou til er hvort rétt sé ad setja timamork &
gildistima umhverfismats framkvamdar, eins og heimilt er samkvamt tilskipuninni, og pa
hvada timamork eigi a0 mida vid. Einnig parf a0 dkveda hvada adili tekur akvérdun um hvort
umhverfismatid sé fullnaegjandi og hver eigi a0 hafa forredi 4 ad dska eftir slikri akvordun.

Ef horft er til 16ggjafar annarra landa i kringum okkur, Danmerkur, Noregs, Eistlands,
Skotlands og Hollands, i leit ad fordeemum vardandi gildistima umhverfismats, pa finnast par
ekki nein bein fordeemi sem haegt er ad byggja 4. I 6llum framangreindum rikjum virdist sa
hattur vera 4 ad um er ad raeda eitt samfellt ferli leyfisumsoknar og umhverfismats par sem
sami aoili gefur Ut alit um mat a4 umhverfisahrifum og veitir leyfi fyrir framkvaemd sem er
olikt islenskri framkvaemd par sem umhverfismatsferli og leyfisveitingaferli eru adskilin og
alit um mat & umhverfisdhrifum og leyfisveitingar eru ekki i sému hendi. betta fyrirkomulag
hefur augljosa kosti, leyfisveitandi hefur yfirsyn og ndkvaemar upplysingar um umhverfis-
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matid og par med hvort asteeda sé til ad endurskoda umhverfismatid adur en leyfi er veitt.
Ljost er hins vegar ad slikt fyrirkomulag gengur ekki upp a Islandi par sem sveitarfélogin, sem
helstu leyfisveitendur matsskyldra framkvamda, eru ekki i stakk buin ad gefa ut alit um mat
4 umhverfisdhrifum framkvaemda og einstakar linulegar framkvamdir, sem hadar eru leyfi
sveitarfélaga, taka i0ulega til margra sveitarfélaga. Hins vegar er dhugavert ad i Danmorku
fellur 4kvoroun um matsskyldu ar gildi ef hun er ekki nytt innan priggja ara eftir ad hin er
kunngerd. Sama gildir um dkvardanir um heimildir til matsskyldra framkvemda (d. ,,afgerelse
om tilladelse til projekter omfattet af krav om miljevurdering®).

Eins og adur segir er meginreglan st ad stjornvold purfa ad vera pess fullviss ad umhverfis-
matid eigi enn vid og parfnist ekki endurskodunar 4dur en leyfi er veitt til framkvemda.
Tilgreint er { tilskipuninni a0 riki geti sett timamdrk 1 pvi sambandi. Reynslan hér 4 landi hefur
synt ad langur gildistimi umhverfismats (tiu ar) getur leitt til pess ad ttgefid sé leyfi fyrir
framkvaemd par sem umhverfismat & ekki lengur vid. Naudsynlegt er talid ad nyta heimild
tilskipunar 2014/52/ESB um ad setja timamork 4 umhverfismat pannig a0 tekio sé til skodunar
eftir akvedinn tima hvort umhverfismatid eigi enn vid. bad er talid auka skilvirkni
stjornsyslunnar og tryggja betur fyrirsjaanleika sem er til hagsbota fyrir framkvemdaradila og
einnig leyfisveitendur. Hins vegar er 1jost eins og fram kemur hér ad framan ad tiu ar getur
verid of langur timi og reynslan hefur synt ad pau timamork hafa ekki avallt uppfyllt akveedi
tilskipunarinnar. I frumvarpinu er nii lagt til ad midad verdi vid sjo ar. Einnig er i frumvarpinu
lagt til ad sami gildistimi verdi 4 &kvordun um matsskyldu. Ekki pykir edlilegt ad dkvardanir
um matsskyldu framkvaemdar hafi engan gildistima par sem breytingar geta hafa ordio a
lagaumhverfi, teknipréoun og fleiru sem tengist framkvemdinni en samkvamt nigildandi
logum er enginn gildistimi 4 akvordun um matsskyldu. Styttri gildistimi umhverfismats og
setning gildistima 4 akvardanir um matsskyldu er liklegt til ad virka hvetjandi fyrir
framkvamdaradila til ad halda afram undirbliningi framkveemda eins fljott og haegt er eftir ad
framangreindum ferlum er lokid svo ekki purfi ad leika vafi 4 um ad umhverfismatid eigi enn
vid pegar kemur a0 utgafu leyfis til framkvaemdar. Framangreind breyting getur hugsanlega
leitt til feekkunar keera til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala par sem margar af
peim karum sem tengjast umhverfismati framkvemda hafa sndist um meinta 4galla 4
umhverfismati par sem talio er ad pad eigi ekki lengur vid.

1. mgr. 11. gr. frumvarpsins er fjallad um gildistima dkvardana um matsskyldu fyrir paer
framkvemdir sem falla i flokk B og flokk C skv. 1. vidauka vid 16gin en pad eru framkvemdir
sem parf ad tilkynna til 4kvordunar um matsskyldu, sbr. 6. gr. laganna. [ frumvarpinu er lagt
til a0 ef umsokn um leyfi til framkvamda berst leyfisveitanda eftir ad sj6 ar eru lidin fra pvi
ad akvordun skv. 6. gr. liggur fyrir um ad framkveemd skuli ekki had umhverfismati skuli
malsmedferd samkvamt greininni fara fram ad nyju samkvaemt nanari akvedum sem setja
parf i reglugerd. Med framangreindri tillogu verdur liftimi akvordunar um matsskyldu sjo ar
ad hamarki. Um nymeli er ad reeda par sem i nugildandi 16gum er ekki ad finna dkvadi um
hamarksgildistima & akvoroun um matsskyldu framkvamdar. Upp geta komid tilvik par sem
forsendur akvordunar um matsskyldu hafa breyst, t.d. vegna breytinga a nattarufari, breytinga
4 landnotkun & eda neerri framkvaemdastad eda breytinga 4 16ggjof um umhverfismal. Rétt
pykir ad mida gildistima &kvordunar vid sjo ar sem er i samraemi vid pann gildistima
umhverfismats framkvemdar sem lagdur er til hér i 2. mgr. pessa dkvadis. S& timi er talinn
naegilegur til ad vinna ad undirbuningi framkveemdar og leyfisumsoknum. Flestar mats-
skyldudkvardanir, sem lita ad pvi ad framkvemdir skuli ekki undirgangast mat 4 umhverfis-
ahrifum, fjalla a0 meginstefnu til ekki um umfangsmiklar framkvaemdir. bvi er talid a0 ekki
taki langan tima ad fullhanna slikar framkvaemdir eftir a0 matsskylduakvordun hefur verio
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tekin. Gert er rad fyrir ad utfaert verdi med nakvaemari haetti i reglugerd hvernig malsmedfero
skuli hagad.

[2. mgr. 11. gr. frumvarpsins er fjallad um matsskyldar framkvaemdir, p.e. framkvaemdir
sem eru i flokki A. Lagt er til ad ef umsokn um leyfi til framkvaemda berst leyfisveitanda eftir
a0 sjo ar eru 1idin fra pvi a0 alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum 14 fyrir skuli
leyfisveitandi 6ska dkvordunar Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda purfi ad hluta eda 1
heild umhverfismat framkvaemdarinnar 4dur en leyfi til framkvemda er veitt. Ef upp koma
tilvik par sem ekki eru 1idin sjo ar en talid er ad umhverfismatid eigi ekki lengur vido mun
leyfisveitandi purfa ad taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisahrifum og mun geta synjad slikri framkvaemd um leyfi af peirri astedu. Med pvi
a0 mida vid sjo ar er almennt gengid ut fra pvi ad umhverfismat framkvaemdar eigi vio ef
styttri timi en sjO ar 1ida fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar er gefid Gt og par til leyfi er veitt
fyrir framkvaemdinni. [ dkvadinu er einnig lagt til ad Skipulagsstofnun hafi heimild til ad taka
akvoroun um endurskodun umhverfismats ad beioni framkvamdaradila ef sj6 ar eru 1idin fra
pvi ad alit 1a fyrir. Med beidni til Skipulagsstofnunar um akvordun um endurskodun
umhverfismatsins skal fylgja greinargerd framkvamdaradila par sem fram koma upplysingar
um hvort hann telji forsendur umhverfismatsins hafa breyst verulega fra pvi ad 4litio 14 fyrir,
svo sem vegna breytinga a nattirufari eda landnotkunar & ahrifasveedi framkvamdarinnar,
breytinga a 16ggjof um umhverfismal, breytinga 4 alpjédlegum skuldbindingum eda vegna
tekniprounar vardandi framkvemdina. Framkvaemdaradili skal einnig leggja fram
viobotargdgn ef porf er 4.

3. mgr. 11. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um méalsmedferd Skipulagsstofnunar 4 beidni um
endurskodun umhverfismats framkvemdarinnar. begar Skipulagsstofnun hefur borist beidnin
skal stofnunin innan fjogurra vikna fra pvi ad fullnsegjandi gogn hafa borist taka akvérdun um
hvort endurskoda purfi ad hluta eda i heild umhverfismat framkvamdarinnar. Adur er
stofnuninni heimilt ad 6ska umsagna leyfisveitenda og annarra adila eftir edli mals hverju
sinni. Umraedd malsmeodferd er i samraemi vid malsmedferd Skipulagsstofnunar & akvordun
um matsskyldu framkvemdar skv. 6. gr. laganna enda um edlislika akvérdun ad rada.

Akvérdun Skipulagsstofnunar um endurskodun umhverfismats er kaeranleg akvordun skv.
14. gr. laganna. Skipulagsstofnun ber einnig ad gera hlutadeigandi adilum grein fyrir nidur-
stodu sinni og kynna hana almenningi, sbr. 6. mgr. akvedisins.

[ 4. mgr. 11. gr. frumvarpsins er fjallad um til hvada patta umhverfismatsins endurskodun
Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. getur nao til. Lagt er til ad endurskodun umhverfismatsins
geti nad til malsmedferdar skv. 9.—11. gr. eda eftir atvikum til 8. gr. laganna ef porfer 4. I pvi
tilfelli sem matsdetlun veeri sleppt mundi dkvordun um endurskodun koma i stad mats-
aeetlunar, sbr. 8. gr. laganna. Einnig getur endurskodun tekid til einstakra hluta framkveemdar
e0a umhverfismatsins, sbr. nytt akvaedi 4. gr. b sem lagt er til i 3. gr. frumvarpsins og 9. gr.

5. mgr. 11. gr. frumvarpsins er fjallad um i hvada tilfellum Skipulagsstofnun getur akved-
10 a0 astada sé til endurskodunar umhverfismatsins. Um er ad raeda somu petti og fram-
kvaemdaradila ber ad horfa til, sbr. 2. mgr. akvaedisins. Pad a vid ef forsendur umhverfismats-
ins hafa breyst verulega fra pvi ad alitio 14 fyrir, svo sem vegna breytinga 4 natturufari eda
landnotkun 4 dhrifasvaedi framkvemdarinnar, breytinga 4 16ggjof um umhverfismal, breytinga
4 alpjodlegum skuldbindingum eda vegna taekniproéunar vardandi framkvaemdina. Um er ad
ree0a nanast samhljoda akvaedi og er ad finna i nagildandi 2. mgr. 12. gr. laganna.

[ 6. mgr. 11. gr. frumvarpsins er kvedid & um auglysingu 4 dkvordun Skipulagsstofnunar
um endurskodun umhverfismats. Skal Skipulagsstofnun auglysa dkvordun 1 Logbirtingabladi,
dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu og 4 vef stofnunarinnar innan tveggja vikna fra pvi ao
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akvordunin 14 fyrir. T auglysingunni skal tilgreina kaeruheimild og karufrest. Um er ad rada
nanast samhljoda akvadi og er ad finna i nagildandi 3. mgr. 12. gr. laganna.

Um 12. gr.

[ 12. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 13. gr. laganna er fjallar um leyfi til fram-
kvemda.

[ a-1id 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyr malslidur baetist vid 1. mgr. akvadisins sem
verdur 2. malslidur. Par er lagt til a0 itrekad verdi ad i peim tilvikum par sem Skipulagsstofnun
hefur tekid akvordun um endurskodun umhverfismats sé leyfisveitanda er 6heimilt ad gefa ut
leyfi til framkvemdar fyrr en nytt alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum
framkvamdarinnar liggur fyrir.

[ b-1id 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad i stad 2. mgr. komi prjar nyjar malsgreinar sem
verda 2.—4. mgr. 13. gr. laganna. 1 c-1id 12. gr. frumvarpsins er 16gd til ordalagsbreyting 4
nugildandi 3. mgr. 13. gr. laganna sem pa verdur 5. mgr. 13. gr. laganna.

[ ntigildandi 2. mgr. er fjallad um leyfi vegna matsskyldra framkvamda er falla i flokk A.
bar er kvedid 4 um ad leyfisveitandi skuli kynna sér matsskyrslu framkvaemdaradila um fram-
kvemdina og taka rokstudda afstdou til alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum
hennar. I 1. mgr. b-lidar 12. gr. frumvarpsins er lagt til i nyrri 2. mgr. ad leyfisveitandi skuli
leggja alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum til grundvallar vid dkvordun um
utgafu leyfis 1 stad pess ad taka rokstudda afstodu til alitsins. Framangreind breyting 4 ordalagi
er i samremi vid breytingu 4 8. gr. tilskipunar 2011/92/ESB sem gerd er med tilskipun
2014/52/ESB. Med tilskipun 2014/52/ESB var ordalagi 8. gr. tilskipunarinnar breytt. Fyrir pa
breytingu sagdi: ,,I tengslum vid malsmedferd vid veitingu leyfis ber ad taka mid af nidur-
stodum samrads og peim upplysingum sem teknar hafa verid saman skv. 5., 6. og 7. gr.*“ en
nu segir: ,,Vid malsmedferd vio veitingu leyfis fyrir framkveaemd ber ad taka vioeigandi tillit
til nidurstadna Gr samradi og peirra upplysinga sem teknar hafa verid saman skv. 5. til 7. gr.*
Talid er a0 su breyting a ordalagi 2. mgr. 13. gr. laganna sem hér er 16gd til endurspegli betur
ordalag 8. gr. tilskipunarinnar eftir breytingu. ba er 16gd til breyting a ordalagi 2. og 3. malsl.
nugildandi dkveaedis 2. mgr. 13. gr. laganna og peir feerdir i nyja 4. mgr. 13. gr. laganna, sbr.
3. mgr. b-lidar frumvarpsins.

[ 2. mgr. b-lidar 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekid verdi upp i nyrri 3. mgr. 13. gr.
laganna 4kvaedi um ad leyfisveitandi skuli taka saman greinargerd um afgreidslu leyfis og
nidurstodu alits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum en um nymeli er ad reda. I
greinargeroinni skal fjalla um afgreidslu leyfisins, samraemi pess vid nidurstoou alits
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum framkvemdarinnar og rokstydja skal ef i
leyfinu er vikid fra nidurstodu alitsins. Einnig skal leyfisveitandi i greinargerdinni taka afstoou
til tengdra leyfisveitinga vegna framkvemdarinnar ef i aliti Skipulagsstofnunar er fjallad um
paer. Med tengdum leyfisveitingum getur baedi verid att vio mismunandi leyfi fyrir somu fram-
kvemd, svo sem leyfi Umhverfisstofnunar til framkvamda & fridlystu sveedi og framkvemda-
leyfi/byggingarleyfi sveitarfélags fyrir somu framkvemd, en einnig leyfi fleiri en eins
sveitarfélags til tengdra framkvamda, svo sem hluta somu raflinuframkveemda eda raflinu og
virkjunar.

[ 3. mgr. b-lidar 12. gr. frumvarpsins er ad finna 2. og. 3. malsl. nugildandi 2. mgr. 13. gr.
laganna med breytingum. bar er lagt til ad i nyrri 4. mgr. 13. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad
leyfisveitandi birti opinberlega med auglysingu akvordun sina um ttgafu leyfis innan tveggja
vikna frd utgafu pess. Rétt pykir ad fella brott pann hluta dkveedis ntigildandi 2. mgr. 13. gr.
laganna er snyr ad opinberri birtingu nidurstodu alits Skipulagsstofnunar par sem pad hefur
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valdio misskilningi um ad nidurstada alitsins eigi a0 birtast i heild sinni i auglysingu leyfis-
veitenda. Gert er pvi rad fyrir a0 leyfisveitingin sé auglyst og ad par sé visad til adgengilegrar
greinargerdar med henni par sem tekin er afstada til matsskyrslu, alits og samhlida leyfis-
veitinga. Einnig skal 1 auglysingunni tilgreina keeruheimild og keerufrest leyfisins.

f c-1id 12. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 ordalagi 1. malsl. 3. mgr. 13. gr. laganna
sem verdur 1. malsl. 5. mgr. 13. gr. laganna en akvedid fjallar um leyfi til framkvaemda sem
falla i flokk B og flokk C. Lagt er til a0 i stad pess ad leyfisveitandi skuli vid ttgafu leyfis
kanna hvort framkvaemdin sé { samreemi vid tilkynnta framkvaemd skuli hann gata pess ad
framkvaemdin sé 1 samraemi vid tilkynnta framkvemd og dkvordun um matsskyldu. bPar fram-
kvemdir sem falla i flokk B og flokk C1 1. vidauka laganna ber framkvamdaradila ad tilkynna
Skipulagsstofnun og eftir atvikum sveitarstjorn til akvorounar um matsskyldu. Framangreind
ordalagsbreyting er gerd til ad undirstrika ad framkvamdin sem leyfi er veitt fyrir eigi ad vera
i samreemi vi0 pa framkvemd sem fjallad var um 1 matsskylduferlinu.

Um 13. gr.
[ 13. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 14. gr. laganna sem fjallar um maélskot. Lagt er
til ad 1 ordalagi 1. malsl. 1. mgr. verdi visad til endurskodunar umhverfismats 1 stad endur-
skodunar matsskyrslu i samraemi vid breytingu a fyrirségn 12. gr. laganna.

Um 14. gr.

[ 14. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 17. gr. laganna er fjallar um skipulagsazetlanir
og starfsleyfi. Logd er til breyting 4 1. mgr. 17. gr. laganna sem fjallar um mat 4 umhverfis-
ahrifum og skipulagsaetlanir pannig ad i stad hennar koma tvaer nyjar malsgreinar en nagild-
andi 2. mgr. 17. gr. muni haldast 6ébreytt og veroa 3. mgr. 17. gr.

[ 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad i 1. mgr. 17. gr. laganna verdi kvedid 4 um
heimild til ad sameina skyrslugerd um umhverfisahrif framkvemdar og um umhverfismat
skipulagstillogu samkvaemt skipulagslogum. Hid sama & vid um kynningu fyrir almenningi og
umsagnaradilum sem kvedid er 4 um i fyrrgreindum 16gum. Sameiginleg malsmedferd mats a
umhverfisahrifum 4 grundvelli laga um mat 4 umhverfisahrifum og skipulagslaga getur att vio
pegar framkvemd sem er tilkynningaskyld til dkvordunar um matsskyldu eda matsskyld
framkvamd er meginefni peirrar skipulagstillogu sem i hlut 4. Par getur verid um ad reda nytt
deiliskipulag eda breytingu a svadisskipulagi, adalskipulagi og deiliskipulagi. Par skyrslur
sem hér geta att vio eru tilkynning um framkvaemd til akvérdunar um matsskyldu, sbr. 6. gr.
laganna, tillaga ad matsaetlun, sbr. 8. gr. laganna, og frummatsskyrsla, sbr. 9. gr. laganna, og
kynningar fyrir almenningi og hagsmunaadilum 4 peim skyrslum. Tillaga ad heimild til sam-
eiginlegrar malsmeoferdar kallar 4 ad gerd sé samsvarandi breyting 4 skipulagslogum og
l6gum um umhverfismat aatlana. Einnig er lagt til 1 dkvaedinu ad kvedid verdi & um nanari
utfaerslu pess i reglugerd, svo sem um fyrirsvar malsmedferdar, greidslu kostnadar og fleira.

[ 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad i 2. mgr. 17. gr. laganna verdi kvedid 4 um
sameiningu umhverfismats samkvamt pessum 16gum vid umhverfismat sem skylt er ad gera
samkvaemt 68rum 16gum. I pvi felst ad ef kvedid er & um umhverfismat leyfisskyldrar
framkvemdar samkvemt 60rum 16gum og framkvemdin er einnig hdd mati & umhverfis-
ahrifum skv. IV. kafla laga um mat & umhverfisdhrifum pa verdi heimilt, vid akvordun um
matsaeetlun skv. 8. gr. peirra laga, ad taka afstodu til pess hvort sameina skuli umhverfismat
framkvemdarinnar. Byggist framangreind breyting 4 4dkveedi 3. mgr. 2. gr. tilskipunar
2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Framkvamdastjorn Evrépu-
sambandsins hefur birt leidbeiningar um hagraedingu (e. streamlining) umhverfismats 4 grund-
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velli akvaedis 3. mgr. 2. gr. tilskipunar 2011/92/ESB i Stjérnartidoindum ESB (2016/C 273/01).
Par kemur fram a0 adildarrikjum ESB beri ad velja 4 milli sameiginlegrar (e. joint) eda sam-
reemdrar (e. coordinated) malsmedferdar umhverfismats eda blondu af hvoru tveggja pegar
um er ad reda fuglatilskipun 2009/147/EC (e. The Birds Directive) og vistgerdartilskipun
92/43/EEC (e. The Habitats Directive). Markmid med hagraedingu malsmedferdar er ad koma
i veg fyrir skorun og endurtekningu umhverfismats sem @tti ad leida til timasparnadar. Med
sameiginlegri malsmedferd umhverfismats er att vido ad adeins eitt umhverfismat fari fram
fyrir framkvemd pratt fyrir a0 kvedio sé 4 um umhverfismat i fleiri lagabalkum. Meo
samreemdri malsmedferd er gert rad fyrir pvi ad eitt stjornvald sjdi um ad samraema
mismunandi patti mats & umhverfisdhrifum framkvemdar. Samremd malsmeodferd er talin
leioa til aukins skyrleika malsmedferdar fyrir framkveemdaradila og aukinnar skilvirkni innan
stjornsyslunnar.

ber tilskipanir ESB sem kveda 4 um mat & umhverfisdhrifum eru framangreindar
fuglatilskipun og vistgerdartilskipun en paer eru ekki hluti af EES-samningnum og eiga pvi
ekki vid hér. Adrar tilskipanir sem kveda 4 um umhverfismat og eru hluti af EES-samningnum
eru tilskipun um umhverfismat aztlana 2001/42/EB (e. SEA Directive), Urgangstilskipun
2008/98/EB (e. Waste Framework Directive), tilskipun um varnir gegn hattu 4 storslysum af
voldum hattulegra efna 2012/18/ESB (e. Seveso III Directive), vatnatilskipun 2000/60/EB (e.
Water Framework Directive) og tilskipun um losun frd idnadi (e. Industrial Emissions
Directive). Samkvaemt tilskipun 2011/92/ESB og framangreindum leidbeiningum er adeins
skylda ad beita hagraedingu umhverfismats hvad vardar fuglatilskipun og vistgerdartilskipun
pegar pad 4 vid en hins vegar er rikjum 1 sjalfsvald sett ad dkveda a0 henni skuli beitt pegar
um er ad reda adrar tilskipanir.

[ 16gum um stjorn vatnamala, nr. 36/2011, par sem innleidd var vatnatilskipun i islenskan
rétt, er kvedio 4 um adgerdadatlun og voktunaraetlun sem er hluti af vatnaaatlun sem ber ad
umhverfismeta i samraemi vid 16g nr. 105/2006, um umhverfismat 4dxtlana. Einnig segir par
a0 akvardanir um radstafanir sem taldar eru upp i adgerdadeetlun skuli teknar af til pess baerum
stjornvoldum eda leyfisveitendum & grundvelli vidkomandi 16ggjafar. I pvi felst ad um
leyfisveitingu framkvaemdar sem kvedid er 4 um 1 adgerdadetlun gildir vidkomandi 16ggjof.
Um framkvaemdina gilda sidan 16g um mat 4 umhverfisdhrifum ef viokomandi framkvamd er
talin upp i vidauka laganna. L6g um stjorn vatnamala fjalla pvi ekki efnislega um umhverfis-
mat tiltekinna leyfisskyldra framkvaemda. Um sams konar skipan er ad reda hvad vardar
umhverfismat 1 tilviki tilskipunar um losun fra idnadi, sem innleidd er i islenskan rétt med
l6gum nr. 7/1998, um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Starfsemi sem er starfsleyfisskyld
samkvamt framangreindum 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir fellur undir 16g um
mat 4 umhverfisahrifum ef starfsemin er talin upp i vidauka laga um mat & umhverfisahrifum.
[ framangreindri 16ggj6f um hollustuhaetti og mengunarvarnir er pvi ekki efnisleg umfjdllun
um umhverfismat tiltekinnar starfsemi heldur er visad til laga um mat & umhverfisdhrifum
hvad vardar umhverfismat starfseminnar.

Samkveemt framangreindu hefur pvi verid farin su leid vio innleidingu umraddrar
Evropuloggjafar hér a landi a0 visa til laga um mat 4 umhverfisahrifum pegar um er ad reeda
framkvemdir sem mogulega eru hadar mati & umhverfisdhrifum 1 stad pess ad fjalla um
umhverfismat framkveemdanna i vidkomandi 16ggjof. I 1josi pess verdur vart séd ad pau tilvik
muni koma upp par sem Skipulagsstofnun parf ad taka afstoou til pess hvort samraema purfi
umhverfismat 4 grundvelli framangreindrar 16ggjafar. Hins vegar ma benda 4 ad i annarri
16ggjof en umraeddri Evropuldggjof getur verio ad finna dkvaedi er vardar mat 4 dhrifum sem
hentugt yrdi a0 samraeema mati & umhverfisdhrifum samkvamt pessum 16gum. bar ma nefna
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sem demi 6flun sérfraedialits um moguleg eda veruleg ahrif framkvamdar 4 tiltekin vistkerfi
e0a jarOminjar sem njota sérstakrar verndar eda minjar sem skradar eru 4 C-hluta i natturu-
minjaskra, sbr. 7. mgr. 13. gr. skipulagslaga. Ef framkvaemd er matsskyld samkvaemt 16gum
um mat 4 umhverfisdhrifum og fellur jafnframt undir framangreint akvaedi 7. mgr. 13. gr.
skipulagslaga mun Skipulagsstofnun, ad h6fdu samradi vid viokomandi leyfisveitendur, taka
afstodu til pess hvort unnt sé ad samraema framangreint mat. Ekki er loku fyrir pad skotid ad
annars stadar i islenskri 16ggjof sé einnig ad finna dkveaedi er kveda 4 um umhverfismat
einstakra framkvaemda sem jafnframt er kvedid 4 um i 16gum um mat & umhverfisahrifum.
Rétt pykir pvi ad kveda 4 um skyldu til ad taka afstodu til samraemingar umhverfismats og ad
fjallad verdi um nénari Gtferslu hennar 1 reglugero.

Um 15. gr.

[ 15. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 18. gr. laganna er fjallar um eftirlit fram-
kvaemda. Logo er til st breyting 4 akvadinu ad skyrt komi fram ad eftirlit skuli haft med
framfylgd motveegisadgerda og voktun framkvamda. ba skuli eftirlit og timalengd pess vera
i hlutfalli vid edli, stadsetningu og sterd framkvamdarinnar og 4hrif hennar 4 umhverfio.
Byggist framangreind breyting 4 dkveaedi 4. mgr. 8. gr. a tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni
er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. 1 35. gr. adfaraorda tilskipunar 2014/52/ESB segir ad
adildarriki skuli tryggja ad framkvaemdaradili fari ad peim motvegisadgerdum sem kvedio er
dum ileyfum fyrir framkvemdinni. Einnig ber adildarrikjunum ad tryggja ad videigandi ferlar
séu skilgreindir fyrir voktun 4 umtalsveroum neikvadum ahrifum framkvamda til ad hagt sé
ad draga ur neikvedum ahrifum framkvaemdarinnar. Pa er tekid fram ad akvadinu sé ekki
@tlad ad tvofalda eda auka vio pa voktun sem nu pegar sé kvedid 4 um i annarri 16ggjof.

Kvedid er 4 um eftirlit med framkvemdum i videigandi 16gum er fjalla um utgafu leyfa til
framkvamda. Rétt pykir a0 gera breytingu 4 ordalagi 18. gr. laga um mat & umhverfisahrifum
til ad leggja dherslu 4 mikilvaegi pess ad eftirlit med framkvemd ndi einnig yfir motvegis-
aogerdir og voktun.

Um 16. gr.

[ 16 gr. frumvarpsins er lagt til ad baett verdi vid 16gin nyju akvaedi, sem verdur 18. gr. a,
um stjornvaldssektir. Med akvaedinu verdur Skipulagsstofnun heimilt ad leggja stjornvalds-
sektir 4 framkveemdaradila i vissum tilvikum.

Lagt er til ad heimild til dlagningar sektar nai yfir pau tilvik pegar framkvamdaradili hefur
hafid framkveemd an pess ad meta umhverfisahrif matsskyldrar framkveemdar, p.e. fram-
kvemdar sem fellur i flokk A 1 1. vidauka vid 16gin, sbr. IV. kafla laganna, og pau tilvik pegar
framkvaemdaradili hefur hafio framkvaemd sem fellur i flokk B og flokk C skv. 1. vidauka vid
16gin an pess ad tilkynna framkveemd til akvorounar um matsskyldu, sbr. 6. gr. laganna. Enn
fremur verdi Skipulagsstofnun heimilt ad leggja stjornvaldssektir 4 framkvamdaradila ef hann
veitir rangar upplysingar um framkvemdina eda umhverfisahrif hennar, sbr. akvadi 6. gr., 1.
mgr. 8. gr., 2. mgr. 9. gr., 10. gr. og 12. gr. laganna.

Um nymali er ad reda sem er tilkomid vegna innleidingar 4 tilskipun 2014/52/ESB. I nyju
akvaedi 10 gr. a tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB
er kvedio 4 um skyldu rikja til ad setja viourldog vio brotum a 16ggjof er fjallar um mat a
umhverfisahrifum. Samkvaemt akvaedi tilskipunarinnar skal gaett medalhofs vid beitingu
vidurlaga en jafnframt purfa vidurldg vid brotum 4 16ggjof um mat 4 umhverfisdhrifum ad
vera ahrifarik og hafa varnadarahrif. Ad 60ru leyti er rikjum heimilt ad Gtfera vidurldg vid
brotum 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum. I frumvarpinu er lagt til ad farin sé st leid ad
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beita stjornvaldssektum vid brotum 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum en i pvi felst skylda
til ad greida akvedna fjarhaed til hins opinbera vegna brota a framangreindum akvaedum laga
um mat 4 umhverfisdhrifum. Talid er ad beiting stjornvaldssekta sé skilvirkari leid en ad demd
sé refsing hja domstdlum.

I flokki A i 1. vidauka vid 16g um mat 4 umhverfisahrifum eru tilgreindar paer framkvemdir
sem eru matsskyldar samkvemt 16gunum. Ef framkvaemdaradili hefur hafid framkvaemd an
pess ad umhverfismeta framkvaemdina, sbr. dkvadi IV. kafla laganna, er Skipulagsstofnun
heimilt ad leggja stjornvaldssektir & framkvemdaradilann. Pad sama 4 vid ef framkvamdar-
adili hefur 14tid hja lida ad tilkynna framkvaemd i flokki B eda flokki C til dkvordunar um
matsskyldu, sbr. 6. gr. laganna, og framkvemdin er hafin. Skv. 13. gr. laganna er leyfis-
veitanda 6heimilt ad gefa ut leyfi til framkvaemda fyrr en ad alit Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum framkveemdarinnar liggur fyrir eda akvordun um ad framkvemdin sé ekki
matsskyld. Leyfisveitanda er pvi 6heimilt a0 veita leyfi til framkvemdar sem fellur i flokk A,
flokk B og flokk C fyrr en framkvaemdaradili er biinn ad umhverfismeta framkvemd eda
tilkynna hana til akvérdunar um matsskyldu. Edlilegt pykir ad mida heimild til lagningar
stjornvaldssekta vid ad framkvaemd sé hafin. Framkvemdaradili ber abyrgd 4 ad framkvaemd
s¢ umhverfismetin eda ad framkvemd sé tilkynnt til 4kvérdunar um matsskyldu. Ef fram-
kvaemdaradili saekir um leyfi til framkvaemdar hja leyfisveitanda og hann hefur 1atid hja lida
a0 umhverfismeta framkvamdina eda tilkynna hana til akvordunar um matsskyldu er pad
leyfisveitanda a0 leidbeina framkvemdaradila um ad umhverfismeta purfi framkvemdina eda
tilkynna hana til dkvordunar um matsskyldu. A medan framkvamdaradili hefur ekki fengid
utgefid leyfi til framkvemdar hefur hann teekifzeri til ad baeta ur og 4 pvi stigi 1 ferlinu verdur
pvi ekki talid ad um brot s¢ ad reda. Ef hins vegar framkvemd er hafin og leyfi fyrir
framkvaemdinni hefur verid veitt an pess ad htin hafi verid umhverfismetin eda tilkynnt til
akvorounar um matsskyldu er talid edlilegt ad Skipulagsstofnun geti beitt stjornvaldssektum
par sem brotid telst pa fullframid. I pessu sambandi er bent 4 ad skv. 14. gr. skipulagslaga, nr.
123/2010, er 6heimilt a0 gefa ut leyfi fyrir framkvemd samkvaemt 16gum um mat a
umhverfisahrifum fyrr en alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum liggur fyrir eda
akvordun stofnunarinnar um ad framkvaemd sé ekki matsskyld. Ef framkvamdaradili hefur,
auk pess ad tilkynna ekki framkveemd til akvordunar um matsskyldu, ekki sott um leyfi fyrir
framkvaemd og framkvaemdin er hafin pa er um 6leyfisframkvamd ad rada skv. 53. gr. skipu-
lagslaga. 1 slikum tilfellum getur Skipulagsstofnun beitt stjornvaldssektum fyrir pann hluta
brotsins er vardar tilkynningu til akvorounar um matsskyldu en einnig gilda akvaeoi skipulags-
laga og laga um mannvirki um pvingunarurradi og dagsektir sem sveitarstjorn og byggingar-
fulltrda er heimilt ad beita hvad vardar framkvaemdina sjalfa. Auk framangreinds er lagt til ad
Skipulagsstofnun verdi heimilt ad beita stjornvaldssektum pegar framkvemdaradili veitir
rangar upplysingar um framkveemd eda umhverfisadhrif hennar vid akvoroun um matsskyldu
framkvamdar, sbr. 6. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum, i tengslum vid tillogu a0 mats-
aztlun, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna, efni frummatsskyrslu, sbr. 2. mgr. 9. gr. laganna, efni
matsskyrslu, sbr. 10. gr. laganna og akvérdun um endurskodun umhverfismatsins, sbr. 12. gr.
laganna.

Samkvemt 6. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum skal framkvaemdaradili tilkynna sveitar-
stjorn um framkvemd sem fellur 1 flokk C i 1. vidauka laganna og er had framkvaemdaleyfi
e0a byggingarleyfi samkvaemt skipulagslogum og 16gum um mannvirki til akvérdunar um
matsskyldu. Ef framkvamdaradili hefur 14ti0 hj4 1ida ad tilkynna slika framkvaemd til sveitar-
stjornar og framkvaemd er hafin eda hann veitir sveitarstjorn rangar upplysingar um fram-
kvemdina eda umhverfisahrif hennar pa ber sveitarstjorn ad visa malinu til Skipulags-
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stofnunar sem metur hvort tilefni sé til ad leggja stjornvaldssekt 4 framkveemdaradila. A pad
skal bent a0 ef framkvaemdaradili hefur framkvemd an pess ad leyfi fyrir framkvamdinni hafi
verid veitt pa er um oleyfisframkvamd ad raeda. I slikum tilfellum hefur sveitarstjorn eda
byggingarfulltrii heimild til ad beita pvingunarGrredum og dagsektum a grundvelli
skipulagslaga og laga um mannvirki.

[ skyrslu nefndar sem skipud var af forsztisradherra um vidurldg vid efnahagsbrotum,
dags. 12. oktdéber 2006, er fjallad um stjornsysluviourldg. Horft var til skyrslu nefndarinnar
vid samningu frumvarpsins en einnig til akvaeda 62. gr. og 64. gr. efnalaga, nr. 61/2013, um
stjornvaldssektir. Akvaedi um stjérnvaldssektir 4 svidi umhverfisréttar var fyrst leitt 1 16g med
setningu peirra laga en ekki hefur reynt 4 notkun stjérnvaldssekta samkveemt peim 16gum.

[ skyrslu nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum er fjallad um pau sjénarmid sem lita
beri til pegar tekin er akvordun um hvort rétt sé ad 16gfesta stjornsysluvidurlog vid 16gbrotum.
[ fyrsta lagi parf ad meta naudsyn pess ad vidurldg séu vid broti 4 umraeddri reglu. I 66ru lagi
purfa pau vidurlog sem logfest eru ad vera skilvirk, markviss og i edlilegu samhengi vid
16gbrotid. I pridja og sidasta lagi parf ad vera til stadar eftirlitsstofnun sem hefur eftirlit med
framkvemd hlutadeigandi laga og getur farid med mal par sem stjornsysluvidurlog liggja vid
brotum. Litid var til pessara sjdnarmida vid framsetningu akvadisins.

Hvad vardar pad sjonarmio ad taka purfi akvoroun um hvort rétt sé ad 16gfesta stjornsyslu-
vidurlog vid 16gbrotum er 1jost ad tilskipun 2011/92/ESB, eftir breytingu med tilskipun
2014/52/ESB, gerir pa krofu ad sett séu vidurlog 1 16g um mat & umhverfisahrifum vid brotum
4 16gunum. bao eru brot er varda upplysingagjof framkvaemdaradila um framkvaemd sem talio
er ad xttu ad varda stjornvaldssektum. Eins og adur segir falla par undir tilvik par sem
framkvaemdaradili vanrakir ad tilkynna framkvemd til dkvordunar um matsskyldu eda veitir
af pvi tilefni rangar upplysingar um framkvaemdina og ef framkvamdaradili verdur uppvis ad
pvi ad veita rangar upplysingar i tengslum vid matsaetlun, frummatsskyrslu eda matsskyrslu.
Oedlilegt er ad unnt sé ad hagnast 4 pvi ad tilkynna ekki matsskylda framkvaemd eda fram-
kvaemd til akvorounar um matsskyldu eda ad veita rangar upplysingar undir slikum kringum-
steedum. Upptaka stjornvaldssekta vegna brota er talin hafa varnadarahrif sem tryggi frekar ad
farid verdi ad 16gum. Almennt ma segja ad adili sem fengid hefur stjérnvaldssekt fyrir tiltekid
fravik sé liklegri til pess ad fara framvegis eftir [ogunum. [ frumvarpinu hefur verid valin st
leid a0 kveda frekar & um lagningu stjornvaldssekta vid brotum en ad domstélar demi menn
til refsingar. Astzda pess er su ad malsmedferd er almennt kostnadarminni baedi fyrir
stjornvold og pann brotlega pegar stjornvold leggja 4 stjornsysluviodurlog en pegar domstdlar
deema menn eda 16gadila til refsingar. ba tekur almennt mun skemmri tima ad rannsaka og
koma fram stjornsysluvidurlégum en refsingu. Sidan skiptir skilvirkni vid afgreidslu mala par
sem 16g hafa verid brotin miklu, enda eru varnadarahrif vidurlaga mest pegar peim er komid
fram stuttu eftir 16gbrot. I frumvarpinu er lagt til ad Skipulagsstofnun sé sa adili sem leggur 4
stjornsysluvidurldg par sem st stofnun fer med framkvamd laga um mat 4 umhverfisahrifum.

[ skyrslu nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum eru nefnd pau sjénarmid sem hofo skulu
i huga vio utferslu 4 lagaheimildum sem heimila alagningu stjornvaldssekta. Pau sjonarmio
eru a0 skyrt parf ad vera hvada athafnir eda athafnaleysi geti leitt til peirra og i pvi sambandi
ber ad tilgreina nakvemlega paer lagagreinar sem brot 4 geta vardad stjornvaldssektum. Einnig
parf ad koma skyrt fram i lagadkvaedinu hvort einvérdungu sé heimilt ad leggja stjérnvalds-
sektir & eftirlitsskyldan adila (oftast fyrirtaeki) eda hvort einnig sé heimilt a0 leggja stjorn-
valdssektir 4 pann starfsmann fyrirtaekisins sem framdi 16gbrotid. Nefndin taldi a0 til undan-
tekninga etti a0 heyra ad lagdar séu stjornvaldssektir & starfsmenn fyrirteekja. Einnig taldi
nefndin ad orda atti lagaheimildir um stjornvaldssektir pannig ad stjornvoldum veri heimilt
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a0 leggja 4 stjornvaldssektir i tilefni af dkvednum I6gbrotum i stad pess ad peim veari pad
skylt. Pad mundi veita stjornvaldinu akvedio svigram en nefndin telur ad almennt eigi stjorn-
vold ad hafa svigrim til pess ad lata mal nidur falla standi til pess malefnaleg sjénarmid.
Samkvemt skyrslu nefndarinnar er nertaekast ad beita stjornsysluvidurlogum i tilefni af
haettubrotum og samhverfum brotum par sem saknamisskilyrdi er galeysi og sonnunarfarsla
a broti er almennt talin audveld. Pau brot sem frumvarpid leggur til ad verdi vidurlog vid
mundu falla undir ad vera samhverf brot en pau brot midast vid verknadinn sem slikan an
tillits til afleidinga, p.e. ekki parf ad hafa ordid tjon til pess ad um brot sé ad raeda. Vardandi
saknaemisskilyrdi og hvort mida eigi vid galeysi eda storfellt galeysi pa er i lagasafni Alpingis
kvedid 4 um beitingu stjornvaldssekta i yfir 50 logum. Par sem kvedid er 4 um
saknamisskilyrdi, sem er i langflestum laganna, er avallt midad vid 4setning og galeysi. |
16gum virdist pvi ekki midad vid ad um storkostlegt galeysi sé ad reda til ad unnt sé ad beita
stjornvaldssektum. Samkvaemt refsiréttarfredum pa er adeins stigsmunur 4 einféldu galeysi
og storkostlegu galeysi. Fram kemur ad afar mikilvaegt sé ad atta sig & hvar morkin liggja, p.e.
hvenaer galeysi er storkostlegt og hvenar ekki. Visbendingar gatu medal annars falist i pvi
hvort galeysid er medvitad eda ekki en einnig i hlutleegum atridum eins og umfangi tjéns eda
e0li og nalaegd adstedjandi heettu. Pessi sidastnefndu atridi fara ekki saman med brotum sem
midast adeins vid verknadinn, p.e. ekki vio afleidingu eins og pegar um brot 4 I16gum um mat
4 umhverfisahrifum er ad reda. Samkvamt refsiréttarfredum parf ad fara fram heildstett mat
4 6llum pattum malsins, hugleegum og hlutleegum. Ekki verdi pvi hegt ad komast hja sértaeku
mati 1 hverju mali sem kallar 4 sérstaka varfeerni. Ekki er talid heppilegt ad Skipulagsstofnun
verdi falid mat 4 pvi hvort ad um einfalt eda storfellt galeysi sé ad reda vegna beirra brota
sem nefnd eru i akvadinu. Ast@da pess er ad um er ad raeda varfernislegt mat &
saknaemisskilyroum en slikt mat er frekar talid eiga heima hja domstolum. Til galeysis telst ef
hinn brotlegi hefur hugbod um ad hann sé ad gera eitthvad rangt en hann vinnur samt verkid i
trausti pess ad afleidingin komi ekki fram eda ad hugbodid sé ekki rétt. Einnig er pad galeysi
ef hinn brotlegi, sem gegn og skynsamur madur, hefdi att ad gera sér grein fyrir nefndum
a0steedum og bregdast vid 1 samreemi vid paer en hann hefur hins vegar ekki geett peirrar
varkdrni sem af honum matti @tlast. Varla er pvi hegt ad fella algjorlega ,,0vart™ brot undir
galeysi. Einnig virdist skilyrdi um storfellt galeysi ekki vera ad finna i 16gum er hafa akvaeoi
um beitingu stjornvaldssekta eins og adur segir. Auk framangreinds ma benda &4 ad i
frumvarpinu er beiting stjornvaldssekta sett fram sem heimildardkvaedi og ekki er buist vid ad
pvi verdi beitt nema i alvarlegum brotum. Upphed sektargreidslna mun taka mio af alvarleika
brotanna og einnig hvort um er ad reda asetning eda galeysi. Einnig eru talid ad meiri
varnadarahrif séu folgin i pvi ad mida saknaemisskilyrdi vid einfalt galeysi en storkostlegt
galeysi.

[ 1j6si framangreinds eru i 1. mgr. 16 gr. frumvarpsins tilgreind pau tilteknu dkveedi laga
um mat a umhverfisahrifum sem brot & getur vardad stjornvaldssektum. Lagt er til ad Skipu-
lagsstofnun verdi heimilt en ekki skylt ad leggja 4 stjérnvaldssektir og ad paer verdi lagoar a
pann sem er abyrgur fyrir framkvamdinni, framkvamdaradila sem getur verid einstaklingur
e0a 16gadili, en ekki er gert rad fyrir pvi ad stjornvaldssektum verdi beitt gegn einstokum
starfsmonnum 16gadila. Enn fremur er lagt til ad stjérnvaldssektum verdi beitt 6had pvi hvort
logbrot sé framio af 4setningi eda galeysi.

[ 2.-5. mgr. 16. gr. frumvarpsins er fjallad um akvordun stjornvaldssektar, fjarhad hennar
og greidslu. Lagt er til ad stjornvaldssektir geti numid fra 100.000 kr. til 25.000.000 kr., sbr.
4. mgr. akvaedisins. I 3. mgr. akvadisins eru tiltekin pau atridi sem horfa ber til vid dkvordun
um fjarhaed sektarinnar. Fyrirmynd 16. gr. frumvarpsins er ad hluta til sott i skyrslu nefndar
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um vidurlog vid efnahagsbrotum, bls. 37. Fyrirmynd ad fjarheedum stjornvaldssekta og
greidslu peirra er sott til 62. gr. efnalaga, nr. 61/2013, en b6 med pvi fraviki ad lagt er til ad
fjarhaeo lagmarkssektar verdi heerri en fram kemur 1 62. gr. efnalaga sem skyrist af alvarleika
brotanna. Gjalddagi sektar er 30 dogum eftir a0 akvordun um sektina var tekin ad viologdum
drattarvoxtum fra gjalddaga ef sektin hefur ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga.
Einnig segir ad akvordun Skipulagsstofnunar um stjérnvaldssekt s¢ adfararhaef og renni sektir
i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid alagningu og innheimtu. Um akvordun og utreikning
drattarvaxta fari eftir [6gum um vexti og verdtryggingu.

Akvordun um stjornvaldssektir er stjornvaldsakvordun og pvi gilda stjornsyslulog um
malsmedferd Skipulagsstofnunar 4 brotum & 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum sem eiga ad
tryggja vandada stjornsysluhzatti vid medferd mals. I skyrslu nefndar um vidurlog vid efna-
hagsbrotum er fjallad um kosti og galla vi0 refsingar og stjornsysluvidurldg. Nefndin bendir
4 a0 réttardryggi hins brotlega adila sé¢ almennt talid betur borgid pegar leyst er Gr malum af
domstolum en stjornvoldum en slik malsmedferd Iytur strangari krofum en malsmeodferd hja
stjornvoldum. Nefndin telur ad unnt sé ad tryggja viohlitandi réttardryggi vid medferd
stjornsyslumala par sem beitt er stjornsysluvidurlogum ef vandad er til malsmedferdar,
pagnarréttur hins brotlega virtur og haegt er ad fa akvordun um alagningu stjoérnsysluvidurlaga
ad fullu endurskodada af domstolum. I 1josi pess er i 6. mgr. dkvaedisins lagt til ad adili mals
geti skotid dkvordun um stjornvaldssekt til domstola.

[ 7. mgr. dkveedisins er fjallad um fyrningu brota. Kvedid er 4 um ad heimild Skipu-
lagsstofnunar til a0 leggja & stjornvaldssektir samkvaemt 16gunum falli nidur pegar fimm ar
eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk. Frestur rofnar pegar Skipulagsstofnun tilkynnir adila um
upphaf rannsoknar 4 meintu broti. Fyrirmynd a0 ordalagi akvadisins er sott i 64. gr. efnalaga.
Rétt pykir ad mida vid fimm ara fyrningarfrest. Brot par sem framkvamdaradili letur hja 1ida
a0 tilkynna framkvaemd til akvordunar um matsskyldu eda framkveemdaradili laetur hja lida
ad meta umhverfisahrif framkvemdar sem er matsskyld samkvaemt 16gum um mat 4
umhverfisahrifum mundu ad 6llu jofnu uppgotvast pegar framkvemdir hafust. Brot par sem
veittar eru rangar upplysinga vegna framkveemdar skv. 1. mgr. 8. gr., 2. mgr. 9. gr. og 10. gr.
laganna geta hins vegar uppgotvast seint 1 ferlinu, 4 framkvemdarstigi eda jafnvel sidar, og
pvi pykir edlilegt a0 mida vid ad fyrningarfrestur brota sé fimm ar. Eins og fram kemur i
akveedinu rofnar fyrningarfrestur pegar Skipulagsstofnun tilkynnir adila um ad rannsékn a
malinu sé¢ hafin en um malsmedferd Skipulagsstofnunar gilda stjornsyslulog eins og adur
segir.

Um 17. gr.

[ 17. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 19. gr. laganna er fjallar um mat 4 umhverfis-
ahrifum yfir landameeri.

[a-1id 17. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 1. malsl. 2. mgr. 19. gr. laganna sem fjallar
um kynningu & framkvaemd sem fram fer { 60ru riki innan Evropska efnahagssvedisins sem
talin er hafa umtalsverd umhverfisahrif hér 4 landi. Lagt er til a0 baett verdi vid peirri skyldu
4 Skipulagsstofnun ad stofnunin, samhlida kynningu 4 gégnum um framkveemdina, kynni pa
timafresti sem gilda fyrir umsagnaradila og almenning til ad koma ad athugasemdum vid fram-
kvemdina.

[ b-1id 17. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 3. mgr. 19. gr. laganna sem fjallar um
vidredur radherra vid hlutadeigandi riki um ahrif framkvemdar yfir landameri. Lagt er til ad
vidraedurnar geti einnig att sér stad fyrir milligdngu videigandi sameiginlegrar stofnunar. Hafa
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parfihuga ad um heimildarakvedi er a0 raeda og pvi er ekki skylda ad vioredur fari fram med
milligdngu sameiginlegrar stofnunar.

Tilskipun 2014/52/ESB er tilskipun Evrépusambandsins og midast paer radstafanir sem
htin kvedur 4 um vid adstaedur og skipulag innan Evrépusambandsins, m.a. hvad vardar stofn-
anir sambandsins. Ekki liggja fyrir upplysingar um hvada stofnun EFTA-rikin og ESB-rikin
gaetu nytt sem milligénguadila til vidreedna sin 4 milli um ahrif framkvemdar yfir landamaeri.
Ef hins vegar vaeri um a0 raeda vioredur milli tveggja EFTA-rikja pa eru EFTA-skrifstofan
og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) par stofnanir sem teljast sameiginlegar EFTA-rikjunum.
Mogulega gatu per stofnanir haft hlutverk ef dhugi yroi 4 ad nyta sér umradda heimild til
vidraedna um umhverfisahrif framkvaemda yfir landameeri.

Byggjast framangreindar breytingar 4 akveedi 4. mgr. 7. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins
og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB.

Um 18. gr.

[ 18. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 20. gr. laganna sem fjallar um reglugerdar-
heimild og gerd leidbeininga.

[ a-1id 18. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 b-1id 1. mgr. 20. gr. laganna pannig ad
skyrar verdi ad radherra sé heimilt ad setja i reglugerd akvaedi er varda framsetningu og efni
matsaztlunar, frummatsskyrslu og matsskyrslu. I nugildandi dkvaedi er eingdngu kvedid 4 um
heimild til setningar akvzdis i reglugerd er vardar matsazetlun, matsskyrslu og gogn. { 19. og
20. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat 4 umhverfisahrifum er fjallad itarlega um framsetn-
ingu og efni frummatsskyrslu. Naudsynlegt er talid ad styrkja lagastod peirra dkvaeda. Einnig
er talid vera skyrara ad kveda 4 um framsetningu og efni framangreindra skyrslna og mats-
aetlunar en a0 kveda & um gdgn eins og segir i nugildandi akveaedi en gogn mundu ad 6llu
jofnu falla undir efni matsaatlunar og skyrsina.

[ b-1id 18. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 i-1id 1. mgr. 20. gr. laganna pannig ad par
verdi heimild fyrir radherra til a0 setja i reglugerd akvaedi er varda samramt eda sameiginlegt
ferli og gégn vid mat & umhverfisahrifum og skipulagsgerd.

[ c-1id 18. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 1. mgr. 20. gr. laganna baetist prir nyir staflidir
er verdi j-lidur, k-lidur og I-lidur. Nugildandi akvaedi j-lidar verdur i m-1id dkveedisins.

Lagt er til ad 1 j-1id 1. mgr. 20. gr. laganna verdi kvedio 4 um heimild radherra til ad setja
i reglugerd dkveedi er varda samreemt eda sameiginlegt ferli og gdgn vegna vinnu vid mat 4
umhverfisahrifum og starfsleyfis.

Framangreindar breytingar & i-1i0 og j-1id 1. gr. 20. gr. laganna eru i samrami vi0 tillogu
ad breytingu 4 17. gr. laganna, sbr. 14. gr. frumvarpsins, og i samreemi vid akvadi 3. mgr.
2 gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Visad er til
nanari umfjollunar um 14. gr. hér ad framan.

Lagt er til a0 i k-1i0 verdi kvedio & um heimild fyrir radherra til a0 setja i reglugerd akveedi
er varda gogn sem 16gd skulu fram meod tilkynningu um framkvemd og pa malsmedferd sem
viohofo skal vio akvordun um matsskyldu framkvaemdar. Byggist framangreind breyting 4
akveedi 4. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB. 1 framangreindu dkvzdi er visad til vidauka ITA vid tilskipunina. { honum er
tiltekid hvada gdgn framkvaemdaradili eigi ad leggja fram med tilkynningu um framkvaemd
til akvordunar um matsskyldu. I reglugerd nr. 660/2015 um mat 4 umhverfisahrifum er fjallad
itarlega um hvad eigi ad koma fram i slikri tilkynningu. Rétt pykir pvi ad gerdar verdi
breytingar 4 reglugerdinni i samraemi vid vidauka IIA i tilskipuninni. I IV. kafla framan-
greindrar reglugerdar eru akveadi er fjalla um pa malsmedferd sem viohofo skal vio akvoroun
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um matsskyldu framkvemdar. Rétt pykir ad tryggja lagastod peirra dkvaeda med setningu
reglugerdarheimildar hvad vardar malsmedferd vid akvordun um matsskyldu framkvaemdar.

Lagt er til ad 1 1-1i0 komi fram heimild fyrir radherra til a0 setja i reglugerd akvaedi er varda
malsmedferd vid endurskodun umhverfismats sem kvedid er 4 um i 12. gr. laganna sbr. 11. gr.
frumvarpsins.

[ d-1id 18. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a d-1id 2. mgr. 20. gr. laganna pannig ad
skyrt verdi ad Skipulagsstofnun skuli einnig gefa Ut leidbeiningar vegna undirbliinings og
malsmeoferdar frummatsskyrslu en ekki adeins matsskyrslu eins og segir i nugildandi akveedi.

Um 19. gr.

[ 19. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 21. gr. laganna er fjallar um undanpagu fra
frestum.

[ 1. mgr. 19. gr. frumvarpsins er lagt til ad ordalag 21. gr. laganna verdi gert skyrara um i
hvada tilfellum Skipulagsstofnun og eftir atvikum sveitarstjorn er heimilt ad vikja fra frestum
peim sem tilteknir eru i akvaedum laga um mat a4 umhverfisahrifum. beir frestir sem um raedir
tengjast akvordun um matsskyldu, sbr. 6. gr. laganna, dkvérdun um matsaatlun, sbr. 8. gr.
laganna, méttoku frummatsskyrslu, sbr. 10. gr. laganna, og utgafu alits, sbr. 11. gr. laganna.
bessi undantekningartilvik eru bundin vid umfangsmikil mal. Skal Skipulagsstofnun eda eftir
atvikum sveitarstjorn, 1 samradi vid framkvaemdaradila, tilkynna honum skriflega um astedu
framlengingar fresta 4samt pvi ad upplysa hann um hvener fyrirhugad s¢ ad taka akvordun i
malinu.

2. mgr. 19. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt verdi i samradi vid framkvamdaradila
ad vikja fra frestum er varda kynningartima gagnvart almenningi 4 frummatsskyrslu fram-
kvemdar sem er sex vikur, sbr. akvaedi 4. mgr. 10. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum.

Byggjast framangreindar breytingar 4 akveedum 6. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92/ESB
eins og peim er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. i framangreindu dkvedi tilskipunarinnar
er kvedio 4 um ad akvordun um matsskyldu skuli liggja fyrir eins fljott og unnt er, en innan
90 daga fra pvi ad framkvemdaradili hefur lagt fram 611 gogn. Heimilt er i umfangsmiklum
malum ad framlengja pann frest en pad dkvadi er valkvaett fyrir riki ad innleida. { 16gum nr.
106/2000 hefur frestur til akvordunar um matsskyldu verid fjorar vikur hvad vardar
framkvamdir sem falla i flokk B en tver vikur pegar framkvamd fellur i flokk C med heimild
til framlengingar um eina viku ef 6skad er umsagna hagsmunaadila. Frestirnir eru bundnir vid
pau timamérk ad fullnaegjandi gdgn um framkvemdina berast. [ 21. gr. laganna hefur verid
a0 finna almennt dkvaedi um heimild til undanpagu fra frestum peim sem kvedid er 4 um i
l6gunum. Rétt pykir ad halda peim timafrestum laga nr. 106/2000 er fjalla um dkvérdun um
matsskyldu obreyttum fra pvi sem nu er en setja fram med skyrari haetti heimild til ad
framlengja timafresti til akvordunar um matsskyldu i umfangsmiklum malum.

Um 20. gr.

[ 20. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin batist ny grein, sem verdur 21. gr. a, sem
fjallar um takmarkanir 4 upplysingagjof. Lagt er til a0 kvedid verdi 4 um ad med fyrirvara um
akvaedi laga um upplysingarétt um umhverfismal skuli dkveedi laga um mat 4 umhverfis-
ahrifum ekki hafa ahrif 4 skyldu til ad virda takmarkanir sem landslog og stjornsyslufyrirmeeli
og vidteknar lagavenjur setja um idnadar- og vidskiptaleynd, p.m.t. hugverkarétt, eda til ad
tryggja almannaheill. Byggist framangreind breyting 4 akveedi 10 gr. tilskipunar 2011/92/ESB
eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. 1 tilskipun 2011/92/ESB, adur en henni
var breytt med tilskipun 2014/52/ESB, var a0 finna i 10. gr. sams konar dkvadi og er
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breytingin sem gerd er med tilskipun 2014/52/ESB st a0 beett er vid tilvisun til tilskipunar
2003/4/EB um frjalsan adgang ad upplysingum um umhverfismal. Su tilskipun hefur verio
innleidd 1 islenskan rétt med 16gum nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal. Rétt
pykir ad taka upp akveedi 10. gr. tilskipunar 2011/92/ESB 1 16g um mat 4 umhverfisdhrifum
en med pvi er adeins verid ad arétta pad sem nl pegar er i gildi, p.e. ad med fyrirvara um
akveaeoi laga nr. 23/2006 er 16gum um mat 4 umhverfisahrifum ekki atlad ad hafa ahrif 4
takmarkanir sem byggjast 4 landslogum og stjornsyslufyrirmelum er varda ionadar- og
vioskiptaleynd.

Um 21. gr.

[ 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin betist nytt akvzedi til bradabirgda. Lagt er til
i 1. mgr. ad framkvemdir i flokki B og flokki C i 1. vidauka vid 16gin, sem tilkynntar hafa
veri0 til akvordunar um matsskyldu fyrir sampykkt frumvarpsins, skuli fara samkvaemt eldri
akveeoum laganna. Einnig er lagt til i 2. mgr. ad framkvamdir sem eru i flokki A i 1. vidauka
vi0 16gin og framkvamdir sem adkvardadar hafa verid matsskyldar skuli hlita eldri akvaedum
laga ef tillaga a0 matsaaetlun hefur verid 16g0 til Skipulagsstofhunar fyrir gildistéku frumvarps
pessa. Akvaedi pessi eru i samraemi vid 3. gr. tilskipunar 2014/52/ESB.

I 3. mgr. 21. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad akvadi frumvarpsins um endurskodun
umhverfismats skuli ekki gilda fyrr en ad premur arum lidnum fré gildistoku laganna fyrir peer
framkvemdir par sem nu pegar liggur fyrir alit um mat 4 umhverfisdhrifum, sbr. IV. kafla
laganna, og ekki hefur verid sott um leyfi fyrir. { pvi felst ad ef ekki hefur verid sott um leyfi
fyrir framkvamd par sem fyrir liggur 4lit um mat 4 umhverfisahrifum innan priggja ara fra
gildistoku laganna parf leyfisveitandi ad lidnum umraeddum tima ad 6ska akvordunar Skipu-
lagsstofnunar um endurskodun umhverfismats framkvaemdarinnar i samreemi vio 12. gr. lag-
anna. A pessu priggja ara timabili gilda eldri dkveaedi 12. gr. laganna um endurskodun mats-
skyrslu. Hér er um ad reda hefilegan adlogunarfrest vegna framkvamda sem ekki hefur na
pegar verid sott um leyfi fyrir.

Um 22. gr.

[ 22. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 2. vidauka vid 16gin. Breytingin er i samraemi
vid vidauka III i tilskipun 2011/92/ESB eins og honum hefur verid breytt med tilskipun
2014/52/ESB. 1 vidaukanum er ad finna pau vidmid sem horfa ber til vid akvordun um
matsskyldu framkvamda, sbr. 6. gr. laganna.

[ a-1id 22. gr. frumvarpsins er lagt til ad til vidbotar vid stzerd og umfang framkvamdar
i-1i0 1. tolul. skuli taka tillit til hénnunar og framkveemdar 1 heild sinni.

[ b-1id 22. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 ii. 1id 1. tolul. pannig ad par standi: ,,sam-
legdar med 6drum framkvemdum® i stad ,,sammognunar®, en pad er talin vera réttari pyding
4 hugtakinu ,,cumulation®. I tilskipuninni er visad til framkveemda sem eru yfirstandandi
og/eda leyfoar. Lagt er til ad peirri vidbot veroi sleppt par sem pad er talid prengja akvaeoid.
bao er talid mikilvaegt ad til demis sé horft til samlegdar med landnytingu/framkvaemdum
sem aformadar eru samkvaemt skipulagi, pott peer hafi ekki verid leyfoar, eins og gert er vid
framfylgd ntigildandi laga.

C-lidur 22. gr. frumvarpsins felur i sér skyrara akvaedi i iii. 1id 1. télul. en verid hefur.

[ d-1id 22. gr. frumvarpsins er 16g9 til breyting a vi. 1id 1. tolul. 2. vidauka.

[ e-1id 22. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 1. tolul. baetist nyr staflidur og par standi:
LHhettu fyrir heilbrigdi manna, t.d. vegna vatns- eda loftmengunar.*
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[ £-1id 22. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 ii. 1id 2. tolul. I nugildandi 16gum stendur:
»magns, gaeda og getu til endurnyjunar nattiruaudlinda“ sem er innleiding 4 ,,abundance,
quality and regenerative capacity of natural resources®. Med tilskipun 2014/52/ESB baetist vio
hugtakid ,availability. I samraeemi vid pad er lagt til ad vid ntigildandi akvaedi batist
»aogengileiki auk annarra breytinga a pessum lid sem leida af tilskipuninni.

[ g-1id 22. gr. frumvarpsins er 16gd til tiltekin breyting 4 a-1id iv. lidar 2. tolul.

[ h-1id 22. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 b-1id iv. lidar 2. tolul. pannig ad i stadinn
fyrir ,,strandsvaedi“ komi ,,haf- og strandsvae0i“ en i tilskipuninni er visad til ,,coastal zones
and the marine environment.

[i-1id 22. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 inngangsmalslid 3. tolul. pannig ad i stad
»eiginleika hugsanlegra ahrifa framkvemdarinnar” komi ,,gerd og eiginleikar hugsanlegra
ahrifa framkvaemdarinnar*.

[j-1id 22. gr. frumvarpsins er 16gd til tiltekin breyting 4 i-1id 3. tolul.

[ k-1id 22. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a ii. 1id 3. tolul. I niigildandi 16gum segir
,»sterd en lagt er til ad pvi sé breytt i ,,styrk* sem er i samraeemi vid breytta hugtakanotkun i
tilskipuninni, sem nt talar um ,,intensity* i stad ,,magnitude“.

[ 1-1id 22. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 iv. 1id 3. t6lul. Ordunum ,,vaentanlegs
upphafs® er beatt vid tolulidinn til ad innleida ordalagio ,,the expected onset™ i tilskipuninni.
Einnig er lagt til ad i stad ,,0afturkrefi“ standi ,,afturkrefi sem er bein pyding 4 ordalagi
tilskipunar um ,,reversibility®.

[ m-1id 22. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 v. 1id 3. tlul. og i n-1id er 16gd til tiltekin
breyting 4 3. tolul. akvaedisins, til samremis vid vidauka III 1 tilskipun 2011/92/ESB eins og
honum hefur verid breytt med tilskipun 2014/52/ESB.

Um 23. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 24. gr.
[ greininni er kvedid 4 um gildistoku frumvarpsins. Lagt er til ad frumvarpid taki gildi strax
par sem tilskipun 2014/52/ESB hefur ni pegar tekid gildi og verid tekin upp i EES-
samninginn.

Um 25. gr.

[ 25. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 16gum nr. 105/2006, um umhverfismat aztlana,
og 4 skipulagslogum, nr. 123/2010. Lagt er til ad sams konar akveedi verdi tekin upp 1 framan-
greind 16g og er ad finna i 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins. Um er ad raeda sameiningu mals-
medferdar annars vegar laga um umhverfismat datlana og hins vegar skipulagslaga er vardar
skyrslugerd um umhverfismat og kynningu fyrir almenning og umsagnaradila. Eins og fram
kemur i 14. gr. frumvarpsins er lagt til a0 maelt verdi fyrir um nanari tilhogun a abyrgo og
forraedi framkvamdaradila, Skipulagsstofnunar og sveitarfélags og um gdgn og malsmedferod
i reglugerd. Logo er til breyting 4 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga um framkvaemdaleyfi vegna
matsskyldra framkvaemda par sem dkveadi skipulagslaga er breytt til samremis vid 12. gr.
frumvarpsins.

Einnig er 16g0 til breyting 4 a 2. mgr. 15. gr. skipulagslaga par sem gildistimi
framkvaemdaleyfis er lengdur Ur t6If madnudum 1 tvo ar. Um rokstudning i pvi sambandi er
visad til umfjollunar um 11. gr. frumvarpsins.
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Enn fremur er i dkvadinu 16g0 til breyting 4 3. mgr. 45. gr. skipulagslaga um
skipulagsreglugerd. Med breytingunni verdur meira svigrum til sampeettingar og einfoldunar
4 krofum um umhverfismat aztlana vid skipulagsgerd sveitarfélaga dsamt pvi ad auknir
moguleikar verda & sampettingu mats 4 umhverfisdhrifum framkvemda og umhverfismats
skipulags.
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