150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 148 — 148. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stefnumétandi dzetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033
og adgerdaizetlun fyrir arin 2019-2023.

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

Alpingi alyktar, sbr. sveitarstjornarlog, ad fram til arsins 2033 skuli unnid ad sveitarstjorn-
armalum i samraemi vio stefnu pessa.

Aztlun pessi taki mid af og verdi hluti af heildstaedri sampaettri stefnu i samgongumalum,
fjarskiptamalum og byggdamalum og gerd i samreemi vid sampykktar aztlanir & vegum
Alpingis og rikisstjornar.

Stefnumoétandi azetlun i malefnum sveitarfélaga feli jafnframt i sér adgerdaazetlun til naestu
fimm 4ara.

I. FRAMTIDARSYN OG MEGINMARKMID FYRIR ARIN 2019-2033.
fsland verdi i fremstu r6d med trausta og drugga innvidi, 6flug sveitarféldg, verdmaeta-
skopun og framsaekna pjonustu. Takni tengi byggdir og Island vid umheiminn 1 jafnveegi vid
umhverfid.

Meginmarkmid datlana i samgongu- og sveitarstjornarmalum:

1. Pjonusta samgongu- og fjarskiptakerfa meeti porfum samfélagsins.
2. Sjalfberar byggoir og sveitarfélog um land allt.

Helsta viofangsefni aaetlunar i malefnum sveitarfélaga verdi ad draga saman meginpaetti
langtimastefnumorkunar rikisins i peim malaflokkum sem snua ad verkefnum sveitarfélaga
og studla ad samraemingu i stefnumoétun rikis og sveitarfélaga 4 peim svidum med heildar-
hagsmuni sveitarstjornarstigsins ad leidarljosi. Jafnframt verdi sett fram leidarljos i malefnum
sveitarstjornarstigsins med eflingu pess og sjalfbeerni ad markmioi.

Aztlunin byggist enn fremur 4 markmidum sveitarstjornarlaga og stefnu stjérnvalda um
sjalfbeera proun. Hun taki mid af fyrirliggjandi stefnumotandi deetlunum opinberra adila, sem
varda stoou og proun sveitarstjornarmala. Sérstaklega verdi horft til peirrar stefnumérkunar
sem fram kemur i fjarmaladeetlun, 16gbundinni byggdadztlun og sdéknardetlunum. P4 verdi
m.a. horft til samgonguaatlunar, fjarskiptadetlunar og landskipulagsstefnu. Vid métun aaetl-
unarinnar veroi avallt geett ad sjalfstjornarrétti sveitarfélaga.



1. Markmid og aherslur.

1.1 Sveitarfélog 4 islandi verdi 6flug og sjalfbzer vettvangur lydrzedislegrar starfsemi.
Mcelikvardar:

— Ekkert sveitarfélag hafi faerri en eitt pusund ibua.

— Skuldaviomid A-hluta sveitarsjoda verdi ekki haerra en sem nemur 100%.

— Lyodfredilegir veikleikar (sja byggdadaetlun).

— Lydraodisleg patttaka ibua, m.a. mald i kjorsokn, fjolda ibuafunda, opinna kynningar-
funda, sértekum samradsverkefnum og skodanakénnunum, aukist & milli almennra
sveitarstjornarkosninga.

Aherslur til ad né pessu markmidi,

Sjalfbeerni:

Sveitarfélogin 4 Islandi verdi 6flugar og sjalfbaerar stadbundnar stjornsyslueiningar sem
verdi ein meginstod velferdar ibtianna.

Sjalfbaerni verdi leidarljos stefnumdrkunar fyrir sveitarstjornarstigio en hun neer til félags-
legra, efnahagslegra og umhverfislegra patta samfélagsins.

Tryggja beri fjarhagslega og rekstrarlega getu einstakra sveitarfélaga til ad standa til lengri
tima undir 16gbundinni pjénustu vid ibtana, innvidauppbyggingu og 60rum brynum vidfangs-
efnum neersamfélagsins.

Fjarmognun sveitarfélaga studli ad hagkvaemu skipulagi sveitarstjornarstigsins og godri
nytingu opinberra fjarmuna.

Sveitarfélog hafi dvallt negilegan styrk til ad takast 4 vid 4skoranir framtidarinnar, svo
sem aukna sérhefingu, breytta aldurssamsetningu, buferlaflutninga, teeknibreytingar, préun &
svidi umhverfis- og loftslagsmala, lydheilsumal o.fl.

Lydreedi og mannréttindi:

Sveitarstjornarstigid verdi hornsteinn lydradis og mannréttinda. Med stjorn sveitarfélaga
fari kjornir fulltraar sem kosnir eru lydraedislegri kosningu af ibuum peirra.

Umbzaetur 4 sveitarstjornarstigi midi ad pvi ad styrkja lydraedislega patttoku ibua og auka
virkni og adkomu peirra ad dkvardanatoku og stefnumotun.

Jafnréttis- og mannréttindasjonarmid, m.a. med visan til alpjodlegra mannréttindaskuld-
bindinga sem Island hefur undirgengist, verdi hofd ad leidarljosi i allri stefnumétun og laga-
setningu.

1.2 Sjalfstjorn og abyrgo sveitarfélaga virt og tryggo verdi sem jofnust réttindi og ao-
gengi ibuia ad pjonustu.
Mcelikvardar:

— Fj6lda mala um rétt og skyldur sveitarfélaga, sem fer fyrir domstola og fjallad er um 4
grundvelli 111. gr. sveitarstjornarlaga og fyrir 16gbundnum trskurdarnefndum & svidi
sveitarstjornarmala, faekki milli almennra sveitarstjornarkosninga.

— Samningar sveitarfélaga um framsal akvorounarvalds er vardar rétt eda skyldu manna
verdi helmingi feerri vid arslok 2030 en vid arslok 2020.

— Fjoldi 4greiningsmélamala sem gerd er sérstdk grein fyrir 1 kostnadarumsogn, sem skal
fylgja frumvarpi pegar pad er lagt fyrir Alpingi, sbr. 5 mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga,
verdi innan vid fimm & hverju ari.

— Oll sveitarfélog bjodi ibuum upp 4 ad nyta sér Island.is eda sambzerilega pjonustu.

— Anagja iblla med pjonustu sveitarfélaga, sem byggist 4 samreemdum og vidurkenndum
malingum, minnki ekki & milli melinga.



Aherslur til ad nd pessu markmidi.

Sjalfstiorn sveitarfélaga:

Gata verdi ad sjalfstjorn sveitarfélaga og rétti peirra til ad rdda malefnum sinum 4 eigin
abyrgo, svo sem verkefnum og fjarhag.

Meginsjonarmid Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga verdi leidandi vid alla stefnu-
métun.

N4id samrad verdi um malefni sveitarfélaga og gagnkvaem virding riki i samskiptum rikis
og sveitarfélaga um hlutverk, abyrgd og skyldur adila. Verka- og abyrgdarskipting milli rikis
og sveitarfélaga vid veitingu opinberrar pjénustu verdi skyr og pjonustukrdfur metnar og vel
skilgreindar.

Tryggt verdi ad sveitarfélog uppfylli allar laga- og reglugerdarskyldur sinar og pannig
verdi jafnraedis geett gagnvart ibuum alls landsins. Pad komi pé ekki i veg fyrir adlogun ad
stadbundnum porfum og moguleikum & sveigjanlegum lausnum vid framkvemd pjonustu.

Vi0 setningu laga og reglugerda um malefni sveitarfélaga veroi leitast vio ad hafa svigram
einstakra sveitarfélaga eins mikid og kostur er med hlidsjon af porfum ibtianna.

Heildarhagsmunir, proun og nysképun:

Avallt verdi litid til heildarhagsmuna sveitarstjornarstigsins, sem annars tveggja handhafa
hins opinbera stjornvalds, fremur en sérgreindra hagsmuna einstakra sveitarfélaga midad vid
naverandi sveitarfélagaskipan.

Sveitarfélog verdi 1 stakk buin til ad takast & vid samfélagsbreytingar og byggdaproun. bau
bui yfir afli til uppbyggingar og soknar til hagsbota fyrir ibua sina og landsmenn alla.

Teaekifeeri til hagnytingar nyjustu teekni og pekkingar verdi nytt, svo sem vid proéun stjorn-
syslu, rekstur pjonustu og nyskdpun.

Sveitarfélog leitist vid ad tryggja sem jofnust réttindi og adgengi ibua ad pjonustu, 6had
steerd eda landfradilegum adsteedum.

Horft verdi til pess ad eftir pvi sem umfang sveitarstjornarstigsins eykst, pvi mikilvegari
verdur abyrgd pess 4 opinberum fjarmalum og efnahagsstjorn.

1.3 Samstarf um framkvemd dztlunarinnar og samrid um mailefni sveitarfélaga.

Alpingi alyktar ad naid samrad milli rikisins i heild, einstakra rdduneyta, Sambands
islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga sé mikilvaegt vid framkvaemd stefnumdrkunar pessar-
ar. Med pvi moti verdi tryggd samhafing vio adra stefnumdtun og daetlanagerd hins opinbera
og n4id samstarf rikis og sveitarfélaga um framkvamd stefnunnar. I pvi sambandi verdi
eftirfarandi haft til hlidsjonar:

a. Arlegur samradsfundur fulltraa rikisstjiornar og fulltraa stjérnar Sambands islenskra
sveitarfélaga 1 samstarfsradi, sbr. 1. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.

b. Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. somu greinar, fundi ad lagmarki einu
sinni { manudi.

c. Alpingi veroi reglulega veitt skyrsla um framkvamd stefnunnar og alitaefni sem til um-
raedu eru a hverjum tima i samskiptum rikis og sveitarfélaga.

d. Kostnadarmat lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmaela, sem hafa fjarhagslegar afleidingar
fyrir sveitarfélogin, veroi eflt og tryggt ad samantekid yfirlit yfir kostnadarmatid sé birt
arlega.

e. Fram fari kerfisbundnar rannsoknir, freedsla, midlun upplysinga og alpj6dlegur saman-
burdur um sveitarstjornarstigio.

f. Fram fari reglulega stodlud maling & sjalfbaerni sveitarfélaga par sem samspil tekna og
gjalda verdi skodad, sem og fjarhagsleg afkoma til skemmri og lengri tima.



g. Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga fari reglu-
lega yfir stefnumorkun sambandsins og aherslur eins og peer koma fram a hverjum tima
med pad ad markmidi ad sampetta paer reglulegu endurmati pessarar detlunar og 6drum
verkefnum sem raduneytio kann ad vilja taka upp.

Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytio hafi yfirumsjon med framkvaemd stefnunnar i
samstarfi vi0 einstok raduneyti, eftir pvi sem vid 4, og Samband islenskra sveitarfélaga.

Il. ADGERPAAATLUN 2019-2023.
Alpingi alyktar ad unnid skuli { samreemi vi0 eftirfarandi fimm 4ra adgerdaaetlun til ad
tryggja framgang markmida stefnumdétandi dztlunar fyrir sveitarstjornarstigio.

1. Lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga.

Verkefnismarkmio: Ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad annast
l6gbundin verkefni.

Lagmarksibuafjoldi verdi 250 fra almennum sveitarstjornarkosningum arid 2022, en 1.000
frad almennum sveitarstjornarkosningum arid 2026.

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og
sveitarfélog.

Timabil: 2020-2026.

2. Fjarhagslegur studningur vid sameiningar.

Verkefnismarkmid: A9 stérauka studning vid sameiningu sveitarfélaga.

Reglum um Jofnunarsjod sveitarfélaga verdi breytt til ad tryggja aukinn fjarhagslegan
studning vid sameiningu sveitarfélaga. Sjodnum verdi veittar heimildir { 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga til ad leggja arlega til hlidar fjarmagn til a0 meta kostnadi vegna nyrra reglna
um fjarhagslegan studning vid sameiningu sveitarfélaga.

Abyrgd: Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytio.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga, rao-
gjafarnefnd J6fnunarsjods sveitarfélaga og sveitarfélog.

Timabil: 2019-2026.

3. Tekjustofnar sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid.: Ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga og auka fjarhagslega sjalfbaerni
peirra.

Unnin verdi greinargerd um nuverandi tekjustofnakerfi og gerd grein fyrir tekjustofnum
sem faerst gaetu & milli rikis og sveitarfélaga og mogulegir nyir tekjustofnar sveitarfélaga
reifadir.

Gistinattagjald verdi fert til sveitarfélaga 4 kjortimabilinu i tengslum vid vidraedur rikis og
sveitarfélaga um endurskodun tekjustofna.

Lokid verdi vid heildarendurskodun & Jofnunarsjoodi sveitarfélaga fyrir almennar sveitar-
stjornarkosningar 2022 og breytingar innleiddar i 4fongum 4 pvi kjortimabili. Markmid endur-
skoOunar verdi ad auka jofnud sem stydur vid langtimastefnumoétun, m.a. & svidi opinberra
fjarmala.



Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, atvinnuvega- og nysképunarraduneyt-
10 og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

4. Fjarmal og skuldaviomio.

Verkefnismarkmio: A0 tryggja sjalfbaerni fjarmala sveitarfélaga og leekkun skuldaviomios
sveitarstjornarlaga fyrir A- og B-hluta reikningsskila sveitarfélaga.

Viomid fyrir A-hluta verdi 100% fra 1. jantiar 2027, en veittur verdi tiu ara adlogunartimi
til a0 né nyju vidmidi. Forsendur fyrir skilgreiningu skuldavidmids sveitarstjornarlaga veroi
yfirfarnar, sem tryggi gagnsaei og areidanleika vardandi mat & fjarmalum einstakra sveitar-
félaga. Jafnframt verdi heimild fyrir samkomulagi sveitarstjornar og radherra um fjarmal
rymkud hvad vardar timabundin fravik fra meginreglu um skuldavidmid og 6nnur fjarhagsleg
atrioi vegna samfélagslegra ataksverkefna eda sérstakra adstaeona i fjarmalum.

P4 verdi unnid 4 grundvelli radherraskipadrar nefndar um fjarmalakafla sveitarstjornar-
laga, m.a. er vardar fjarmalareglur skv. 64. gr. sému laga.

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarfélog.

Timabil: 2020.

5. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga.

Verkefnismarkmio: A0 métud verdi adgerdadetlun um breytingar 4 verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga.

Med adgerdadatluninni verdi tekin afstada til pess hvada verkefni sé rétt ad fzera fra riki
til sveitarfélaga og 6fugt. Tekin verdi m.a. afstada til tilfaerslu 4 pjonustu vid aldrada og rekstri
framhaldsskdla frd riki til sveitarfélaga.

Komid verdi 4 fot tilraunaverkefni 4 svioi breyttrar verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga.
Verkefnid taki mid af reynslu sem fengist hefur med samberilegum verkefnum hérlendis sem
erlendis.

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Oll raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

6. Landshlutasamtok sveitarfélaga og samvinna sveitarfélaga.

Verkefnismarkmio: Ad skyra stodu og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Tillogur radherraskipadrar nefndar um starfsemi landshlutasamtakanna verdi hafoar til
hlidsjonar vid motun tillagna um stodu og framtid peirra.

Hugad verdi ad samvinnu sveitarfélaga og samningum um starfraekslu verkefna. Skyroar
verdi reglur um byggdasamldg, m.a. hvad vardar stjornskipulag og lydraedislegt umbod, reglur
um framsal & valdi, reikningshald o.fl.

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Landshlutasamtok sveitarfélaga og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.



7. Samskipti rikis og sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: Ad geeta ad og virda sjalfstjorn sveitarfélaga og rétt peirra til ad rada
malefnum sinum 4 eigin abyrgd, svo sem verkefnum og fjarhag.

Unnid verdi ad pvi ad greina kosti pess ad koma a fot nefnd eda gerdardomi ad norraenni
fyrirmynd sem taki fyrir 4greiningsmal sem upp kunna ad koma i samskiptum rikis og sveitar-
félaga og ekki eru falin 60rum stjérnvéldum til Urlausnar. Fjalla pyrfti m.a. um ahrif pess ef
nidurstoour nefndar eda gerdardoms yrdu bindandi fyrir rikisvaldid og sveitarféldgin og nidur-
stada um samskipti rikis og sveitarfélaga i peim tilteknu alitamalum yrdi endanleg. Adur en
afstada veeri tekin til tillogu 1 pessum efnum pyrfti ad liggja fyrir skyr afmoérkun a pvi hvada
alita- og agreiningsefni féllu par undir. Stofnun slikrar nefndar eda gerdoardoms kaemi p6 ekki
i veg fyrir a0 adilar leitudu til domstola.

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio.

Samstarfsadilar: Oll raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

8. Starfsadstzedur Kjorinna fulltria.

Verkefnismarkmio: A0 bata starfsadstedur kjorinna fulltria og gaeta ad kynjajafnrétti
sveitarstjornarfolks.

Unnid verdi ad greiningu a starfsadstedum og starfskjorum kjorinna fulltraa 1 sveitar-
stjornum hér 4 landi og nidurstadan borin saman vid adsteedur annars stadar & Nordurlondum.
Sérstaklega verdi hugad ad orsokum mikillar endurnyjunar i ljosi pess a0 stor hluti kjérinna
fulltrda gefur ekki kost & sér aftur eftir ad hafa setio eitt kjortimabil.

Byggt 4 peirri greiningu verdi metid hvort gefa beri it samreemdar vidmidanir um greidslur
og onnur réttindi kjorinna fulltraa fyrir storf sin.

Unnin verdi jafnréttisdeetlun fyrir sveitarstjornarstigio i heild sinni, med markmidum og
melikvordum, fyrir kjorna fulltriia og lykilstjérnendur sveitarfélaga.

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Félagsmalaraduneytio, Jafnréttisstofa og Samband islenskra sveitarfél-
aga.
Timabil: 2020-2022.

9. Lydradislegur vettvangur.

Verkefnismarkmid: Ad bata adkomu almennings ad akvardanatoku og stefnumdtun a
sveitarstjornarstigi.

Komid verdi 4 fot lyoredislegum vettvangi sveitarfélaganna til ad tryggja ibum sveitar-
félaga og peim sem njota pjonustu peirra moguleika a ad taka patt i og hafa ahrif 4 stjorn
sveitarfélagsins og undirbuning stefnumétunar. I pvi skyni verdi vettvangurinn markvisst
nyttur til a0 proa adferdir, verklag og leidir til ad hagnyta stafreenar lausnir.

Komid verdi a fot tilraunaverkefni i nokkrum sveitarfélogum sem midi ad pvi ad profa
olikar leioir til ad fa ibua til ad taka patt i akvardanatoku og stefnumotun fyrir neersamfélagid.
Medal annars verdi skodad hvernig hagt sé ad styrkja og vidhalda patttoku og adkomu ibua
ad malefnum sem varda nerumhverfi peirra 1 dreifbyli og/eda fjolkjarnasveitarfélogum.

Metin verdi porf fyrir breytingar 4 sérreglum 1 tilraunaskyni um stjoérn og stjéornskipulag
einstakra sveitarfélaga, sbr. 132. gr. sveitarstjornarlaga.



Abyrgd: Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Forsatisraduneytid, domsmalaraduneytio og samgongu- og sveitarstjorn-
arraduneytio.

Timabil: 2020-2022.

10. Stafreen stjornsysla sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: A0 beeta adgengi almennings ad pjonustu og stjornsyslu sveitarfélaga,
bata samskipti og tryggja gott fladi upplysinga.

Radist verdi i atak til ad efla stafraena stjornsyslu og pjonustu sveitarfélaga. Ahersla verdi
4 a0 hagnyta pa upplysingatekniinnvidi sem byggoir hafa verid upp og pekkingu & stafreenum
lausnum hins opinbera.

Komid verdi 4 midlegu samstarfi milli sveitarfélaga til ad audvelda peim ad verda virkir
patttakendur 1 stafrenni frampréun og nyta natimataekni til ad baeta pjonustu, samskipti vid
ibuana og nyskopun i opinberri stjérnsyslu.

Abyrgd: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, forsatisraduneytid, samgdéngu- og
sveitarstjornarraduneytid og einstok sveitarfélog.

Timabil: 2020-2022.

11. Fjolgun opinberra starfa 4 landsbyggoinni.

Verkefnismarkmid: A0 auka fjolbreytni i atvinnulifi um allt land og bata forsendur fyrir
jofn tekiferi sveitarfélaga 6had staerd og stadsetningu til sjaltbers vaxtar.

Samhlida stefnumdrkun pessari verdi radist 1 atak til ad fjolga opinberum storfum 4a
landsbyggodinni. Med pvi méti verdi leitast vid ad styrkja atvinnugrundvoll 1 nysameinudum
sveitarfélogum vida um land og nyta um leid stafreena innvidi. Unnin verdi greining sem nytist
vid ad mota adgerdadetlun um fjolgun opinberra starfa 4 landsbyggdinni.

Abyrgd: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Samstarfsadilar: Oll raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

Greinargero.

Efnisskipan

Sampeetting d=etlana.

Stefnumotun i malefnum sveitarfélaga.

Afmérkun og samrad.

Nidurstada samradsins.

Hvaod er sveitarfélag?

Sjalfbeerni.

Um tillgu til pingsdlyktunar um stefnumoétun i malefnum sveitarfélaga.
Um einstakar adgerdir.

Framkvaemd aztlunarinnar og samrad rikis og sveitarfélaga.
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Sampeetting dzetlana.
Virk stefnumotun er forsenda framfara. begar lydraedissamfélog purfa ad takast 4 vid
askoranir méta pau sér stefnu og dxtlanir. Sameina parf kraftana og brynt er ad allir hlutad-



eigandi komi a0 lausnum svo ad peer nytist 4 fjolpaettan hatt og myndi sameiginlega framtidar-
syn.

Rikar krofur eru gerdar til reksturs hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, um skilvirki og
hagkvemni og jafnframt leitast vid ad veita goda pjonustu og na arangri. Pad er pvi naudsyn-
legt ad opinberir adilar hafi skyra framtidarsyn og forgangsradi verkefnum med tilliti til
stefnumorkunar hverju sinni.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio hefur hafido samraemingu og sampaettingu aaetlana
malaflokka sinna. Petta er i fyrsta sinn sem pad verour gert fyrir verkefnasvio raduneytis i
heild. Fyrstu skrefin 1 pessa att voru stigin 1 jini 2018 med gildistoku laga um breytingu 4
ymsum logum til samraemingar a detlunum 4 svidi samgongu-, fjarskipta-, sveitarstjérnar- og
byggdamala, nr. 53/2018. { peim er métud ny hugsun i stefnumoétun, ny syn og ny vinnubrogd.

LagOur er grunnur ad innvidum og pjonustu i samfélaginu ut fra fjorum meginsvidum radu-
neytisins, sveitarstjornarmalum, byggdamalum, samgdngum og fjarskiptum. Samreemd stefna
og adgerdadaetlun mun studla ad sterkum innvidum og pjonustu, 6flugum sveitarfélogum,
verdmataskopun og jofnum taekifeerum i samfélaginu i jafnvaegi vido umhverfio. Slik stefna og
adgerdadatlun 4 verksvidi rdduneytisins mun pannig undirstrika pa heild sem malefni pess
mynda. M4 par visa til sameiginlegrar framtidarsynar og meginmarkmida fyrir mélaflokka
raduneytisins en einnig til samspils adgerda. Er par einnig horft til samspils og sampaettingar
vid adrar axtlanir 1 Stjornarradinu pegar par eru unnar, svo sem adgerdadetlun um loftslags-
mal.

Stefna i malaflokkum raduneytisins verdur pvi framvegis til fimmtan ara i senn i stad tolf
ara og pé verdur ad sama skapi adgerdadaetlun i malaflokkunum til fimm éra { stad fjogurra.
Endurskodun mun nt fara fram 4 allt ad priggja ara fresti i stad fjogurra adur.

2. Stefnumotun i malefnum sveitarfélaga.

Med 16gum nr. 53/2018 var beett vid sveitarstjornarlog, nr. 138/2011, dkvedum um gerd
stefnumotandi aeetlunar rikisins i malefnum sveitarfélaga. Samkveemt peim skal radherra
sveitarstjornarmala leggja ad minnsta kosti 4 priggja ara fresti fyrir Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um stefnumotandi aetlun rikisins um madlefni sveitarfélaga til fimmtan 4ra i
senn. { dzetluninni skal jafnframt morkud adgerdaaztlun til nzestu fimm ara a pessu svidi. Um
er ad reda nymeli sem er hlidstett annarri detlanagerd a verksvidi samgongu- og sveitar-
stjornarraduneytisins.

Meginmarkmid stefnumotandi dzetlunar i malefnum sveitarfélaga er ad draga saman
meginpetti langtimastefnumorkunar rikisins i peim malaflokkum sem snta ad verkefnum
sveitarfélaga og studla ad samraemingu i stefnumoétun rikis og sveitarfélaga 4 peim svidum
med heildarhagsmuni sveitarstjornarstigsins ad leidarljosi. Jafnframt verdi sett fram leidarljos
um hvert stefna skuli i malefnum sveitarstjornarstigsins meo eflingu pess og sjalfbserni ad
markmidi.

Aztlunin skal jafnframt byggjast 4 markmidum sveitarstjornarlaga og stefnu stjornvalda
um sjalfbsera préoun. Hun skal taka mid af fyrirliggjandi stefnumdtandi dsetlunum opinberra
adila, sem varda stoou og proun sveitarstjornarmala. Sérstaklega skal horft til peirrar stefnu-
morkunar sem fram kemur 1 16gbundinni byggdadetlun og soknardetlunum. b4 skal m.a. horft
til samgonguaztlunar, fjarskiptadeetlunar og landskipulagsstefnu. Vid moétun azetlunarinnar
skal avallt geett a0 sjalfstjornarrétti sveitarfélaga.

Samkvemt reglugerd nr. 1245/2018 um gerd stefnumotandi deetlunar rikisins um malefni
sveitarfélaga skal fjogurra manna starfshopur gera tillogu til radherra ad framangreindri



deetlun 1 samreemi vid aherslur radherra og markmid sem starfshopurinn skal hafa ad leidar-
1j6si. Starfshopurinn var skipadur i fyrsta sinn 27. desember 2018 med skipunarbréfi radherra.

Starfshopurinn er skipadur tveimur fulltrGum rddherra, peim Valgardi Hilmarssyni, fyrr-
verandi sveitarstjora Blonduosbejar, sem er formadur starfshopsins, og Séleyju Bjork Stef-
ansdottur, bajarfulltria i Akureyrarba, og tveimur fulltraum Sambands islenskra sveitarfél-
aga, peim Aldisi Hafsteinsdottur, formanni Sambands islenskra sveitarfélaga og bagjarstjora i
Hveragerodi, og Degi B. Eggertssyni, borgarstjora i Reykjavik.

Samgongu- og sveitarstjornarradherra lagoi fyrir starfshopinn erindisbréf par sem fram
komu leidarljos og dherslur hans vid gerd stefnu og adgerdadaetlunar i malefnum sveitarfélaga.
Aherslur radherra, sem fram komu i r&edu hans 4 landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga,
sem fram for & Akureyri i september 2018, voru einnig kynntar fyrir starfshopnum.

b4 hafoi starfshopurinn til hlidsjonar stefnumdrkun Sambands islenskra sveitarfélaga, sem
sampykkt var & landspingi pess arid 2018. Stefnumoérkunin neer til flestra meginpatta i
starfsemi sambandsins og sveitarfélaga og er pannig leidsdgn vio dkvardanatoku og aherslur i
starfi. Hin er mjog yfirgripsmikil, fjallad er um flest svid sem snerta sveitarfélogin beint eda
obeint og stefna morkud fyrir einstaka petti eda dhersla 16g0 4 forgangsrodun og valkosti.

A0 endingu er rétt ad geta tveggja nylegra skyrslna. Annars vegar skyrslu um stodu og
framtid sveitarstjornarstigsins par sem settar voru fram margvislegar tillogur um leidir til
eflingar sveitarstjornarstigsins. Hins vegar afangaskyrslu nefndar um endurskodun 4 jofnunar-
framlogum Jofnunarsjods sveitarfélaga og tillogum nefndarinnar um breytingar 4 reglum
sjo0sins, en starfsemi sjodsins er einn pattur af mérgum sem horfa ber til vid motun stefnu i
malefnum sveitarfélaga.

3. Afmoérkun og samrad.

Vi0 undirbuning tillégu til pingsalyktunar um stefnumétandi aaetlun i malefnum sveitarf-
¢laga er rik ahersla 16gd 4 gott samrdd um allt land, en samgongu- og sveitarstjornarradu-
neytio, onnur raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga hafa pegar verid i samstarfi i
tengslum vid skyrsluna ,,Stada og framtid islenskra sveitarfélaga*, sem at kom i juli 2017. Vid
gerd skyrslunnar for fram umfangsmikid samrad og raett var vid nokkud hundrud einstaklinga
vids vegar um landid. Samradur attu sér stad ymist 4 formlega bodudum fundum, sem haldnir
voru i samvinnu vid landshlutasamtok sveitarfélaga, 4 kynningarfundum um verkefnio og i
vidtolum vid einstaklinga. {tarlegar samantektir fra pessum fundum liggja fyrir. Skyrslan og
tilldgur hennar voru sidan til umradu & tveimur landspingum Sambands islenskra sveitar-
félaga, 4 fjarmalaradstefnu pess og 4 arsfundi Jofnunarsjoos sveitarfélaga.

Starfshopurinn hefur vid vinnu sina fylgt verklagi frd samgodngu- og sveitarstjornarradu-
neytinu vardandi motun stefnu 1 malaflokkum pess, en pvi er &tlad ad tryggja viotekt samrad
og lyoredislega adkomu ad stefnumotun hins opinbera. Hinn 30. april sendi starfshopurinn
fra sér umraoduskjalio ,,Grenbok — Stefna um malefni sveitarfélaga“ en med pvi var almenn-
ingi og hagsmunaadilum bodid ad koma & framfaeri sinum sjénarmidum um alitaefni, vid-
fangsefni og framtidarsyn, sem nyst gaetu vid stefnumotunina. I greenbokinni voru settar fram
50 lykilspurningar sem tengjast vidfangsefninu og gagnast stefnumotunarferlinu. Skjalid var
gert adgengilegt 1 samradsgatt Stjornarradsins dsamt fjolda fylgiskjala. Frestur til ad skila
umsognum var veittur til 11. juni, eda i sex vikur, og barust alls 24 umsagnir.

[ framhaldi af pvi var unnid ad gerd tillogu til pingsalyktunar um stefnumoétandi azetlun
malefnum sveitarfélaga fyrir 4rin 20192033 og adgerdadaetlun fyrir arin 2019-2023. Tillagan
var birt 1 samradsgatt stjornvalda 13. 4gust og var veittur frestur til 10. september til a0 skila
inn umsognum. Ollum sveitarfélogum var send tilkynning par ad latandi. { samradsgattinni
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voru einnig birt tvo fylgiskjol til frekari upplysinga, annars vegar alit Byggoastofnunar a
tillogu til pingsalyktunar um stefnumétandi aaetlun i malefnum sveitarfélaga og hins vegar
minnisblad vardandi logfestingu akvaedis um lagmarksfjolda ibua 1 sveitarfélaga og sjalf-
stjornarrétt sveitarfélaga.

Sem lidur i samradsferlinu um pingsalyktunartilloguna var aukaping Sambands islenskra
sveitarfélaga sem haldid var i Reykjavik fostudaginn 6. september sl. og var tillagan eina malid
4 dagskra pingsins.

Sja nanar i naesta kafla um nidurstdour samradsins.

4. Nidurstada samradsins.

,,Graenbok — Stefna um malefni sveitarfélaga® var birt i samradsgatt stjornvalda 30. april
og var frestur til ad skila umségnum til 11. juni, sem fyrr segir. Alls barust 24 umsagnir; flestar
fra sveitarstjornum/byggdaradum par sem greenbokin hafdi verio til umfjéllunar, nokkrar fra
einstaklingum og prjar frad samtokum.

Almennt ma segja ad umsagnirnar hafi verid mjog jakvadar og sveitarstjornarmenn fagna
umraedum um stefnumotun i malefnum sveitarfélaga og eru sammala helstu leidarljosum og
markmidum sem kynnt voru i grenbokinni, p.e. ad sveitarfélog verdi ad vera sjalfberar og
oflugar stjornsyslueiningar sem geti tryggt ibium sinum sem besta pjonustu, ad sveitarfélog
séu 1 stakk buin til a0 takast 4 vid samfélagsbreytingar og byggdaproun, ad pau séu vettvangur
lydraedislegrar starfsemi og ad gagnkvem virding riki 1 samskiptum rikis og sveitarfélaga.
Ner undantekningarlaust ma segja ad i umsdgnum hafi komid fram pad sjonarmio ad efla
purfi sveitarfélogin og sveitarstjornarstigio 1 heild, m.a. med pvi ad staekka sveitarfélogin, en
skiptar skodanir eru & pvi hvernig pad skuli gert. Pad var lika sameiginleg skodun allra ad
endurskoda pyrfti Jofnunarsjod sveitarfélaga og storefla adkomu hans ad sameiningu sveitar-
félaga og rikid pyrfti ad koma ad pvi verkefni med nytt fjarmagn (framkvemdir/samgongur)
eda tilfeerslu verkefna. Samstarf rikis og sveitarfélaga, sjalfstjorn sveitarfélaga, nyir tekju-
stofnar, fjarhagsleg sjalfbaerni og stada kjorinna fulltria i sveitarstjornum voru verkefni sem
oft ber 4 goma og er vilji til ad sja tillogur ad nyjum leidum og Grbotum. bess sér stad i pings-
alyktunartilldgunni og peim adgerdum sem par eru tilgreindar.

Helstu vidvaranir sem lesa ma Gr nokkrum umsdgnum varda mogulega tillogu ad nyju
akveedi um lagmarksibuafjolda i sveitarstjornarlog, ad lyoraedislegur réttur ibuia verdi hafour
ad leidarljosi 1 pvi sambandi.

Fulltraar starfshopsins attu jafnframt fundi med sveitarstjornarfolki i 6llum landshlutum,
en fundirnir voru skipulagdir i samstarfi vio stjornir landshlutasamtaka sveitarfélaga. Foru peir
fram 1 maimanudi, um 140 einstaklingar meettu 4 fundina, en par var verkefnid kynnt, gerd
grein fyrir efni og uppbyggingu grenbokarinnar og fram foru umraedur og skodanaskipti.
Samantekt um sjonarmid, abendingar og tillogur sem fram komu 4 peim fundum er adgengileg
4 vef Stjornarrads fslands.

Fundarmenn voru almennt dnaegdir med aform um stefnumodtandi asetlun i malefnum
sveitarfélaga, eins og kom fram i umsdgnum sem barust i samradsgattina, og flestir voru
sammala um fyrirliggjandi markmid og leidarljos. Pau malefni sem voru raedd stjornudust ad
einhverju leyti af adstedum og sérstodu 4 hverjum stad en flestallir virtust & einu mali um
mikilveegi pess ad efla sveitarfélogin 1 landinu pott ekki veeri alltaf einhugur um leidirnar.

Tillaga til pingsalyktunar um stefnumotandi aetlun rikisins i malefnum sveitarfélaga fyrir
arin 2019-2033 og adgerdadatlun fyrir arin 2019-2023 var birt i samradsgatt stjornvalda 13.
agust, likt og 40ur sagdi. Var veittur frestur til ad skila inn umsdgnum til 10. september og
barust alls 25 umsagnir, allar fra sveitarfélogum utan tver, ein fra einstaklingi og hin fra
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Byggdastofnun. I mérgum umsagnanna var gagnryni einungis beint ad einum afmérkudum
peetti tillogunnar, p.e. aztlun um ad 16gfesta ad nyju dkveedi um lagmarksibuafjolda. Adrar
umsagnir lystu almennum studningi vid tilldguna 1 heild sinni en voktu athygli & mikilveegi
fjarstudnings vid sameiningar.

[ umségn Byggdastofnunar eru settar fram nokkrar dbendingar og bent 4 tengingar og
samspil fyrirliggjandi tillogu ad dztlun um malefni sveitarfélaga vio markmid og 4herslur
logbundinnar byggdadetlunar og soknaraztlunar landshluta. b4 segir i umsogninni.

Ldveitarfélog eru og verda avinlega hornsteinar i motun og framkvaemd byggoastefnu a
landsvisu og sveitarstjornir minni byggdarlaga hafa sinnt a&kvednu byggoahlutverki. Pad kann
ad vera ein af dstedum mikillar andstodu sveitarstjorna og ibuia i hinum minni byggdum gegn
sameiningu sveitarfélaga a0 litid er svo 4 ad petta hlutverk muni hverfa eda minnka verulega
vid sameiningu i steerri sveitarfélog. bad veeri pvi til mikilla bota og leid til meiri sattar um
lagmarksibuafjolda ef hlutverk sveitarfélaga til ad verja hinar veikari byggdir veeri skilgreint
og sett fram jafnhlida akvordun um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga. bvi veri ad mati
Byggoastofnunar edlilegt ad gera krofu um pad ad sveitarfélog moti sjalf og geri grein fyrir
sinni stefnu vardandi adstedjandi vanda um préun byggdar innan marka vidkomandi sveitar-
félags®. Pessar abendingar verda skodadar frekar vid undirbuning og innleidingu einstakra
adgerda.

Tillagan var til til umraedu & XXXIV. landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga sem
haldio var 6. september 2019. Eftirfarandi tillaga var sampykkt meo yfirgnefandi studningi:

,Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga haldio 6. september 2019 sampykkir ad
mela med pvi ad Alpingi sampykki fyrirliggjandi pingsalyktunartilldgu um stefnumoétandi
aztlun rikisins 1 malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdadtlun fyrir arin
20192023 1 tillogunni er gert rad fyrir veglegum fjarhagslegum studningi J6fnunarsjods sveit-
arfélaga vi0 sameiningar sveitarfélaga og pvi er mikilvaegt ad rikissjodur veiti sérstoku
fjarframlog til sjodsins til ad fjarmagna pann studning™.

[ 1j6si pessarar afgerandi nidurstédu og eftir ad hafa farid nanar yfir umsagnir sem borist
hafa, er pad nidurstada raduneytisins ad leggja tilldguna fram svo til ébreytta fra pvi hun var
kynnt 1 samradsgatt stjornvalda 13. 4guast sidastlidinn.

5. Hvao er sveitarfélag?

[ 4durnefndri skyrslu nefndar um stédu og framtid islenskra sveitarfélaga fra 2017 er
umfjéllun um stjérnskipulegan grundvoll sveitarfélaga og jafnframt sett fram spurningin
,»Hvao er sveitarfélag?*

bar segir a0 réttur sveitarfélaga til sjalfstjornar hafi verid verndadur i stjornarskra allt fra
arinu 1874 pegar Islendingar fengu sina fyrstu stjornarskra. Sveitarfélég eru handhafar fram-
kvemdarvalds, fara med stadbundna stjornsyslu og gegna mikilvagu lydradislegu hlutverki
enda eru pau pad stjornvald sem er naest ibuunum. Stada sveitarfélaga hefur breyst i aldanna
ras en nuverandi skipan vard til upp ur miodri 19. 61d og pa ad danskri fyrirmynd.

Akvadid um sjalfstjorn sveitarfélaga er i mannréttindakafla stjornarskrarinnar og var 4
sinum tima m.a. rokstutt & pann veg ad pad veeru mannréttindi ibua sveitarfélags ,,a0 fa ad
kjosa pa sem fzeru med stjorn sveitarfélagsins i almennum og lydraedislegum kosningum. A
pann hatt fengju ibuar sveitarfélagsins sjalfstjorn i eigin malum og yrou lausir vid afskipti
skipadra embattismanna konungs i sveitarstjiornarmalum®.! Hugmyndin um sjalfstjorn sveit-
arfélaga byggist 4 peirri lydradislegu hugsun ad f6lkid 1 landinu eigi rétt 4 ad hafa bein dhrif

! Johann Témas Sigurdsson, ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga. Ulfljotur 2000, 2. tbl. 53. arg., bls. 160-362.
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4 sitt nerumhverfi. begar ratt er um stéou og framtio islenskra sveitarfélaga verdur ad hafa
pennan rétt ad leidarljosi.

I 1. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, er kvedid 4 um ad landid skiptist i sveitarfélog
sem sjalf radi malefnum sinum & eigin abyrgd. Med stjorn sveitarfélaga fari sveitarstjornir sem
kjornar eru lyoreedislegri kosningu af ibuum peirra samkvamt 16gum um kosningar til sveitar-
stjorna.

[ 3. gr. laganna er stada sveitarfélaga gagnvart 63rum stjérnvéldum afmorkud og inntak
sjalfstjornarréttar peirra sett fram me0 skyrari haetti en adur hefur verid gert i [dgum hér 4 landi
en han hlj6dar svo:

,»,Med 1ogum pessum er markadur almennur grundvollur ad starfsemi og stjornskipulagi
sveitarfélaga. Login byggjast 4 peim forsendum ad:

1. sveitarfélog séu sjalfsted stjornvold sem er stjornad af Iyoraedislega kjornum
sveitarstjornum i umbodi ibua sveitarfélagsins,

2. skipulag og starfsadstedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjalf borid abyrgd a
framkvaemd verkefna sem peim er falid ad sinna,

3. sveitarfélog geti haft samvinnu sin 4 milli um starfreekslu peirra verkefna sem pau geta
ekki leyst af hendi 4 eigin vegum eda pau telja hagkvaemara ad leysa med peim heetti,

4. afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki avallt mid af sjalfstjorn
sveitarfélaga samkvaemt stjornarskrd og sattméala Evropurddsins um sjalfstjorn
sveitarfé¢laga,

5. sveitarfélog hafi sjalfstaeda tekjustofna og sjalfsforraedi 4 gjaldskram sem peim er heimilt
ad setja.”

betta er pvi s& rammi sem rétt er ad horfa til pegar kemur ad pvi ad moéta nanari skilyrdi
fyrir starfsemi sveitarfélaga. Meginsjonarmidin eru ad lyodradislega kosnar sveitarstjornir
styra sveitarfélogum sem eru sjalfstad stjornvold og purfa sjalf ad bera abyrgd a framkvaemd
verkefna sem peim hefur verid falid ad sinna. Samvinna peirra 4 milli er valkostur, rikisvaldid
skal eiga samrad um malefni sveitarstjornarstigsins og tekjustofnar purfa ad vera tryggdir svo
a0 peim sé unnt ad annast skyldur sinar.

b4 er 4steda til ad nefna tillogur sem hafa verid kynntar og varda breytingar 4 dkvaedum
stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga en par hefur m.a. verid bent 4 ad porf sé 4 ad
skyra nanar stjornskipulega stoou sveitarfélaga. Sjalfstjorn sveitarfélaga og stjornarskrar-
bundinn réttur peirra til ad rdda sinum malum var ofarlega i hugum margra sveitarstjornar-
manna, badi & samradsfundum og 1 innsendum umsdgnum.

P4 hefur Island undirgengist Evropusattmalann um sjalfstjorn sveitarfélaga an fyrirvara
(1990) og setir reglubundnu eftirliti sveitarstjornarpings Evropuradsins, na sidast 2017. I
honum kemur m.a. fram a0 adildarriki sattmalans telji ad sveitarstjornir séu einn af hornstein-
um lyoradislegs stjornarfars. Enn fremur ad réttur pegnanna til patttoku i stjornun opinberra
mala sé ein af peim lyoraedislegu meginreglum sem séu sameiginlegar 6llum adildarrikjum
Evropuradsins og ad pau séu pess fullviss ad edlilegast s¢ ad njota pessa réttar i sveitar-
félogum. Almennt eru ekki gerdar miklar athugasemdir vid framkvamd fslands 4 dkvaedum
sattmalans en talid naudsynlegt ad styrkja sveitarstjornarstigid med sameiningum og beta
aftur vid dkvaedum um lagmarksibuafjolda.

[ sveitarstjornarldgum er ekki fjallad sérstaklega um einstok verkefni sveitarfélaga en eins
og fram kemur i 7. gr. laganna er sveitarfélogum skylt ad annast pau verkefni sem peim eru
falin 1 16gum. P4 skulu sveitarfélog vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibuanna eftir pvi
sem feert pykir 4 hverjum tima og pau geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua
peirra enda sé pad ekki falid 60rum til tirlausnar ad 16gum.
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Sveitarfélogum eru falin ymis verkefni 1 [6gum, svokollud 16gmelt verkefni, en eins og ad
framan segir geta pau einnig innan vissra marka tekio ad sér onnur verkefni sem ekki er kvediod
aum ilogum, p.e. 0logmelt eda valkvaed verkefni. Logmaltum verkefnum ma sidan skipta i
annars vegar 10gskyld verkefni og hins vegar 16gheimil verkefni. Verkefni eru 16gskyld ef
sveitarfélogum er skylt ad rackja pau. Deemi um slikt verkefni er skylda sveitarfélaga til ad
sinna félagspjonustu innan sinna marka, sbr. 4. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991. Logmelt verkefni geta einnig verid 16gheimil en i pvi felst ad sveitarfélag hefur
svigram til pess ad akveda hvort verkefninu er sinnt en ef su akvordun er tekin gildir um
verkefnid tiltekinn lagarammi. Rekstur nattarustofa er demi um 16gheimilt verkefni, sbr. 10.
gr. laga um Natturufraedistofnun {slands og nattirustofur, nr. 60/1992.

Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytio hefur tekid saman yfirlit yfir 16gmeelt verkefni
sveitarfélaga, flokkad eftir malaflokkum og pvi hvort um 16gskyld eda 16gheimil verkefni er
ad reda. Er yfirlitinu @tlad ad audvelda umradu um skyldur og hlutverk sveitarfélaga og nytist
pvi vel pegar kemur ad samradi sem pessu. Yfirlitid er adgengilegt 4 heimasidu raduneytisins.

6. Sjalfbzerni.

begar litid er til peirra meginsjonarmida sem um sveitarstjornarstigid gilda og rakin voru
hér ad framan, og peirra verkefna sem sveitarfélogum ber ad sinna, er mikilveegt ad huga ad
sjalfbaerni sveitarfélaga.

A0 mati verkefnisstjérnar um stoou og framtid islenskra sveitarfélaga, sem fyrr er getid,
segir sjalfbaerni til um getu sveitarfélags til ad vidhalda sér a uppbyggilegan hatt hvort sem er
fijarhagslega, félagslega eda umhverfislega. Studst er vid skilgreiningu sem Grétar Por Eypors-
son, professor vio Haskolann & Akureyri, setti fram 1 grein sinni ,,Sameining sveitarfélaga i 70
ar og er eftirfarandi:

— Geta til ad fast vid og leysa stadbundin verkefni og leida samfélagid til prounar.

— Geta til a0 veita iblum goda, hagkvema og ddyra pjonustu.

— Geta til ad annast pau verkefni sem 16g0 eru 4 sveitarfélog med 16gum.

— Geta til ad taka akvardanir sem standast fagleg og réttarfarsleg skilyrdi og krofur.

— Geta til a0 rdda faglega heeft starfsfolk.

— Geta til a0 takast 4 vi0 og adlaga sig ad breytingum 4 félagslegu og efnahagslegu
umhverfi.

Verkefnisstjornin taldi ad 1 [josi landfredilegra adsteedna, par sem mikill hluti pjodarinnar
byr 4 tiltdlulega afmoérkudu sveedi, einkenndist skipan sveitarstjornarstigsins af moérgum
famennum og landfraedilega dreifdum sveitarfélogum. Verkefnid veeri hins vegar a0 mota
stefhu um steerri og 6flugri sveitarféldog sem veeru sjalfber.

[ skyrslu vinnuhops um endurskodun 4 fjarmalareglum sveitarstjornarlaga fra 2016 er m.a.
i vidauka 1, fjallad um mikilveegi pess a0 skapa sjalfbaerni og stodugleika i fjarmalum
sveitarfélaga til lengri tima.

— Med sjalfbaerni er par att vid ad skuldbindingar sveitarfélaga séu vidradanlegar til
skemmri og lengri tima og leggi ekki ésanngjarnar byrdar 4 komandi kynslodir sveitar-
félaga.

— Med stodugleika er att vid ad fjarmal sveitarfélaga séu med peim heetti ad pau studli ad
jafnvaegi i efnahagsmalum.

Umra0da um sjalfbaerni skiptir pvi miklu mali pegar unnid er ad moétun stefnu fyrir sveitar-
stjornarstigio til langs tima.
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7. Um tillogu til pingsalyktunar um stefnumotun i malefnum sveitarfélaga.

Tillaga til pingsalyktunar um stefnumoétandi aeetlun i malefnum sveitarfélaga er hér 16gd
fyrir Alpingi i fyrsta skipti. Logum samkvemt ber ad leggja nyja deetlun fram ad minnsta kosti
a0 premur arum lionum. Med pvi moti fer fram stodug umrada og endurnyjun 4 stefnumot-
uninni og einstokum adgerdum tengdum henni. Med petta i huga leitadist starfshopurinn vid
a0 hafa pessa fyrstu detlun vel afmarkada hvad markmid og adgerdir vardar. Mikilvaegt er ad
fyrsta adgerdadeetlunin fari vel af stad og ekki sé radist i fleiri adgerdir en naudsynlegar eru til
a0 byrja med. Timinn mun svo leida i 1j6s hvort fjolga purfi markmidoum og baeta vid eda
breyta einstokum adgerdum.

[ tillogunni eru sett fram tvo markmid, sem métud voru med hlidsjon af umfjollun i
umraduskjalinu ,,Grenbok — Stefna um malefni sveitarfélaga“ og peim umsdgnum sem barust
i tengslum vid hana. Fyrra Iytur ad sjalfbarni sveitarfélaga og lyoraedislegri starfsemi peirra,
og er svohljodandi:

Sveitarfélog d Islandi eru 6flug og sjdlfbeer vettvangur lydrcedislegrar starfsemi.

Seinna markmidid Iytur ad sjalfstjorn sveitarfélaga og abyrgd peirra, m.a. vid ad tryggja
sem jofnust réttindi og adgengi ibuia ad pjonustu, og er svohljodandi:

Sjalfstiorn og abyrgo sveitarfélaga virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og adgengi
ibua ad pjonustu.

Ad mati starfshopsins er samhljomur med pessum tveimur markmidum og peim megin-
askorunum sem sveitarstjornarstigio stendur frammi fyrir, hvort heldur sem verkefnin snia ad
sjalfbeerni i umhverfislegu, félagslegu eda fjarhagslegu sambandi, pjonustu vid ibuana og 1y0-
raedislegri abkomu peirra ad dkvordunum og stefhumotun eda samskiptum vid rikisvaldid.

Skilgreindir malikvardar eru settir fram vid hvert markmid og nytast peir vido ad meta
framvindu aatlunarinnar. Samgdéngu- og sveitarstjérnarraduneytid mun gefa reglulega 1t
yfirlit yfir framvindu 4atlunarinnar, stodu einstakra melikvarda 1 samanburdi vid upphafs-
stoou.

Skilgreindar eru margvislegar aherslur vid hvort markmid um sig, sem geta ymist leitt til
beinna og skilgreindra adgerda eda til sampettingar vid adgerdir i 50rum opinberum aetlunum
til a0 markmidum aeetlunarinnar verdi nad. Enn fremur er mikilvaegt ad pessar aherslur séu
hafdar til hlidsjonar vid adra stefnumotun stjornvalda og umbotaverkefni sem unnid er ad a
hverjum tima.

8. Um einstakar adgerdir.

Starfshopurinn leggur til ellefu adgerdir sem @tlad er ad na pessum markmidum. Hverri
adgerd er lyst stuttlega, markmidum hennar og meginefni, auk pess sem abyrgdaradili er
skilgreindur og samstarfsadilar.

8.1 Lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga.
Fyrsta adgerdin midar ad pvi ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad
annast 16gbundin verkefni. Sett er fram tillaga um ad lagmarksibuafjoldi verdi 250 fra
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almennum sveitarstjornarkosningum arid 2022, en 1.000 fra almennum sveitarstjornarkosn-
ingum arid 2026.

[ adalatridum tekur starfshopurinn par med undir tillogur verkefnisstjornar um stodu og
framtid islenskra sveitarfélaga, en leggur til ad pessu markmidi verdi ndd i tveimur skrefum
en ekki premur. Pad er sameiginleg nidurstada ad til pess ad na pvi markmioi ad efla sveitar-
stjornarstigio og gera sveitarfélogin ad enn sjalfbaerari pjonustu- og rekstrareiningum purfi ad
faekka peim. Skiptar skodanir voru um pad i starfshopnum og medal peirra sem toku patt i
samradinu hver pessi tala tti ad vera, sjonarmid komu fram um ad hun veeri allt of 1ag, en
nidurstadan var0 su ad pessi einstaka adgerd myndi engu ad sidur hafa mikil 4hrif.

Mynd 1. Fjoldi sveitarfélaga 1992-2019.

Fjoldi sveitarfélaga 1992-2019.
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bratt fyrir pa stadreynd ad sveitarfélogum hafi faekkad umtalsvert 4 sidustu 30 arum og pau
steekkad ad sama skapi eru morg peirra fimenn.

Sveitarfélog eru ntl 72 talsins en 40, eda 55,6%, eru med ferri en eitt pusund ibua, sbr.
medfylgjandi toflu. bar bia hins vegar innan vid 5% pjédarinnar. Sj6 famennustu sveitar-
félogin eru med ibtiafjolda 4 bilinu 40-91 en pad fjdolmennasta, Reykjavikurborg, er med tep-
lega 129 pusund ibta. Einvérdungu sjo sveitarfélog eru med fleiri en 10 ptisund ibua. Medal-
ibuafjoldi sveitarfélaga a fslandi er 4.958 ibuar, en 3.214 ibuar ef Reykjavikurborg er ekki
talin med.

Tafla 1. Flokkun sveitarfélaga eftir ibuafjolda 1. jantiar 2019.°

ibuafjoldi Fjoldi Hlutfall Hlutfall af

sv.feél. ibuafjlda

99 eda feerri 7 9,7% 0,1%
100-299 9 12,5% 0,5%
300-499 7 9,7% 0,9%
500-999 17 23,6% 3,4%
1.000-1.999 9 12,5% 3,6%
2.000-4.999 13 18,1% 12,1%
5.000-9.999 3 4.2% 6,2%
10.000-99.999 6 8,3% 37,1%
100.000 eda fleiri 1 1,4% 36,1%
Samtals 72 100,0% 100,0%
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Ahrifin af pessari tillogu yrdu pvi pau ad fra og med arinu 2022 myndi sveitarféldgum
faekka um allt ad 14, en allt ad 40 fra og meo arinu 2026. Fjoldi sveitarfélaga gaeti pvi farid
nidur i um 30 talsins.

Til a0 koma pessari adgerd i framkvaemd parf ad breyta sveitarstjornarlogum par sem
akvaeoi um lagmarksfjolda ibua var fellt ut ar sveitarstjornarlogum arid 2011 en hafdi verio 1
sveitarstjornarldgum fra 1961. Pratt fyrir pau sjénarmid ad pad sé andstett stjérnarskrar-
bundnum sjalfstjornarrétti sveitarfélaga ad pvinga fram sameiningar an pess ad bera tillogu
par ad lutandi undir ibta, sem m.a. komu fram i samradsferlinu, telur starfshépurinn ad for-
deemid syni ad pad sé vidurkennd leid ad logfesta 1agmarksibuafjolda. bad parf hins vegar ad
akveda meo 16gum fra Alpingi, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar.

[ 2. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, er kvedid 4 um yfirstjorn sveitarstjiornarmala og
par skyrt ad sveitarfélog eru sjalfstedir 16gadilar sem pyoir ad sveitarfélog hafa sjalfsteett haefi
til ad taka & sig skuldbindingar og veita loford. Pessi akvadi koma hins vegar ekki i veg fyrir
a0 Alpingi og rikisstjorn geti tekid akvardanir sem hafa almenn ahrif & sveitarfélog an samraos
vid einstok sveitarfélog. Vid slikar adstedur @tti p6 ad hafa samrdd vid Samband islenskra
sveitarfélaga 1 samreemi vid 98. gr. sveitarstjornarlaga um samstarfssattmala rikis og sveitar-
félaga og 3. mgr. 2. gr. sdomu laga par sem melt er fyrir um ad engu malefni sem vardar sér-
staklega hagsmuni sveitarfélags skuli radid til lykta 4n umfjdllunar sveitarstjornar. Nanar er
fjallad um pessi stjornskipulegu atridi i minnisbladi sem kynnt var i samradsgatt Stjornar-
radsins i tengslum vio samrad um tilldgu til pingsalyktunar.

Ef bessar tillogur na fram ad ganga er ljost ad téluverdur fjoldi sveitarfélaga verdur frekar
famennur eda 4 milli 1.000-2.000 manns. Nu eru tiu sveitarfélog af pessari steerd. bad er ekki
audvelt ad sja fyrir hvernig sveitarfélagaskipanin verour, p.e. hvernig endanleg staerd og fjoldi
sveitarfélaga i 6likum staerdarflokkum mun vera, en pad er 1jost ad afram verdur umtalsverdur
fjoldi islenskra sveitarfélaga af sterdargradunni 1.000-2.000 ibuar.

Fyrir liggur nyleg uttekt 4 hagreenum ahrifum gangi pessar breytingar eftir og er uttektin
adgengileg 4 heimasidu raduneytisins. Tveir sérfreedingar unnu ad uttektinni og beittu peir
mismunandi adferdum vid ad reikna Gt 4hrifin. Onnur beirra gaf til kynna ad svigram til
hagradingar vid pad ad mida lagmarksibuafjolda sveitarfélaga i 1.000 geti ordid 3,6 milljardar
kr. & ari & sveitarstjornarstiginu. Hin adferdin skiladi 5 milljordum kr.

Hér er yrdi pvi um umtalsverd hagraen ahrif ad reeda. Ahrifin gaetu ordid enn meiri ef
gengid yrdi talsvert lengra en hér er lagt til. { greiningu efnahagssvids Samtaka atvinnulifsins
fra desember 2016 eru hagraen ahrif af feekkun sveitarfélaga i niu metin. I greiningunni segir:
Hveitarfélogin verda samberilegri ad sterd sem gerir samanburd milli sveitarfélaga aud-
veldari. Audveldari samanburdur eykur adhald vid rekstur einstakra sveitarfélaga og dypkar
umraedu um stodu peirra. Med steerri og 6flugri sveitarfélog skapast svigram til ad leekka
stjornsyslukostnad 4 ibia og auka skilvirkni. Hagrading i rekstri byr til aukin taekifzeri til ad
veita iblium betri pjonustu eda pjonustu sem hefur adur ekki stadio til boda. b4 skapast
teekifeeri til ad efla sveitarstjornarstigid og fzera fleiri stor verkefni fra riki til sveitarfélaga og
par med faera pjonustuna nar ibaunum.*? { greiningunni er einnig bent 4 ad stjornsyslukostn-
adur a hvern ibua s€¢ um 56% laegri 1 sveitarfélagi sem hefur ibuafjolda yfir 8.000 en i sveit-
arfélagi sem hefur ibuiafjélda undir 500.

b4 eru visbendingar um a0 hagraeding vid sameiningu sem tengist kostnadi vid yfirstjorn
og sameiginlegum kostnadi fari i ad styrkja einstaka malaflokka og pjénustu vid ibta. I skyrslu

2 https://www.sa.is/media/2616/hoeldum-vid-rett-a-spoedunum.pdf
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SSV ,,Sveitarfélagio Vesturland“ fra juni 2010 segir um reynslu fyrri sameininga ad nanast
alls stadar hafi ordid utgjaldaaukning i steerstu malaflokkunum, félagspjonustu og freedslumal-
um. ,,S1 hagraeding sem atti sér stad i malaflokkum sameinadra sveitarfélaga for undantekn-
ingarlaust i ad auka og jafna pjonustustigid 4 6llu svadinu.*?

8.2 Fjarhagslegur studningur vid sameiningar.

Onnur adgerdin midar ad pvi ad stérauka studning vid sameiningu sveitarfélaga. Reglum
um studning J6fnunarsjods sveitarfélaga verdi breytt til ad tryggja ad svo verdi. Sjodnum verdi
veittar heimildir 1 ldgum um tekjustofna sveitarfélaga til ad leggja arlega til hlidar fjarmuni til
a0 meta kostnadi vegna nyrra reglna um fjarhagslegan studning vid sameiningu sveitarfélaga.

Tillagan er badi i samremi vio tilldgur verkefnisstjornar um stoou og framtio islenskra
sveitarfélaga og 1 samraemi vi0 tilldgur nefndar sem falid var ad endurskoda reglur J6fnunar-
sj00s. Pa kom pessi krafa mjog skyrt fram 4 samradsfundum starfshopsins.

Um fjarhagslegan studning Jofnunarsjoos fyrir sameiningu sveitarfélaga er na fjallad i 11.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995. Studningurinn getur verid i ymsu formi, svo
sem batttoku 1 kostnadi vio undirbuning og framkvemd sameiningar, framlégum til ad meta
tekjutapi vegna laekkunar 4 jofhunarframlogum og med framlogum til ad studla ad endurskipu-
lagningu pjonustu og stjornsyslu i kjolfar sameiningar, p.m.t. framldgum fyrir allt ad 50%
stofnkostnadar grunnskélamannvirkja og leikskola. Adstod ma veita 1 allt ad fimm ar fra og
med sameiningarari, 4 grundvelli reglna sem radherra setur ad fenginni umsdgn Sambands
islenskra sveitarfélaga, sbr. 98. gr. sveitarstjornarlaga.

Breyta pyrfti pessu akveedi til ad framkvema adgerdina, m.a. hvad vardar heimild sj6dsins
til ad safna 1 sjo0 til ad mata kostnadi vid verkefnid yfir langan tima. Allt ad 15 milljardar
geetu farid i pennan studning 4 timabilinu, p.e. fram til arsins 2026 pegar 1.000 ibuamarkio
tekur gildi og i allt ad sjo ar eftir pad, sem veeri endanlegur utgreidslutimi. Nefndin leggur til
ad sjodurinn fai heimild strax 4 4rinu 2020 til ad hefja s6fnun 1 sj6d sem metir pessum
kostnadi, auk pess sem reglur um framkvaemd studnings yrou endurskodadar i heild sinni.
Drog ad nyjum reglum hafa verid kynntar fyrir starfshopnum, en heegt yrdi ad senda peer i
opinbera kynningu samhlida framlagningu pessarar tillogu til pingsalyktunar.

8.3 Tekjustofnar sveitarfélaga.

bridja adgerdin midar ad pvi ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga og auka fjarhagslega sjalf-
baerni peirra. Lagt er til ad unnin verdi greinargerd um ntverandi tekjustofnakerfi og gerd
grein fyrir tekjustofnum sem fzerst geetu 4 milli rikis og sveitarfélaga og mogulegir nyir tekju-
stofnar sveitarfélaga reifadir.

Log um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, kveda &4 um hverjir tekjustofnar sveitarfélaga
séu. beir skiptast i storum drattum i utsvar, fasteignaskatt og framlog ur J6fnunarsjodi sveitar-
félaga, en auk pess innheimta sveitarfélogin ymsar pjonustutekjur og tekjur af eigin stofnunum
og fyrirtekjum, p.e. af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i
almenningspagu, svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl. P4 hafa pau enn
fremur ymsar adrar tekjur, svo sem af holresagjaldi, l6darleigu, leyfisgjoldum o.fl.

Mikilvegt er ad skyr stefna og syn sé um hverjir eigi ad vera tekjustofnar sveitarfélaga, og
ekki sé agreiningur par ad lutandi. Meginsjonarmidio er ad sveitarfélogum séu tryggdir naud-
synlegir tekjustofnar i samraemi vid pau verkefni sem peim eru falin med 16gum og geti stadio
undir beirri pjonustu sem ibuar kalla eftir. Nyjar reglur eda krofur af halfu rikisins 1 gard

3 http:/ssv.is/wp-content/uploads/2016/09/Skra_0044673.pdf
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sveitarfélaga skulu avallt hadar kostnadarmati og akvoroun sem tryggir fullnaegjandi fjar-
mognun.

Sem grundvoll slikrar stefnumorkunar leggur starfshopurinn til ad umraedd greining verdi
unnin. bar pyrfti einnig ad taka mid af hugsanlegum tilldogum og sjonarmidum starfshops, sem
nl vinnur ad pvi ad skoda alagningu fasteignaskatta 4 mannvirki sem nytt eru til orkudéflunar
og dreifingar. Morg slik mannvirki eru undanpegin mati sem skapar akvedid 6jafnredi gagn-
vart framleidslugreinum og sveitarfélogum.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er lagt til ad gistinattagjald verdi feert til sveitarfélag-
anna 4 kjortimabilinu 1 tengslum vid vidredur rikis og sveitarfélaga um endurskodun tekju-
stofna, pa 1 formi skatts. Starfshopurinn stydur pa fyriraetlan og hvetur til ad pad gerist i sidasta
lagi arid 2022. Sveitarféldog bera mikinn kostnad af auknum straumi ferdamanna til landsins
og pvi er edlilegt ad tengja betur pau ahrif vid tekjustofna, en huga parf sidan ad skiptingu
teknanna milli sveitarfélaga.

Loks er lagt til ad lokid verdi vid heildarendurskodun & J6fnunarsjooi sveitarfélaga fyrir
almennar sveitarstjornarkosningar 2022 og breytingar innleiddar i aféngum a pvi kjortimabili.
Endurskodunin hefur stadid yfir um nokkurra ara skeid, nokkrar breytingar hafa verid gerdar
en heildarendurskodun er 6lokid. Mikilveegt er ad samhlida dhrifum af adgerd eitt liggi fyrir
ny syn a pad hvernig Jofnunarsjodurinn sem pridji tekjustofn sveitarfélaganna styOour vid rekst-
ur og pjonustu sveitarfélaganna 4 markvissan og sjalfbeeran hatt.

8.4 Skuldaviomio.

Fjorda adgerdin midar ad pvi ad lekka skuldaviomid sveitarstjornarlaga fyrir A-hluta
sveitarsjoda. Skuldaviomidio verdi 100%, en veittur verdi tiu ara adlogunartimi til ad na nyju
viomiodi. Jafnframt verdi heimild fyrir samkomulagi sveitarstjornar og radherra um fjarmalin
rymkud hvad vardar timabundin fravik fra meginreglu um skuldavidomid og 6nnur fjarhagsleg
atridi vegna samfélagslegra ataksverkefna eda sérstakra adstedna i fjarmalum.

VII. kafli sveitarstjornarlaga, er kvedur 4 um fjarmal sveitarfélaga og fjarmalastjorn, var
talsvert endurnyjadur vid sidustu endurskodun laganna og nu stendur yfir frekari endurskodun
4 honum. Medal nyrra dkveda vio gildistoku laganna 4rid 2012 var regla um a0 heildarskuldir
og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum veru ekki herri en sem nemur 150% af
reglulegum tekjum. Reglan hefur att rikan patt i peim arangri sem nadst hefur i fjarmalum
sveitarfélaga 4 undanfornum 4rum og mun afram gegna mikilveegu hlutverki vid fjarmala-
stjorn sveitarfélaga. Nu pykir rétt ad stiga naesta skref i styrkingu fjarmalanna og leekka skulda-
vidmid A-hluta i 100%. Meginrdkin fyrir peirri breytingu eru pau ad tekjur A-hluta starfsemi
sveitarfélaga koma ad mestu med skatttekjum sem standa undir 16gbundinni starfsemi. Rétt
pykir ad styrkja enn frekar fjarhagslegan grundvoll A-hlutans til ad tryggja enn frekar 6fluga
pjonustu sveitarfélaga. Med rymkadri heimild um samkomulag radherra og einstakra sveitar-
stjorna um fravik fra skuldaviomidi er haegt ad koma til méts vid parfir sveitarfélaga eda
bregdast vid sérstokum adstedum sem takast parf & vid og heimila timabundna hakkun
skuldaviomios.

bessar tvaer reglur hafa haft jakvad ahrif 4 proun fjarmala sveitarfélaga og fylgist
eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga reglulega med framvindu peirra. Hlutverk nefndar-
innar er ad fylgjast med reikningsskilum og fjarhagsaetlunum sveitarfélaga og hafa eftirlit
med pvi ad fjarmalastjorn peirra sé i samreemi vid akveedi sveitarstjornarlaga. Nefndin tekur
arlega saman skyrslu um starfsemi sina og upplysir um framvindu fjarmala sveitarfélaga.
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Skuldahlutfall sveitarfélaga hefur laekkad pé nokkud fra arinu 2010 en pa var hlutfallid um
146%. Heildarskuldir sveitarfélaga & fostu verdlagi hafa verid nokkud svipadar & sidustu arum
en par sem tekjurnar hafa aukist leekkar skuldahlutfallid, sbr. mynd 2.

Heildarskuldir og skuldahlutfall 4 verolagi 2017.
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Mynd 2. Heildarskuldir og skuldahlutfall & verdlagi 2017.

Med tilkomu laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, hefur samstarf rikis og sveitarfélaga
aukist enn frekar 4 svidi fjarméla- og efnahagsstjornar hins opinbera. I 11. gr. laganna er
kve0did 4 um formlegt og reglubundid samstarf radherra vid sveitarfélog um moétun fjarmala-
stefnu og fjarmaladaetlunar. Radherra skal leita samkomulags vid Samband islenskra sveitar-
félaga, fyrir hond sveitarfélaga, 40ur en aetlunin er 16g0 fyrir Alpingi, par sem m.a. er fjallad
um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til neestu fimm ara, sundurlidad eftir arum.

[ gildandi fjarmalastefnu eru sett fram markmid um leekkun skulda fyrir hid opinbera i
heild. bannig er stefnt ad leekkun skulda sveitarfélaga fra 6,6 1 6,1% af VLF fra yfirstandandi
ari til arsloka 2022. Fyrir hid opinbera 1 heild er markmid ad skuldir fari jafnt og pétt leekkandi,
eda ur um 34% af VLF i arslok 2018 1 27% af VLF i arslok 2022.

Adgerd um laeekkun skuldaviomids A-hluta sveitarstjornarlaga myndi pvi stydja vid pessa
stefnumorkun rikis og sveitarfélaga, og tryggja jafnframt fjarhagslegan stodugleika. Alls eru
tiu sveitarfélog yfir pessum morkum 1 dag, en gefa pyrfti peim sveitarfélogum sambeerilegt
svigram til ad adlaga sig ad nyju viomidi likt og gert var pegar akva0id um skuldaviomid tok
gildi 1. januar 2012.

bé er rétt ad geta pess ad 4 vegum samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins er starfandi
starfshopur sem vinnur ad endurskodun fjarmalakafla sveitarstjornarlaga, sbr. m.a. brada-
birgdaakveedi laganna par ad latandi. Von er & tillogum fra hopnum haustid 2019 og vinna
parf ad innleidingu peirra atrida samhlida lekkun skuldavidmids.

8.5 Verkaskipting rikis og sveitarfélaga.

Fimmta adgerdin felur i sér ad motud verdi adgerdadatlun um breytingar 4 verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga. Med adgerdadaetluninni verdi tekin afstada til pess hvada verkefni sé
rétt ad fera fra riki til sveitarfélaga og 6fugt. Medal pess sem taka parf afstoou til er tilfeersla
4 pjonustu vid aldrada og rekstri framhaldsskola fré riki til sveitarfélaga.

Ekki er tekin afstada til pess 1 pessari tillogu hvernig breyta eigi verkaskiptingunni fra pvi
sem nu er. Nota ber timann til ad kortleggja pessi mal betur og greina hvada breytingar kynnu
a0 vera askilegar, enda er liklegt ad pad pjoni markmidum peim sem sett eru i pessari tillogu
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til pingsalyktunar og samstada verdi um slikar breytingar. bessi leid endurspeglar vel umraed-
una sem atti sér stad a samradsfundum starfshopsins.

Almennt er pad mat sveitarstjornarfolks a0 faera fleiri verkefni til sveitarfélaga, sé horft til
framtidarverkefna peirra, enda séu sveitarfélog ,,betur til pess fallin ad veita naerpjonustu en
rikid og fleiri verkefni muni efla sveitarstjornarstigio og skjota styrkari stodum undir atvinnu-
lif um allt land®, eins og segir 1 skyrslu um stodu og framtid islenskra sveitarfélaga. Hins vegar
var talid mikilvaegt ad stiga fyrsta skrefid med faekkun og staekkun sveitarfélaga adur en reett
yrdi um breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga med tilflutningi verkefna. Verkefni yrou
flutt pegar skipulag sveitarstjornarstigsins geefi tilefni til og 16gd yrdi dhersla 4 ad akvordun
um fjarmdgnun, abyrgd og skyldur rikis og sveitarfélaga, hvors um sig, leegi fyrir. Undir petta
tekur starfshopurinn og leggur pvi til ad greining 4 stdou og mat a leidum liggi fyrir adur en
frekari akvardanir um breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga verdi teknar.

bé er lagt til a0 komid verdi a fot tilraunaverkefni & svidi breyttrar verkaskiptingar rikis og
sveitarfélaga. Hér maetti t.d. fela einstokum sveitarfélogum a0 taka ad sér rekstur framhalds-
skola i tilraunaskyni eda vinna ad tilteknum lausnum i heilbrigdispjonustu sem fzli i sér aukna
abyrgd sveitarfélaga o.s.frv. Med 10gum um reynslusveitarfélog, nr. 82/1994, var nokkrum
radherrum t.d. veitt heimild til ad vikja fra tilteknum 16gum til ad gera sveitarfélogum kleift
a0 gera tilraunir i peim tilgangi ad undirbua breytingar a 16ggjof um stjornsyslu sveitarfélaga,
framkvemd verkefha peirra, tekjustofna sveitarfélaga og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.
Horfa meetti til pess verkefnis vid motun nys tilraunaverkefnis 4 pessu svidi. ba hefur verio
stofnad til slikra verkefna annars stadar & Norourlondum og er einnig rétt ad horfa til peirrar
reynslu.

8.6 Landshlutasamtok sveitarfélaga og svedasamvinna.

Sjotta adgerdin midar ad pvi ad skyra stodu og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga
og eftir atvikum utfera tillogur radherraskipadrar nefndar um starfsemi landshlutasamtak-
anna. Starfshopurinn telur naudsynlegt a0 samhlida faekkun sveitarfélaga purfi ad taka til
gagngerrar endurskodunar pa lagaramma sem gilda um samninga um samvinnu sveitarfélaga,
hlutverk byggdasamlaga og stodu landshlutasamtaka sem frjalsra félagasamtaka.

Nefnd 4 vegum samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins er ad stérfum og mun skila
skyrslu og tillogum til radherra i haust. Verkefni hennar er ad:

— meta stodu landshlutasamtaka sveitarfélaga med pad ad markmidi ad skyra hlutverk
peirra og sto0u gagnvart annars vegar sveitarféldogum og hins vegar rikinu,

— leggja fram tillogur um hvernig skyra megi betur hlutverk landshlutasamtaka
sveitarfélaga 16gum samkvemt, 1 peim tilgangi m.a. ad styrkja svedasamvinnu sveitar-
félaga pannig a0 sveitarfélogin verdi betur i stakk buin til ad taka vio fleiri verkefnum og
tryggja ibium 4a landinu 6llu naudsynlega og 16gbundna pjonustu.

[ verkefnadaetlun segir m.a. ad umrada um landshlutasamtdk sveitarfélaga, stodu peirra og
hlutverk hafi nar alltaf verid tengd umraedunni um verkefnaflutninga og verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga og ekki sidur umredu um sterd og getu sveitarfélaga til ad takast 4 vio
verkefni sem peim ber ad sinna samkvamt l6gum. ba sé ekki haegt ad fjalla um eflingu
svedasamvinnu 4n pess ad fjalla um samstarf sveitarfélaga og aukid umfang peirra og tengja
pa préun, umredu og pekkingu 4 stodu og hlutverki landshlutasamtaka.

Einnig kemur fram i umreeddri verkefnadeetlun ad huga purfi ad akveedum sem gilda um
byggdasamlog 1 sveitarstjornarldgum, skyra pau betur og afmarka, m.a. hvad vardar
stjornskipulag og lyoredislegt umbod, og verkferla pegar kemur a0 akvoroun um framsal 4
akvordunarvaldi vardandi réttindi og skyldur einstaklinga, bokhaldsleg atridi o.fl. T uttekt
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samgoOngu- og sveitarstjornarraduneytisins 4 umfangi samstarfs sveitarfélaga um baedi
16gbundin og venjubundin verkefni kemur fram ad petta samstarf er mjog vidteekt. Algengt er
a0 sveitarfélog sameinist um framkvaemd 16gbundinna verkefna og nai pannig fram tiltekinni
steerdarhagkvaemni 4n sameiningar. Benda nidurstddurnar reyndar einnig til pess ad samstarfs-
samningar sveitarfélaga uppfylli ekki alltaf pau skilyrdi sem tilgreind eru i IX. kafla
sveitarstjornarlaga um hvernig stadid skuli ad framsali valds til toku stjérnvaldsdkvardana en
mikilvaegt er vegna réttardryggis ad pessi skilyroi séu avallt uppfyllt.

[ skyrslu verkefnisstjornar um stodu og framtid islenskra sveitarfélaga segir: ,,A pad hefur
veri0 bent ad stofnun byggdasamlaga eda umsjon landshlutasamtaka med verkefnum skapi
lydraedishalla og umbodsvanda vegna pess ad abyrgd 4 verkefnum er hja stjérnum byggda-
samlaga eda landshlutasamtaka par sem fulltraar margra sveitarstjorna purfa ad taka akvaro-
anir um rekstur verkefnisins.*

bvi telur starfshopurinn mikilvaegt ad tekid sé 4 pessum atridum og pvi er pessi adgerd
16g0 til sem hluti af stefnumoétun i malefnum sveitarfélaga.

8.7 Samskipti rikis og sveitarfélaga.

Sjounda adgerdin midar ad pvi ad tryggja virdingu fyrir sjalfstjorn sveitarfélaga og tryggja
rétt peirra til a0 rada malefnum sinum & eigin abyrgd, sem og verkefnum og fjarhag, og auka
samhlida vitund peirra um skyldur og abyrgd & framkvemd verkefna sem peim er falid ad
sinna asamt lydradislegu hlutverki peirra. 1 pvi 1josi er lagt til ad skodadur verdi sa moguleiki
a0 komio yrdi 4 fot nefnd eda nokkurs konar gerdardémi ad norraenni fyrirmynd sem taki fyrir
agreiningsmal sem upp kunna ad koma i samskiptum rikis og sveitarfélaga og ekki eru falin
00rum stjornvoldum til urlausnar. Fjalla pyrfti m.a. um ahrif pess ef nidurstodur nefndar eda
gerdardoms yrou bindandi fyrir rikisvaldio og sveitarféldgin og nidurstada um samskipti rikis
og sveitarfélaga i peim tilteknu alitamalum yroi endanleg. Pad komi p6 ekki i veg fyrir ad
adilar leiti til domstola. Kostirnir veeru einkum peir ad um skjota urlausn gaeti verid ad reda
og akvedin sérhafing verour til vardandi lausn agreiningsmala a pessu svioi.

fsland hefur fullgilt Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga og tok hann gildi hérlend-
is arid 1991. Loggjof Islands fullnaegir krofum Evropusattmalans og er pad stadfest i uttekt
Evropuradsins sem hefur farid fram 4 nokkurra éra fresti, t.d. 2013 og 2017. I uttekt Evrépu-
radsins hafa komio fram ahugaverdar abendingar. Ma par m.a. nefna abendingu um hvort veita
skuli sveitarfélogum sérstaka lagaheimild til ad skjota til domstola dkvorounum rikisvaldsins
sem pau telja fela 1 sér brot 4 sjalfstjornarrétti peirra samkvemt Evropusattmalanum.

A0 60ru leyti er visad til kafla 1.3 um samstarf um framkvamd datlunarinnar og samrad
um malefni sveitarfélaga en par eru m.a. talin upp nokkur verkefni sem vinna skal ad & tima-
bilinu, sem 61l hafa pad a0 markmidi ad efla og bata samskipti rikis og sveitarfélaga.

8.8 Starfsadsteedur kjorinna fulltria.

Markmid med attundu adgerdinni er ad baeta starfsadstaedur kjorinna fulltraa og geeta ad
kynjajafnrétti sveitarstjornarfolks. Vinna skal greiningu 4 starfsadstaedum og starfskjorum
kjorinna fulltria i sveitarstjornum hér & landi og bera saman vid adstadur annars stadar 4
Nordurléndum.

Vegna mikillar endurnyjunar i hopi sveitarstjornarmanna, a.m.k. eftir sidustu tvennar sveit-
arstjornarkosningar, um eda yfir 50%, hafa vaknad spurningar um kjor og starfsadstaedur kjor-
inna fulltrda. Kynjahalli undanfarinna aratuga, sem var konum i 6hag, er ad breytast. Lysir
pad sér frekar i mikilli endurnyjun kvenna medal kjorinna fulltria, verkaskiptingu, leidtoga-
hlutverkum o.fl. bétt dkvedin endurnyjun sé i sjalfu sér jakveed er pessi mikla endurnyjun
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umhugsunarefni og er jafnvel talad um brottfall i pvi sambandi. bvi er pad alitacfni hvort og
pa hvernig hagt sé ad hafa ahrif & pessi mal og hvernig stefnumotun til framtidar getur tekid
4 pattum sem ad pvi snua.

Einn pattur i pvi er ad styrkja betur kjor og starfsadstzedur kjorinna fulltria. Adur en afstada
er tekin til adgeroa til ad nd pvi markmidi er rétt ad vinna ad greiningu og bera saman viod
adstaedur annars stadar 4 Nordurlondum. Slik greining gefur raduneyti sveitarstjérnarmala og
Sambandi islenskra sveitarfélaga tekifeeri til meta porf fyrir utgadfu samraemdra vidomidana um
greidslur og onnur réttindi sveitarstjornarmanna fyrir storf peirra, likt og gert er t.d. i Dan-
morku.

Hvad vardar jafna stodu og jafnan rétt karla og kvenna er porf & pvi ad vinna sérstaka
jafnréttisasetlun fyrir sveitarstjornarstigid i heild sinni, med markmidoum og melikvérdum,
fyrir kjorna fulltria og lykilstjornendur sveitarfélaga.

8.9 Lydreedislegur vettvangur.

Niunda adgerdin midar ad pvi ad bata adkomu almennings ad dkvardanatoku og stefnu-
motun 4 sveitarstjornarstigi. Komid verdi 4 fot lyoredislegum vettvangi sveitarfélaganna til
a0 tryggja ibuum sveitarfélaga og peim sem njéta pjonustu peirra moguleika a4 ad taka patt i
og hafa ahrif 4 stjorn sveitarfélagsins og undirbuning stefnumoétunar. I pvi skyni verdi vett-
vangurinn markvisst nyttur til ad proa adferdir, verklag og leidir til ad hagnyta stafreenar lausn-
ir.

Komid skal a fot tilraunaverkefni i nokkrum sveitarfélogum sem midar ad pvi ad profa
olikar leioir til ad f4 ibua til ad taka patt 1 dkvardanatdku og stefnumdtun fyrir nersamfélagid.
Medal annars skal skoda hvernig hagt er ad styrkja og vidhalda patttoku og adkomu ibtia ad
malefnum sem varda peirra nerumhverfi i dreifbyli og/eda fjolkjarnasveitarfélogum.

Meta skal porf fyrir breytingar 4 sérreglum i tilraunaskyni um stjorn og stjornskipulag
einstakra sveitarfélaga, sbr. 132. gr. sveitarstjornarlaga.

A Islandi sem og i 6llum hinum vestraena heimi hafa ibuar krafist meiri réttar og aukins
samrads til 4hrifa 4 opinberar akvardanir sem snerta hagsmuni peirra. I kjolfar efnahags-
hrunsins hér 4 landi vard pessi krafa havarari og beindist ad 6llu stjornkerfinu, en 4
sveitarstjornarstigi var m.a. reynt ad koma til méts vid hana med setningu nyrra sveitarstjorn-
arlaga, nr. 138/2011. { peim eru akvadi um aukna adkomu ibua sveitarfélaga ad akvardana-
toku og stefnumdétun, m.a. dkvadi um borgarafundi og ibliakosningar ad kroéfu ibtia. Samrao
vi0 ibua er eitt af pvi sem sveitarfélogum ber skylda til ad sinna samkvamt [6gunum.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur a grundvelli stefnumorkunar landspings pess leitast
vid ad auka pekkingu & adferdum til ad sampeetta ibllasamrad poélitiskum akvordunartdkuferl-
um sveitarfélaga ad saenskri fyrirmynd. bad st6d fyrir ndmsferd fyrir sveitarstjérnarmenn til
Svipjodar haustid 2017, gaf at handbok um ibuasamrad og patttoku ibtia 2018 og er nl ad
vinna ad reynsluverkefni med Akureyrarkaupstad sem felst i pvi ad nokkur sveitarfélog fa
studning til ad innleida pa adferdarfraedi sem kynnt er i handbokinni.

Tillogurnar mida a0 pvi a0 formgera petta samstarf sveitarfélaganna undir forystu
sambandsins, p.e. ad koma a fot formlegum vettvangi um Iydraedismal til ad auka patttoku og
adkomu almennings ad stefnumotun 4 svidi sveitarstjornarmala og beta enn frekar lydraedis-
hefd og proa olikar adferdir til virkni og samrads. Pad veri m.a. hegt ad gera med fleiri og
fjolbreyttari tilraunaverkefnum 4 pessu svioi.
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8.10 Stafircen stjornsysla sveitarfélaga.

Tiunda adgerdin midar ad pvi ad bata adgengi almennings ad pjonustu og stjornsyslu
sveitarfélaga, baeta samskipti og tryggja gott fleedi upplysinga.

Radist verdi i atak til ad efla stafraena stjornsyslu og pjonustu sveitarfélaga. Ahersla verdi
4 a0 hagnyta pa upplysingatekniinnvioi sem byggoir hafa verid upp og pekkingu 4 stafreenum
lausnum hins opinbera.

Komid verdi 4 midlegu samstarfi milli sveitarfélaga til ad audvelda peim ad verda virkir
patttakendur i stafreenni frampréoun og nyta nutimataekni til ad beeta pjonustu, samskipti vid
ibuana og nyskopun i opinberri stjornsyslu. Par skiptir vefurinn {sland.is miklu mali en aski-
legt er ad 6ll sveitarfélog landsins bjodi ibtum sinum pjoénustu og leidir til samskipta um pann
farveg.

8.11 Fjolgun opinberra starfa d landsbyggdinni.

Elleftu adgerdinni er atlad ad studla ad aukinni fjolbreytni i atvinnulifi um allt land og
baeta forsendur fyrir jofn teekifzeri sveitarfélaga 6had sterd og stadsetningu til sjalfbars vaxtar.

Samhlida stefnumodrkun pessari verdi radist 1 atak til ad fjolga opinberum storfum &
landsbyggdinni. Med pvi moéti verdi leitast vid ad styrkja atvinnugrundvoéll i nysameinudum
sveitarfélogum vida um land, og nyta um leid stafrena innvidi. Unnin verdi greining & stodu
pessara mala sem nytist vid ad mota adgerdadetlun um fjolgun opinberra starfa a landsbyggo-
inni.

Talsverd umraeda for fram um byggdamal og byggdaproun 4 fundum starfshopsins med
fulltraum landshlutasamtakanna. A peim svadum sem eru i mikilli fjarlegd fra hofudborgar-
svaedinu hafa menn dhyggjur af neikvaeori byggdapréun og pvi ad sameining sveitarfélaga ein
og sér geti ekki breytt peirri proun. Fleira purfi ad koma til, sjalfberni samfélaga tengist ekki
bara steerd sveitarfélags og stjornsyslu pess heldur lika stéou atvinnulifs, tekjumdguleikum og
fidlbreytni og nutimakréfum um lifsgedi og pjonustu. Sameining tveggja eda fleiri veikra
sveitarfélaga byr ekki sjalfkrafa til eitt sterkt.

Starfshopurinn tekur undir petta og telur mikilvaegt ad samhlida deetlun sem pessari sé rekin
6flug byggdastefna sem taki 4 veikleikum sem morg samfélog standa nt frammi fyrir. Ljost
ma vera ad byggdaproun og atvinnuuppbygging 4 landinu mun hafa veruleg 4hrif 4 hversu vel
gengur ad vinna ad slikum markmidum er varda sveitarstjornarstigio.

bréun mannfjéldans hefur verid 4 pann veg ad ibaum hefur fyrst og fremst fjolgad a
hoéfudborgarsvaedinu og nesta nagrenni pess. Landsmoénnum fjolgadi um 53.300, eda um 21%,
milli aranna 2000 og 2017 en 1. janar 2017 voru landsmenn 338.349 talsins. Meginhluti
pessarar aukningar var 4 hofudborgarsvaedinu par sem ibium fjolgadi um 26% og &4 Sudur-
nesjum par sem ibtum fjélgadi um 49%. A Sudurlandi var fjdlgunin 8%, 4 Vesturlandi 13%,
4 Austurlandi 8% og & Nordurlandi eystra 6% en a Vestfjoroum og 4 Nordurlandi vestra vard
faekkun. Einu svadin par sem folki fjolgadi hlutfallslega midad vid heildaraukningu eru
hofudborgarsvadid og Sudurnesin. A Vestfjéroum var feekkunin hlutfallslega mest midad vid
aukinn ibuafjolda & landinu eda um 35% og neestmest & Nordurlandi vestra, um 30%.

Byggdastofnun hefur, 4 grundvelli midspar Hagstofu Islands um préun mannfiélda a
fslandi, framreiknad mannfjolda eftir svaedum til arsins 2030. Midad vid hana er ekki ad sja
mikinn vidsnuning 4 mannfjdldapréun sem verid hefur undanfarna aratugi. Nyjungar i at-
vinnulifi og umbreytingar i framleidslu og verdmataskopun geta haft margvisleg ahrif & getu
sveitarfélaga til ad risa undir skyldum sinum. Margvisleg nyskdpun getur unnid 4 moti nei-
kvaedum pattum, svo sem sérstok atok i atvinnuuppbyggingu sambearileg peim sem hafa att
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sér stad & Austurlandi og Nordausturlandi, tilkoma stéraukins fiskeldis, lifteekniionadur og
sidast en ekki sist storaukin ferdapjonusta.

bé hefur Byggodastofnun gert arlega konnun fra arinu 2014 4 stadsetningu starfa & vegum
rikisins. Hin synir ad hlutfall stodugilda & vegum rikisins i samanburdi vid ibuafjolda er heaest
4 hofuoborgarsvaedinu (7,8%) en legst & Sudurlandi (5%) og Vesturlandi (5,1%). Storf vid
haefi fyrir bedi kynin eru ein meginforsenda fyrir busetuvali og pvi er mikilvaegt ad rikid studli
ad fjolgun fjolbreyttra starfa sem vidast um landid. Med nutimasamskiptateekni er haegt ad
vinna fjolmorg storf hvar sem er an vandkveda.

Oflug og markviss byggdastefna skiptir pvi mali fyrir préun og framvindu sveitarstjornar-
stigsins.

9. Framkvzemd aztlunarinnar og samrao rikis og sveitarfélaga.

Farsal framkvemd 4 stefnu og adgerdum i malefnum sveitarfélaga reedst af ndnu samstarfi
allra hlutadeigandi adila, ekki sist rikis og sveitarfélaga. Jafnframt parf a0 tryggja samhefingu
vid adra stefnumotun og dactlanagerd hins opinbera og naid samstarf rikis og sveitarfélaga um
framkvaemd stefnunnar. { pvi sambandi verdi eftirfarandi haft til hlidsjonar:

a. Arlegur samradsfundur fulltria rikisstjornar og fulltra stjornar Sambands islenskra
sveitarfélaga i samstarfsradi, sbr. 1. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.

b. Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. somu greinar, fundi ad lagmarki einu
sinni 1 manudi. Gert er rad fyrir ad 4 vettvangi pessarar nefndar verdi reglulega fjallad
um framkvamd stefnunnar og einstok alitaefni sem upp koma i pvi sambandi.

c. Reglulega verdi 16g0 skyrsla fyrir Alpingi um framkvaemd stefnunnar og alitaefni sem til
umraou eru a hverjum tima i samskiptum rikis og sveitarfélaga.

d. Kostnadarmat lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmaela, sem hafa fjarhagslegar afleidingar
fyrir sveitarfélogin, verdi eflt og tryggt ad samantekid yfirlit yfir kostnadarmatid sé birt
arlega.

e. Fram fari kerfisbundnar rannsoknir, fraedsla, midlun upplysinga og alpjoédlegur
samanburdur um sveitarstjornarstigio.

f. Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga fari reglu-
lega yfir stefnumdrkun sambandsins og dherslur eins og par koma fram & hverjum tima
med pad ad markmidi ad sampetta par reglulegu endurmati pessarar astlunar og 68drum
verkefnum sem raduneytio kann ad vilja taka upp.

bé er rétt ad fram fari reglulega stodlud meling 4 sjalfberni sveitarfélaga par sem samspil
tekna og gjalda er skodad, sem og fjarhagsleg afkoma til skemmri og lengri tima.

Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid hefur yfirumsjon med framkvaemd stefnunnar 1
samstarfi vi0 einstok raduneyti, eftir pvi sem vid 4, og ekki sist Samband islenskra sveitar-
félaga.

Kostnadur vio framkvemd stefnumdrkunar er tvipaettur. Annars vegar i formi aukins
studnings Jofnunarsjoo0s sveitarfélaga vid sameiningar sveitarfélaga, sbr. pad sem ad framan
segir um adgerd nr. 2. Framlog tir sj6onum geetu numio allt ad 15 milljéroum krona, sem yrou
fjarmognud a saman hatt og nigildandi heimild um studning vid sameiningar kvedur 4 um og
eftir atvikum med viobotarframlogum ur rikissjodi. Hins vegar er dztladur allt ad 25 millj. kr.
arlegur kostnadur 1 prju ar vid framkvemd detlunarinnar. Meginkostnadur liggur 1 ad tryggja
a0 allar adgerdirnar verdi framkvemdar i samraemi vio fyrirmaeli og timasetningar tilldgunnar.
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