149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1244 — 784. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um veitingastaoi, gististadi og skemmtanahald,
nr. 85/2007, med sidari breytingum (stjornvaldssektir og eftirlit med gististarfsemi).

Fra ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. laganna:
a. 1 stad ordsins ,,starfsemi* kemur: veitingastarfsemi.
b. 1stad ordanna,sbr. 7., 12. og 17. gr.“ kemur: skv. 7. og 12. gr. eda leyfisskylda starfsemi
skv. 17. gr. 4n leyfis.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 22. gr. a laganna:

a. A eftir ordunum ,.pann sem rekur“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: leyfisskylda gististarfsemi
an tilskilins rekstrarleyfis, sbr. 7. gr.

b. A eftir ,13. gr.“ i 2. mgr. kemur: eda skilar ekki nytingaryfirliti til syslumanns skv.
2. mgr. 13. gr.

c. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Vio akvoroun um stjornvaldssekt vegna rekstrarleyfisskyldrar gististarfsemi er
syslumanni heimilt ad afla gagna med sjalfstaedri rannsokn og leita atbeina 16greglu vio
oflun slikra gagna.

d. A eftir ordunum ,,alvarleika brots* i sidari malsl. 3. mgr. kemur: svo sem umfangs, stlads
avinnings, itrekunarahrifa og hvort um rekstrarleyfis- eda skraningarskylda starfsemi er
a0 raeda. Litid er 4 hverja selda gistinott umfram pad sem heimilt er samkveemt 16gunum
sem sjalfstatt brot.

e. A eftir 6. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Réoherra er i reglugerd heimilt ad kveda & um ad einu syslumannsembeetti sé¢ falid ad

taka akvardanir um stjornvaldssektir vegna leyfisskyldrar gististarfsemi. Akvordun skal
tekin ad hofou samradi vid pann radherra sem fer med malefni syslumanna.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarpid er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Breytingar 4 16gum um
veitingastaodi, gististadi og skemmtanahald voru sidast lagoar fram 4 146. 16ggjafarpingi med
16gum nr. 67/2016 sem toku gildi pann 1. jantar 2017. Loggjofin fol i sér téluverdar breytingar



a fyrirkomulagi leyfisveitinga fyrir veitinga- og gististadi, svo sem med tilkomu skraningar-
skyldu vegna heimagistingar, 6timabindingu rekstrarleyfa og afnami leyfisskyldu fyrir tiltek-
inn flokk veitingastada.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til tvenns konar breytingar sem badar varda starfssvid
syslumanns. { fyrsta lagi vardandi samraemingu 4 malsmedferd og akvordun sekta milli skrén-
ingarskyldra og rekstrarleyfisskyldra adila vegna leyfisskyldrar gististarfsemi annars vegar og
skraningarskyldrar heimagistingar hins vegar. [ 68ru lagi er 159 til breyting vardandi eftirlit
med skilum & nytingaryfirlitum einstaklinga sem leigja it hisnzdi sitt og skra undir heima-
gistingu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Heimild til utleigu fasteignar i skradri heimagistingu i allt ad 90 daga 4 ari hefur verid virk
fra 1. jantar 2017. Pann 1. juni 2017 felldi umhverfis- og audlindardduneytio nidur kréfu um
starfsleyfi heilbrigdisnefndar fyrir heimagistingu. [ kjolfarid jokst nyting & heimild til
heimagistingar toluvert og arid 2017 sampykkti syslumadurinn 4 héfudborgarsvadinu 1059
skraningar 4 heimagistingu. Eftirliti med heimagistingu hefur eingdngu verid sinnt af syslu-
manninum 4 héfudborgarsvadinu.

Samkveemt upplysingum fra syslumanni tok embaettid & moéti 339 abendingum um 6skrada
eda leyfisskylda gististarfsemi 4rid 2017 og 120 dskoranir hafa verid sendar med stefhuvottum
til einstaklinga og 16gadila vegna slikrar starfsemi. P4 voru 54 mal send til dkaerusvids 16greglu
arid 2017 par sem um er ad raoda rekstrarleyfisskylda starfsemi adila sem ekki eru handhafar
leyfis.

Athugasemdir hafa verid gerdar vegna 6ndgs eftirlits med heimagistingu einstaklinga.
beim athugasemdum var mett med auknu fjarmagni til ad efla svokallada heimagistingarvakt
sem starfraeekt er 4 vegum syslumannsins 4 hofudborgarsvedinu. Einnig hafa verid gerdar
athugasemdir vegna takmarkads eftirlits med leyfisskyldum rekstraradilum. Auk pess er 6hag-
rae0i og aukinn kostnadur talinn felast i pvi a0 eftirlit og vidurlog med 6loglegri rekstrarleyfis-
skyldri gististarfsemi i atvinnuskyni heyri undir niu 16greglustjoraembeetti.

Sem fyrr segir varda breytingarnar starfssvid syslumanns og mida ad pvi ad bata eftirlit
med skammtimaleigu og beitingu vidurlaga , auk pess a0 samraema betur malsmedferd og
akvoroun sekta milli leyfisskyldrar gististarfsemi og skraningarskyldrar heimagistingar.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ fyrsta lagi er 16gd til breyting a akvaedum um mélsmedferd einstaklinga og 15gadila
vegna brota 4 1ogunum sem vardad geta sektum. I 60ru lagi er 16gd til breyting 4 akvadum
um eftirlit syslumanns 1 tengslum vid skil skradra einstaklinga & nytingaryfirlitum, en ein-
staklingum ber samkvamt nugildandi 16gum a0 skila skrd um heimagistingu i lok hvers
almanaksars. baer breytingar sem lagdar eru til munu ekki koma til med ad hafa ahrif & 6nnur
log.

3.1. Samrceemd malsmedferd milli rekstrarleyfisskyldra og skraningarskyldra adila.
Med breytingunni er lagt til ad syslumadur geti lagt stjornvaldssektir 4 hvern pann sem
rekur leyfisskylda gististarfsemi an tilskilins leyfis, sbr. 7. gr. laganna. Samkvamt nagildandi



l6gum ber syslumanni ad senda slik brot afram til embeettis pess l0greglustjora par sem brot
var framid.

Samkvemt nugildandi 16gum hefur syslumadur heimild til ad beita einstaklinga stjorn-
valdssektum vegna brota & skraningarskyldu heimagistingar. Heimildin kom inn med fyrr-
nefndum breytingarlogum nr. 67/2016 og hefur verio virk fra 1. jantiar 2017. Heimildina ma
finna 1 22. gr. a laganna. Stjérnvaldssektir geta numid fra 10 pus. kr. til 1 millj. kr. fyrir hvert
brot, sbr. 3. mgr. 22. gr. a laganna. Med ,,hverju broti* er att vid hverja sannanlega selda
gistinott umfram pad sem 16gin heimila. Ef um er ad rada alvarlegri brot 4 16gunum, svo sem
rekstrarleyfisskylda gististarfsemi an leyfis, parf 16greglustjori, samkvaemt nugildandi [6gum,
a0 gefa ut sérstaka dkeeru. Midad vid réttarframkveemd geta rekstraradilar buist vid ad fa 50
pts. kr. til 100 pus. kr. sekt fyrir slikt brot.

Pessi munur 4 malsmedferd rekstrarleyfisskyldra og skraningarskyldra adila getur aud-
veldlega leitt til olikrar nidurstddu eftir pvi hvort um er ad reda rekstrarleyfis- eda skran-
ingarskylda starfsemi. Samkvamt ntigildandi 16gum ma buast vid ad heerri sekt liggi vio pvi
a0 stunda 6skrada heimagistingu en 616glega rekstrarleyfisskylda starfsemi i atvinnuskyni. ba
hefur reynslan leitt 1 [jos ad leyfislaus rekstrarleyfisskyld gististarfsemi leidir sjaldnast til
utgafu akeru. Pess 1 stad hafa adilar gengist undir 16greglusekt. Enn fremur hefur reynslan
synt a0 mal vegna slikra brota hafa dagad uppi hja 16greglu sem parf medal annars ad
forgangsrada verkefnum med tilliti til alvarleika brota og 6ryggis- og l6ggaeslusjonarmida.

Markmidid med ad samraeema malsmedferd milli rekstrarleyfisskyldra og skraningar-
skyldra adila er ad koma i veg fyrir 6likar nidurstodur vegna samberilegra brota, flyta mals-
medferd og draga ur kostnadi sem hlyst af formlegri og kostnadarsamri dkerumedferd fyrir
domstolum. P4 er 1jost ad pratt fyrir ad samberilegur sektarkvardi yroi lagdur til grundvallar
fyrir skraningarskylda og leyfisskylda starfsemi ma atla a0 pyngri fésektum verdi beitt a
rekstrarleyfisskylda adila i [josi pess ad synileg brot eru i flestum tilfellum fleiri, auk pess sem
brotin eru oftast alvarlegri 1 skilningi laganna. Af pvi leidir ad malefnaleg sjonarmid leegju
pannig til grundvallar pvi ad beita pyngri fésektum.

Heegt er a0 samrama vidurldg vegna pessara tveggja brota, pannig ad badi brotin vardi
stjornvaldssektum, an breytinga 4 almennum hegningarlogum eda 6drum logum. 1 eftirliti
syslumanns med skammtimaleigu er oft & tidum ekki fyllilega 1jost i upphafi mals hvort um
er a0 reda rekstrarleyfisskylda eda skraningarskylda starfsemi. Syslumadur hefur nu pegar
heimild til ad afla gagna vegna skraningarskyldrar gististarfsemi. Til hagradingar er lagt til
a0 skerpt sé 4 pvi ad syslumanni sé heimilt a0 afla sjalfur gagna sem 16g0 geta verio til grund-
vallar akvoroun, hvort heldur sem um er ad reda rekstrarleyfisskylda eda skraningarskylda
gististarfsemi.

3.2. Eftirlit med skradum adilum.

Med breytingunni er lagt til ad syslumanni verdi heimilt ad beita stjornvaldssektum ef adili
med skrada heimagistingu vanrakir ad skila inn nytingaryfirliti.

Samkveemt 2. mgr. 13. gr. laganna er adilum med skrada heimagistingu skylt ad skila inn
nytingaryfirliti vid lok hvers almanaksars. Nytingaryfirlit hefur ad geyma yfirlit yfir pa daga
sem hiisnedid var leigt Uit 4samt upplysingum um leigutekjur. Pannig er syslumanni atlad ad
hafa eftirlit med ad skradir adilar haldi sig innan peirra marka sem 16gin kveda 4 um. Af peim
1059 skraningum sem syslumadur sampykkti arid 2017 vanraektu 226 einstaklingar ad skila
inn nytingaryfirliti. Engin eiginleg vidurlog hafa verid vid pvi ad vanrakja skil 4 nytingar-
yfirliti. Syslumadur hefur pvi ekki haft onnur Grredi en ad senda vidkomandi pdst og dska
eftir a0 skradur einstaklingur skili nytingaryfirliti.



Markmidid med breytingunni er ad veita syslumanni trraedi til ad knyja fram skil &4 nyting-
aryfirliti meo pvi ad leggja stjornvaldssektir 4 adila sem eru med skrada heimagistingu en skila
ekki inn nytingaryfirliti.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad skoda samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuld-
bindingar.

5. Samrao.

Haft var samrad vid syslumanninn 4 hofudborgarsvaedinu og umhverfis- og audlindaradu-
neytid vid vinnslu frumvarpsins. ba voru aform um lagasetninguna kynnt a4 fundi raduneytis-
stjora allra raduneyta. Frumvarpsdrogin voru kynnt i samradsgatt Stjornarradsins pann 17.
oktober 2018 1 samreemi vid 2. mgr. 9. gr. sampykktar rikisstjornarinnar. Alls barust tolf um-
sagnir. Umsagnaradilar voru medal annars Samband islenskra sveitarfélaga, Syslumannafélag
fslands, syslumadurinn 4 hofudborgarsvaedinu, syslumadurinn 4 Vestfjordum og syslumadur-
inn & Nordurlandi eystra. Einnig barust umsagnir fra Samtokum fyrirteekja 1 hotel- og gisti-
pjonustu og Vidskiptaradi {slands. Pa fundudu fulltriar raduneytisins med domsmalaradu-
neytinu og umhverfis- og audlindaraduneytinu eftir ad samradstima lauk og vid endanlegan
fragang frumvarpsins.

Almennt voru umsagnir mjog jakvadar og tillogum um bett eftirlit og skyrari ramma um
gististarfsemi vel tekid. P6 barust dbendingar fra umsagnaradilum sem t6ldu ymist gengio of
langt eda skammt i breytingartillogum frumvarpsins.

6. Mat 4 ahrifum.

Verdi frumvarpio ad 16gum munu verkefni sem hvila a 16greglustjérum vegna brota a
rekstrarleyfisskyldri gististarfsemi faerast undir verksvid syslumanns. Naudsynlegt mun
reynast ad uppfaera reglugerd me0 tilliti til umraeddra breytinga.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verda fjarhagsahrif & afkomu rikissjods dveruleg par
sem ekki er gert rdd fyrir verulegum tekjum i kjolfar sampykktar pess og kostnadi vegna
verkefnis verdur forgangsradad innan nugildandi utgjaldaramma.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid gerdi samning vid Syslumanninn 4 héfud-
borgarsvaedinu 27. jini 2018 ad uppheaed 64 millj. kr. vegna ataks til ad efla heimagistingarvakt
og gildir hann til 31. jali 2019. Mikilvagt er ad halda verkefninu afram og finna eftirlitinu
farveg. Vio lok ataks verdur 25 millj. kr. pvi enn forgangsradad innan utgjaldaramma syslu-
manna og varid 1 verkefnid arlega dsamt pvi ad 1 fjirmaladaetlun 2020-2024 hefur verid gert
rad fyrir ad 25 millj. kr. til viobotar verdi forgangsradad innan utgjaldaramma malefnasvids
14 hja atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. Samtals er utgjaldarammi verkefnis ad
uppheed 50 millj. kr. & ari. Gert er rad fyrir ad nanari Gtfeersla eftirlits verdi sett med reglugerd,
med adkomu badi atvinnuvega- og nyskOpunarrdduneytis og ddémsmalaraduneytis, og
kostnadi verkefnis styrt pannig ad hann ramist innan 50 millj. kr. arlegs heildarramma
verkefnis. Vio tferslu & reglugerd og samhlida pvi ad akvordun verdur tekin um hvada syslu-
mannsembeetti taki vid verkefninu til lengri tima verda verkferlar betur utferdir og hvernig
best megi sinna eftirlitinu innan pess fjarhagsramma sem liggur fyrir.

ba gerir frumvarpid rad fyrir rikari heimild til innheimtu stjornvaldssekta vegna brota a
reglum um rekstrarleyfisskylda gististarfsemi sem renna munu i rikissjod. Samkvamt nagild-
andi 16gum geta sektir numid fra 10 pus. kr. til 1 millj. kr. fyrir hvert brot. Erfitt er a0 4etla



hvada fjarhaedir geti verid um ad raeeda en i edli sinu eru stjérnvaldssektir vidurlog sem eiga ad
hafa falingarmatt og pvi ekki gert rad fyrir verulegum tekjum af pessari adgerd til frambudar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med akvadinu er leyfisskyld gististarfsemi undanpegin 16greglusekt.

Um 2. gr.

Samkvaemt dkvaedinu verdur syslumanni heimilad ad leggja stjornvaldssektir 4 hvern pann
sem rekur leyfisskylda gististarfsemi an tilskilins leyfis, sbr. 7. gr. laganna.

Upphad stjornvaldssekta midast vio 10.000 kr. til 1 millj. kr. fyrir hvert brot, sbr. 3. mgr.
22. gr. a laganna. Med ,,hverju broti“ er att vid hverja selda gistinott umfram pad sem heimilt
er samkvemt [6gunum. Vid akvordun stjornvaldssekta ber syslumanni ad lita til umfangs og
atlads avinnings af hinni 6logmaetu starfsemi. [ 1josi pess ma wtla ad refsiramminn verdi i
faestum tilvikum fullnyttur vido akvoroun um upphad stjornvaldssektar. Deemi eru hins vegar
um ad verOmiklar fasteignir séu bodnar til skammtimaleigu 4 margfoldu verdi pess sem
pekkist 4 hefdbundnum skammtimaleigumarkadi. I pvi samhengi er ekki talin astzda til ad
hroéfla vid 16gbundnu lagmarki eda hamarki stjornvaldssekta fyrir hvert brot likt og kvedid er
4 um 1 nugildandi 16gum.

Vid beitingu stjérnvaldssekta skal litid til pess ad 6skrad gististarfsemi er 1 edli sinu brot
sem er framid 1 hagnadarskyni. bvi er edlilegt ad stjornvaldssekt nemi ekki laegri fjarhaed en
aztladur avinningur brots. Vid dkvordun stjornvaldssekta skal taka tillit til alvarleika brota,
svo sem umfangs, @tlads avinnings, itrekunar og hvort um rekstrarleyfis- eda skraningar-
skylda starfsemi er a0 reeda. Me0 pessari upptalningu er &tlunin ad skerpa 4 peim sjonarmidum
sem ber a0 lita til vio akvordun stjérnvaldssekta.

b4 verdur syslumanni afram heimilt ad leggja stjornvaldssektir 4 hvern pann sem rekur
heimagistingu an skraningar skv. 13. gr. laganna eda stundar utleigu umfram 90 daga a hverju
almanaksari eda fyrir heerri fjarhaed en kvedio er 4 um i 3. télul. 4. gr. laga um virdisaukaskatt,
nr. 50/1988.

Logo er til viobot vid 2. mgr. 22. gr. a laganna, sem verdur 3. mgr. 22. gr. a. bannig verdur
syslumanni heimilt ad leggja stjornvaldssektir 4 adila sem vanrakja ad skila nytingaryfirliti
skv. 2. mgr. 13. gr. laganna.

Liggi fyrir rokstuddur grunur um ad adili med skrada heimagistingu hafi stundad utleigu
lengur en 90 daga 4 hverju almanaksari eda fyrir haerri fjarhaed en kvedio er 4 um i 3. tolul.
4. gr. laga um virdisaukaskatt getur syslumadur 6skad eftir a0 vidkomandi skili inn gégnum
um vidskiptasdgu, svo sem gognum af bokunarsiou eda 60rum gégnum sem syna fram 4 hid
gagnstaoa.

Loks er 16g0 til viobot vid 22. gr. a laganna par sem syslumanni er heimilad ad afla gagna
me0d sjalfstedri rannsokn eda leita atbeina 16greglu vid 6flun gagna vegna rannsoknarinnar, ef
porf er 4. Ekki eru gerdar efnislegar breytingar 4 1. mgr. 21. gr. laganna. Formlegt eftirlit er
eftir sem a0ur i hondum 16greglu.

Um 3. gr.
Um er ad reda gildistokuakvaeodi sem parfnast ekki frekari skyringa.
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